Regeringsbeslut I:5

Regeringen 2024-04-04
U2024/01043
Utbildningsdepartementet Statens skolverk
Box 4002
171 04 Solna

Uppdrag att for kommunal vuxenutbildning ta fram kurser i
utbildning i svenska for invandrare och yrkeskurser pa
grundlaggande niva

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens skolverk uppdrag enligt nedan.

Kurser i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

Skolverket ska ta fram forslag till kurser 1 kommunal vuxenutbildning
(komvux) i svenska for invandrare (sfi) och en kursplan for var och en av
kurserna. Kurserna ska ersitta dagens kurser 1 sfi. Kurserna ska vara
anpassade till att elever har olika studiebakgrund och ska kunna ha olika
inriktningar utifran elevernas behov och mal med studierna. Av varje
kursplan ska kursens studieomfattning i form av verksamhetspoing framga.

En eller flera nationella kurser for grundlidggande lis- och skrivinlirning ska
tas fram. Kursen eller kurserna ska kunna lasas innan eller kombineras med

ovriga kurser inom sfi.

Skolverket ska dven analysera om kurserna 1 sfi bor fa delas upp 1 delkurser.

Yrkeskurser pa grundlaggande niva

Skolverket ska ta fram forslag till yrkeskurser 1 komvux pa grundliggande

niva. Kurserna ska

e ge grundliggande yrkeskunskaper och innehalla praktiska inslag,
e kunna kombineras till hela yrkesutbildningar, dvs. yrkespaket, pa
grundliggande niva,
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e kunna byggas pa till utbildning pa gymnasial niva om individen vill det,
och

¢  kunna kombineras med bl.a. sprakutbildning i svenska i de fall det
behovs.

Skolverket ska ocksa ta fram forslag till de nimnda yrkespaketen.
Skolverket ska analysera om kurserna bor fa delas upp i delkurser.

Kurserna ska svara mot de kompetenskrav som olika branscher stiller och

de ska kunna leda till arbete inom t.ex. service eller tradgard.

Individen ska efter att ha gatt en eller flera av kurserna ocksa kunna fortsitta
antingen till en sadan sammanhallen yrkesutbildning pa gymnasial nivd som
avses 1 20 kap. 6 a § skollagen (2010:800) eller till en sadan kombinations-
utbildning som avses i 31 a § férordningen (2016:937) om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

Kommunerna ska inte vara skyldiga att erbjuda kurserna.

Skolverket ska limna nédvindiga forfattningsforslag, inklusive 1 friga om
torordningen (2011:1108) om vuxenutbildning och kursplanerna. Skolverket
ska dven limna forfattningsforslag i fraiga om skollagen om myndigheten
bedomer att det beh6vs. Vidare ska Skolverket limna forslag pa hur stats-
bidrag skulle kunna limnas for kurserna och yrkespaketen enligt f6rord-
ningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Vid
utformningen av statsbidragsbestimmelserna ska Skolverket ta stillning till
om bidrag bara ska fa limnas till samverkande kommuner som kan erbjuda
en fortsattning pa kurserna och yrkespaketen pa gymnasial niva.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Skolverket ska i sitt arbete med den del av uppdraget som avser yrkeskurser
pa grundlaggande niva inhdmta synpunkter fran de nationella programraden
tor gymnasial yrkesutbildning,.

Myndigheten ska l6pande halla Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) informerat om arbetet. Uppdraget ska delredovisas till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 11 november 2024 och



slutredovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
15 december 2025.

Skalen for regeringens beslut
Kurser i sfi

Sti bedrivs 1 form av fyra olika nationella kurser — A, B, C och D — upp-
delade pa tre olika studievigar. Kurserna regleras i kursplanen for sfi
(Skolverkets foreskrifter [SKOLFS 2017:91] om kursplan f6r kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare). Kursplanen innehaller breda
skrivningar och siktar pa att ge eleven ett funktionellt andrasprak oavsett vad
elevens mal med utbildningen 4r och det ar lirarens arbete att utforma
undervisningen med utgangspunkt i elevens behov. Kurserna ér inte
differentierade utifran elevens utbildningsbakgrund, om eleven gar studievig
1, 2 eller 3 eller elevens mal med studierna. Detta trots att regelverket f6r
komvux stiller héga krav pa individanpassning och att utgangpunkten fér
utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och férutsittningar
(20 kap. 2 § skollagen).

Statens skolinspektion konstaterar i en tematisk kvalitetsgranskning som
publicerades i maj 2023 att trots att tidigare utredningar och granskningar
har visat pa ett behov av att utveckla undervisningen i sfi sa kvarstir
problemet med brist pa individanpassning. Lirarna uppger att de inte har tid
att utga fran de enskilda elevernas behov, férutsittningar och mal nir de
planerar undervisningen. Samtidigt forlitar sig lirarna ofta pa att liromedel
eller fasta planeringar med firdiga uppligg tar upp noédvindigt innehall. Det
far olika konsekvenser for eleverna. Exempelvis upplever de att undervis-
ningen ar for litt eller for svar, att de repeterar uppgifter de redan gjort eller
att undervisningen inte ar verklighetsnira. I forlingningen finns en risk att
det paverkar elevernas motivation att slutféra utbildningen (Skolinspek-
tionen, 2023).

Inom sfi ska elever som inte ér funktionellt litterata eller har ett annat skrift-
system an det latinska alfabetet fa grundlidggande lis- och skrivundervisning
inom ramen for utbildningen. Knappt en tiondel av alla elever inom sfi far
grundliggande lis- och skrivundervisning. Undervisningen knyts inte till
nagon av kurserna A—D utan utgor en egen del som kombineras med dessa
kurser. Det dr alltsa en process som kan paga under hela den tid som eleven
deltar 1 sfi, fOr att fardigheterna ska hinna automatiseras. Att bli funktionellt
litterat i grundlaggande bemirkelse kan ta lang tid. I kursplanen listas ett



antal mojligheter som undervisningen i grundliggande lis- och skrivinlirning
ska ge eleven, men utover det ger kursplanen begrinsad vigledning i vad
undervisningen ska innehalla. I kursplanen anges ocksa att lirprocessen ser
annorlunda ut for elever som ir litterata, men inte beharskar det latinska
alfabetet.

Inom sfi har inte kurserna, till skillnad fran 6vriga utbildningsformer i
komvux, en angiven studieomfattning. I 6vriga utbildningsformer anges
studieomfattningen i verksamhetspoing och det beriknas 20 verksamhets-
poing for en veckas heltidsstudier (2 kap. 1 och 2 §§ fé6rordningen om
vuxenutbildning). Detta far till f6ljd att kurser 1 sfi har en tydlig bérjan med
en kursstart, men att det inte 4r definierat i tid nir kursen forvintas avslutas
vid heltidsstudier. Genom att ta fram och ange verksamhetspoiang for varje
kurs definieras hur méanga veckor med heltidsstudier som normalt kravs f6r
att klara kursen. Dirmed uppnas en nationell férvintansbild f6r hur
elevernas progression ska se ut och deras sprakliga utveckling blir littare att
folja upp. Regeringen bedémer att en tydligt definierad férvintansbild skulle
6ka kraven bade pd eleven att ta ansvar for sitt eget lirande och pa

kommunen att eleverna ska fa en kvalitativ undervisning,.

Kurserna skulle dessutom kunna differentieras utifran att eleverna har olika
studiebakgrund, forutsittningar, behov av studieform och mal med utbild-
ningen. Det skulle t.ex. kunna finnas tre olika kurser, en kurs f6r de som har
en studiebakgrund som motsvarar svensk gymnasieskola eller som har
deltagit i hogskolestudier (en allman kurs), en yrkesinriktad kurs och en mer
akademiskt inriktad kurs. I dag finns det bara en kursplan som giller for alla
kurser och for hela malgruppen. Regeringen bedémer att genom att inritta
flera kurser med en kursplan for var och en av kurserna inom sfi sa kan
kursplanen utgora ett bittre stod for att méta de krav pa individanpassning
som stills pa utbildningen. Dessutom skulle bittre anpassade kurser kunna
underlitta 1 planeringen och organiseringen av utbildningen. Genomstrom-
ningen i kurserna 1 sfi ser valdigt olika ut beroende pa vilken studievig eleven
gar. Om édven kurserna och inte bara studievigarna ar anpassade efter att
eleverna har olika studiebakgrund och olika forutsittningar skulle det vara
enklare att ange studietakten med verksamhetspoing.

Skolverket ska darfor ta fram flera kurser i sfi och en kursplan f6r var och en
av kurserna. Av varje kursplan ska kursens studieomfattning i form av
verksamhetspoing framga.



Det beh6vs vidare en eller flera nationella kurser inom sfi for att tydliggora
vad den grundlidggande lis- och skrivinlirningen ska innehalla f6r de elever
som ir litterata, men som inte behirskar det latinska alfabetet. Kursen eller
kurserna i grundldggande lis- och skrivinlirning bér kunna ldsas innan eller
kombineras med 6vriga kurser inom sfi.

Genom dessa dandringar kan utbildningarna bli mer likvirdiga 6ver hela
landet.

Yrkeskurser pa grundlaggande niva

Kommunerna ska tillhandahalla komvux pa grundliggande niva. En vuxen
har enligt skollagen ritt att delta 1 utbildning pa grundliggande niva om han
eller hon uppfyller vissa kriterier, bl.a. ska han eller hon sakna siadana kun-
skaper som normalt uppnas i grundskolan och ha forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen. Utbildningen bedrivs i form av olika kurser

(20 kap. 5 och 11 §§ skollagen). Vilka kurser som ska erbjudas regleras i

2 kap. 18 § forordningen om vuxenutbildning.

Inom komvux kan savil kurser pa grundliggande och gymnasial niva som
kurser 1 sfi kombineras. Kommunerna kan ocksa fa statsbidrag enligt
torordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning for
kurser pa gymnasial niva som kombineras med yrkeskurser pa samma niva.
For att fa statsbidrag ska kommunerna erbjuda kombinationer av nationella
kurser i amnen som ar relevanta f6r ett yrkesomrade (sammanhallna yrkes-
utbildningar). Kommunerna kan ocksa inom ramen for satsningen fa stats-
bidrag for s.k. kombinationsutbildningar, dvs. utbildningar dar yrkes-
utbildningen kombineras med sfi eller svenska som andrasprak och
stodjande insatser som syftar till att ge eleverna 6kade mojligheter att na
malen for utbildningen.

Det har dock framkommit, bl.a. i rapporter fran Skolverket och Sveriges
Kommuner och Regioner, att personer i malgruppen f6r kombinations-
utbildningarna kan ha svart att tillgodogora sig yrkesutbildning pa gymnasial
niva. En av anledningarna ir att deras kunskaper 1 svenska spraket och inom
andra omraden idr for svaga, vilket gor det mycket svart for dem att studera
yrkeskurser pa gymnasial niva. Det kan handla om att individen inte har
motsvarande svensk grundskola, utan bara t.ex. sex ars grundliggande
utbildning vilket gor att vissa forkunskaper som beh6vs f6r gymnasiala
studier saknas.



Pa grund av dessa svarigheter arbetar kommunerna pa olika sitt med att pa
grundldggande niva foérbereda individen f6r en kombinationsutbildning, bl.a.
genom att forenkla yrkeskurser pa gymnasial niva och genom att tillhanda-
halla praktik i olika former. Kommunerna fér fram att det skulle behGvas
yrkeskurser pa grundliggande niva for att 6ka likvirdigheten for individen
och for att underlitta f6r dem att forbereda individen f6r den gymnasiala
utbildningen.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det finns ett behov av yrkes-
kurser inom komvux pa grundliggande niva. Skolverket bor darfor ges i
uppdrag att ta fram sadana kurser i samarbete med de nationella program-
raden for gymnasial yrkesutbildning, sa att kurserna blir gangbara pa
arbetsmarknaden och hos arbetsgivare. Utifran dessa yrkeskurser kan sedan
yrkespaket pa grundliggande niva tas fram, som svarar mot kraven inom
olika yrken och méjliggor arbete efter avslutad utbildning.

De yrkeskurser som Skolverket tar fram kan skapa storre likvirdighet dn
dagens system, dir varje kommun gor sina egna varianter, och de skulle
underlitta f6r individerna, kommunerna och arbetsgivarna. Kurserna bor ge
grundldggande yrkeskunskaper och innehalla praktiska inslag. Kurserna bor
kunna leda till arbete inom t.ex. service eller tridgard. De bor, utéver att
svara mot kraven inom olika yrken och méjliggora arbete efter avslutad
utbildning, vara utformade s att de kan kombineras med bl.a. sprakutbild-
ning i svenska i de fall det beh6vs och kunna byggas pa till nista niva, dvs.
till utbildning pa gymnasial niva, om individen vill det. Skolverket bor dven
limna forslag pa hur statsbidrag skulle kunna limnas f6r kurserna och
yrkespaketen enligt forordningen om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Vid utformningen av statsbidragsbestimmelserna bor
Skolverket ta stillning till om bidrag bara ska fa limnas till samverkande
kommuner som kan erbjuda en fortsittning pa kurserna och yrkespaketen pa
gymnasial nivd, for de elever som vill bygga vidare pa de grundlaggande
yrkeskunskaper som kurserna och yrkespaketen ger.

Kommunerna bor dock fortfarande kunna skapa egna varianter med olika
kurser.



Pi regeringens vagnar

Mats Persson

Lisa Ahlstrom
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