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Begaran om yttrande gallande Trafikverkets
Inriktningsunderlag infor infrastrukturplaneringen
for perioden 2026-2037, TRV 2023/7031

Er beteckning: L12023 /03919

Lansstyrelsen Vasternorrland, som ocksd ar vattenmyndighet for
Bottenhavets vattendistrikt, har beretts tillfalle att yttra sig éver
Trafikverkets inriktningsunderlag.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland vill sarskilt lyfta att:

e den grona omstallningen i Vasternorrland bidrar till landets
utveckling. Ostkustbanan och Adalsbanan behéver utvecklas for
att mota denna utveckling

e de prognoser som Trafikverket utgar fran nar det galler
utvecklingen av Vasternorrland och norra Sverige tar inte hansyn
till den enorma utveckling som sker och forvantas ske kopplat till
den grona omstallningen

e kapacitet och robusthet maste sikerstallas for forbindelserna
med Norge via E14 och Mittbanan, som ar en av fyra
jarnvagsforbindelser mellan Sverige och Norge, samt med
Ostkustbanan, Adalsbanan och E4 som knyter samman hela
Sverige i nord-sydlig riktning

¢ anslagsnivan behoéver vara minst tjugo procent hogre dn den nu
gallande och forstarkas med statlig lanefinansiering och EU:s
finansieringsverktyg CEF. Lansstyrelsen ser ocksa att
Trafikverket behover se 6ver mojligheten till finansiering utover
detta for att mojliggora vissa objekt innanfor eller utanfor
transportplanen
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o det marks tydligt i Vasternorrland att Sverige har en helt ny
sakerhetspolitisk verklighet att forhalla sig till. Land-, luft- och
sjoférbindelser maste fungera aven under mycket allvarliga och
langvariga pafrestningar. Vasternorrland ar ett 1an med manga
anlaggningar som ar av stor betydelse for totalférsvarets
formaga och behdver en transportinfrastruktur som sakerstaller
dess funktion aven i framtiden.

¢ det finns stora behov av upprustning av bade vagnat och
jarnvagsnatet i lanet. Det behovs sdledes en niva pa underhallet
som sakerstaller infrastrukturens funktionalitet och robusthet

e infrastrukturplaneringen bor i storre utstrackning styra mot ett
transporteffektivt samhalle for att bidra till de klimatpolitiska
maélen

o inriktningsunderlaget moéter inte upp de obligatoriska mal som
overenskommits for den europeiska transportinfrastrukturen

e Vasternorrland har sarskilda utmaningar kopplat till risken for
ras och skred pa grund av geologiska och topografiska
forhallanden. Mellersta Norrlandskusten inklusive dlvdalarna ar
ett av tio nationella riskomradden med storre regiondver-
skridande komplexa klimatrelaterade hot. Vasternorrland har
dessutom ett glest vag- och jarnvagsnat vilket innebar fa och
langa omledningsmadjligheter.

Generella synpunkter

Infrastrukturen behdver stédja den grona
omstallningen

Vasternorrland bidrar till samhallets och transportsystemets
omstallning genom den industriutveckling som sker i lanet. Det
handlar om anlaggningar for gron vatgas for industriell anvandning,
storskalig produktion av hillbart flygbransle, elektrobransle for
global sjofart, fossilfri godselproduktion med mera. Aven befintliga
industrier investerar for 6kad energi- och produktionskapacitet och
forsvarsindustrin i lanet ar i kraftig tillvaxtfas. For industrierna ar
tillgang till effektiva, leveranssakra och hallbara transporter
avgorande. Det giller sval godstransporter som snabba
personresor. Dessa ar avgorande for kompetensforsorjningen.
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Att den grona omstallningen lyckas och kan bidra till hallbar
utveckling, sysselsattning och valfard, ligger i hela Sveriges intresse.
Staten behover darfér matcha industriutvecklingen i Vasternorrland
med nodvandiga investeringar, framforallt pa Ostkustbanan och
Adalsbanan med forbattrade tvirstrak.

Trafikverket forbiser i inriktningsunderlaget den grona
omstallningen i Vasternorrland och riskerar att missbedéma den
framtida trafikutvecklingen, vilket kan leda till att lonsamma
investeringar till nytta for industriutvecklingen i landet, under
atgardsplaneringen bedéms som mindre ldnsamma och prioriteras
ner. Trafikverket antar vidare i underlaget att saval sysselsattningen
som befolkningen i de nordligaste lanen minskar fram till 2040.
Detta ar inte i linje med de underlag som Trafikverket sjalva har
presenterat inom regeringsuppdraget om atgarder i
transportinfrastrukturen i Norr- och Vasterbotten

Att stirka hela transportstrak ar en malsattning aven pa den
europeiska nivan. Trafikverket beskriver nyttan av att bygga ut
jarnvagen i strak, men moter i inriktningsunderlaget inte upp de
obligatoriska mal som dverenskommits for den europeiska
transportinfrastrukturen, utan foérbiser inriktningen och de malar
som satts upp for transeuropeiska transportnaten.

Infrastrukturen ar central for att nd klimatmalen

Vi har styrande klimatmal antagna av Sveriges riksdag, samt mal pa
EU-niva. Trafikverkets infrastrukturplanering bor utga fran den
mest kostnadseffektiva uppfyllelsen av de malen. Basprognoserna
som anvands ger en indikation pé hur trafikutvecklingen kan se ut
om inga infrastrukturmassiga begransningar finns. Eftersom
malbilden ar tydlig bor Trafikverkets planering soka mot ett mer
transporteffektivt samhélle med storre fokus pa steg 1- och 2-
atgarder (enligt fyrstegsprincipen). Underlag behover tas fram som
ligger i linje med regeringens klimatpolitiska handlingsplan som
lyfter potentialen for 6kad transporteffektivitet for okad
maluppfyllelse for klimat och 6vriga delar av hansynsmaélet.

Samhallsnyttan ar en viktig styrande faktor nar det bestams vilka
projekt som ska genomforas. Fran underlaget framgar att vagprojekt
ar generellt mer samhallsekonomiskt positiva an jarnvagsprojekt,
men det kommer bland annat ifrdn hur restidsvinster varderas for
olika reseformer. Hur till exempel trafiksakerhet (sparade liv)
varderas jamfort med minskade utslapp av viaxthusgaser (som pa sikt
sparar liv) och lokala utslapp (som sparar liv och okar folkhalsan)
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framgér inte. Kalkylen skulle férandras om sadana faktorer
varderades, och om svarvarderade aspekter (sd som mindre buller,
ekosystemnytta och liknande) inkluderas i modellen.

Atgirder som framjar bade trafiksikerhet och klimatet, sa som
sankta hastighetsgranser eller insatser som framjar en stadsmiljo
med farre bilar har manga synergieffekter: minskade utslapp av
klimatgaser och andra halsovédliga partiklar i stiderna, trevligare
stadsbild, battre folkhalsa och farre olyckor i trafiken, liksom
minskat behov av underhall av viagar pa grund av mindre
anvandning. Sverige har vidare mal inom ging-, cykel och
kollektivtrafik som sager att till och med 2025 ska 25 % av resta
personkilometer goras med dessa medel. Detta mal tas dock inte
upp eller beaktas i underlaget.

I underlaget framgar det att pendling med bil star for en knapp
fijardedel av bilresorna, och resten ar fritidsresor. Lansstyrelsen
anser dock att det ar viktigt att arbeta med pendlingsmonster
eftersom det kan forvantas fa en effekt pd minskad anvandning av
bilen for fritidsresor av de personerna som paverkas.

Lansstyrelsen ser det som negativt att stadsmiljoavtalen fasas ut,
sarskilt innan den utvardering som Trafikverket har aviserat
offentliggors. Om stadsmiljoavtalen forsvinner bor det tillkomma
andra medel for att stodja kommuner att omvandla stadsbilden till
mer gang- och cykelvanlig, samt uppmuntra manniskor att bruka
gang, cykel och kollektivtrafik som huvudsakliga transportsatt.

Totalforsvaret behdver ett robust transportsystem

I handelse av hojd beredskap och krig kommer infrastruktursektorn
vara satt under stor press. Det staller stora krav pa ett robust
transportsystem som tal storningar i forsorjningssystemen generellt,
men aven ett system som rustat for nar en antagonist vill Sverige
ont. I Vasternorrlands lan finns viktiga noder och transportleder for
transporter i 0st-vastlig riktning och i nord-sydlig riktning. Det
innefattar Mittbanan, Stambanan genom 6vre Norrland,
Ostkustbanan, Adalsbanan, Botniabanan, Forsmo-Hotingbanan,
Mellansel-Ornskoldsvikbanan, E4, E14, flera riksvagar och flera
storre hamnar. Trafikverket behover i sin plan ta hojd for vilka krav
NATO-medlemskapet staller pa Sverige for transporter.

Nagra av de jarnvagar som gar genom Vasternorrlands lan ar kinda
flaskhalsar i det nord-sydliga-nitet. Ostkustbanan-Adalsbanan ér en
av de tydligaste. Pa samma satt ar Mittbanan en mycket viktig
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transportled mot Norge och hamnen i Trondheim. Det ar aven
viktigt att inte glomma de delar av jarnvagsnatet som ar framst for
transporter men viktiga omledningsvagar, exempelvis Forsmo-
Hoting och Mellansel-Ornskoldsvik.

Vasternorrland praglas av flertalet, for totalforsvaret, viktiga
anlaggningar sdsom regementet i Sollefted och MSB:s utbildnings-
och 6vningsanlaggning i Kramfors Forsvarsmakten har behov av
transporter pa vag i nord-sydlig-riktning. Dar behéver deras behov
vagas in i samband med prioriteringar och hojning av standard pa
vagen. Trafikverket uppmanas att ta in specifikt vilka vagar
Forsvarsmakten prioriterar.

Infrastrukturen i Vasternorrland kraver funktionalitet
och robusthet for att klara vaderhandelser och
klimatrelaterade skador

Befintliga vagar och jarnvagar har successivt forsamrats under de
senast decennierna. Det féorandrade klimatet med fler kraftiga regn
och fler tjallossningsperioder medfor att anlaggningarnas tillstand
forsamras ytterligare, framfor allt vignatet. Vasternorrland har, pa
grund av geologiska och topografiska forhallanden sarskilda
utmaningar vad galler infrastrukturens tillstdnd. Geotekniskt finns
utmaningar pa grund av lanets storkuperade landskap och fore-
komsten av skredbenagna jordarter. Mellersta Norrlandskusten
inklusive alvdalarna ar ett av tio nationella riskomraden med storre
regionoverskridande komplexa klimatrelaterade hot. Vasternorrland
har dessutom ett glest vag- och jarnvagsnat vilket innebar fa och
langa omledningsmadjligheter.

Forutom en underhallsnivd som sakerstaller infrastrukturens
funktionalitet, bor Trafikverket arbeta mer forebyggande for att
eliminera riskerna for negativ paverkan av klimatrelaterade skador.

Geoteknisk och klimatrelaterad komplexitet bor paverka
fordelningen av de ekonomiska ramarna, sa att likvardiga
forutsattningar finns for infrastrukturatgarder i olika delar av landet.

Nar det kommer till beredskap for handelser som snostormar,
skogsbrander, 6versvamningar etc. sd har uppmarksamheten riktats
mot Trafikverket efter handelser som nyss intraffade langvariga
stoppet pa E22. I Vasternorrlands lan finns flera fragor som bor
lyftas kring liknande handelser eftersom det far stora konsekvenser
pa transportsystemet.
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Vag E4 genom Vasternorrlands lan ar kanslig vid storre
snofall. Detta beror pa kombinationen av ett kuperat
landskap, narheten till havet och darigenom bildandet av
snokanoner samt avsaknaden av omledningsvagar. Detta
skapar langvariga och kostsamma stopp, bade vid rena snofall
och intraffade olyckor. Stoppen sker ofta och det finns
exempel Over aren pa dar personer suttit i koer i uppemot 8
timmar. Pa strackorna mellan Séraker och Valanger
respektive Hoga Kusten-bron och Overhdrnis saknas
effektiva omledningsvagar. Detta har gett stora problem vid
olika typer av storningar pa E4an. Trafikverket bor i sitt
underlag ta hansyn till att Vasternorrland ar speciellt utsatt,
detta galler bade i férhallande till planering for
ombyggnationer och vid beredskapen for snofall.

For att halla jarnvagstrafiken igdng under aret kravs
beredskap for stora snofall. Norrlandskusten ar speciellt
utsatt vid ett varmare klimat. Det kommer att ge hogre
temperaturer vilket ger ett varmare Bottenhav med mindre
istackning under vintern samtidigt som temperaturerna
fortfarande ar pa sadan niva att snofall ar sannolikt. Det gor
da att risken for snokanoner 6kar vid nordostliga vindar som i
sin tur skapar kraftiga snofall i de kustnara delarna.
Jarnvagssystemet behover da vara anpassat for att hantera
den typen av pafrestningar. Eftersom landskapet ser ut som
det gor i Vasternorrland kommer storningarna kunna bli
stora och transportsystemet behover kunna hantera detta.
Trafikverket behover ha formagor att hantera snon pé ett
betryggande satt.

Nar det kommer till skogsbrander sd ar jarnvagen en orsak till
dessa. I Vasternorrlands lan finns flera punkter dar trafiken
pa jarnvagssparen behoéver bromsa pa grund av langa
utforslopor. Detta beror pa det kuperade landskap som finns i
lanet. P4 dessa strackor ar briander i vegetationen nir
jarnvagen vanliga da det blir gnistbildning fran bromsar.
Branderna sker samtidigt i utmanande terrang dar
framkomligheten for fordon ar 1ag. Lanets raddningstjanster
och lansstyrelsen har under 14ng tid forsokt att fa forstielse
hos Trafikverket for dessa speciella utmaningar. Med tanke
pa klimatforandringar och risken for fler och storre
skogsbrander hade det varit 6nskvart om Trafikverket kunnat
agera i den har fragan. Det skulle exempelvis kunna handla
om att starta ndgon typ av pilotprojekt i Vasternorrland med
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forebyggande atgarder pa de utsatta punkter som finns
tillsammans med att ta fram lamplig beredskap for att
hantera vegetationsbrander pa dessa kidnda platser. Den
typen av beredskap bor finnas med i inriktningsunderlaget.

Den ekonomiska ramen bor hojas

Lansstyrelsen konstaterar att den gallande ekonomiska ramen inte
racker till att bade sakerstalla vag- och jairnvagsnitens funktionalitet
och utveckla transportinfrastrukturen. Nivan for kommande
planperiod 2026-2037 bor darfor vara minst tjugo procent hogre an
den gillande och forstarkas med statlig lanefinansiering och EU-
stod. Detta for att bade dterhamta underhéllsskulden och
fardigstalla paborjade investeringar, att industriutvecklingen
behover matchas av en kraftigt utbyggd transportinfrastruktur,
samhallsnyttan av att bygga jarnvagen i strak och utifran de
overenskommelserna som formulerats for den europeiska
transportinfrastrukturen.

I lanet finns bland annat ett objekt, ny E4-vig i Ornskoldsvik, dar
lansstyrelsen ser att en alternativ finansiering kan vara en
framkomlig vag for att sakerstalla objektets genomforande och vill
séledes att Trafikverket undersoker den mojligheten noga.

Ett genomgdende tema i underlaget ar att kostnadsokningen har
varit storre an forvantad. Utover ett utokat anslag vore det onskvart
att se over mojligheter till alternativa finansieringsmetoder. 1
rapporten framgar att den storre delen av projektet Forbifart
Stockholm finansieras av trangselskatt, och att broavgifter ocksa
bidrar mycket till underhéllet av infrastrukturen. Ett bredare
inforande av trangselskatter torde vara ett effektivt satt att
underhalla och utveckla den trafikrelaterade infrastrukturen i de
storre staderna i Sverige som dessutom har positiva klimateffekter
och en viss overflyttningseffekt till kollektivtrafik.

Planeringen behdver innehalla atgarder i vag- och
jarnvagsnatet for att uppna god vattenstatus

Lansstyrelsen vill pAminna om Trafikverkets aliggande enligt
Vattenmyndigheternas Atgirdsprogram for vatten 2022—2027. Dir
framgér Trafikverkets ansvar for att minska vigars och jairnvagars
paverkan pé yt- och grundvatten, sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan foljas. En viktig del av atgardsbehovet ror paverkan pa
ekologiska funktioner, bland annat vandringshinder for fisk och
andra vattenlevande organismer som orsakas av vagnatet med ett
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stort antal vagtrummor som inte uppfyller basta mojliga teknik. Det
ar en EU-rattslig forpliktelse for Sverige att genomfora de atgarder
som behovs for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten, enligt
Vattendirektivet (2000,/60/EC).

Vattenforvaltning genomfors i sexdrscykler. Den nuvarande
vattenforvaltningscykeln avslutas i december 2027 och det innebar i
princip den slutliga tidpunkten for nar alla dtgarder ska ha
genomforts som kravs for att uppnd god vattenstatus. Paverkan fran
infrastrukturanlaggningar ar pa manga platser starkt bidragande till
att god vattenstatus inte uppnas, och det behovs darfor ganska
omfattande insatser for att atgarda denna paverkan inom den
angivna tiden. Enligt den nuvarande lagstiftningen for
genomforande av vattendirektivet ar det inte maijligt att skjuta fram
tidpunkten for att genomfora atgarder och uppné god vattenstatus
till efter 2027. For att leva upp till Sveriges EU-réttsliga dtaganden
behover alltsa dtgarderna genomforas omgéaende.

Det ar sannolikt inte mojligt att atgarda all paverkan pa vattenmiljon
fran infrastrukturanldggningar fore 2027 och det finns darfor ett
stort behov av en tydlig plan for de dtgarder som behover
genomforas for att Sverige ska kunna leva upp till malen i
vattendirektivet. Det ar vattenmyndigheterna som satter méalen for
atgardsarbetet, i form av miljokvalitetsnormer for vatten. En
forutsattning for det ar att det finns ett tydligt underlag om vilka
atgarder som behover vidtas, deras genomforbarhet,
atgardskostnaderna samt uppgifter om hur atgirderna ska
finansieras.

Av underlaget behover det framga dels vilka atgarder som kan
forvantas vara genomforda till 2027, dels hur stort dtgardsbehov som
kan antas kvarsta darefter. Lansstyrelsen ser det som sarskilt viktigt
med en sddan atgardsplan kopplat till vandringshinder i vagnatet,
dir det finns ett stort antal identifierade vattendrag med paverkan
pa ekosystemets funktion.

Av den anledningen bedomer lansstyrelsen att Trafikverkets
infrastrukturplanering for perioden 2026-2037 behover inbegripa en
tydlig och konkret planering for de atgarder i vag- och jarnvagsnatet
som behovs for att uppna god vattenstatus. Det behovs en tydlig
tidplan for atgardsarbetet, sa att vattenmyndigheterna far ett
underlag for att avgdra nar miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna uppnés. Dessutom behévs en redogorelse for de forvantade
atgardskostnaderna och ett konkret forslag till finansiering av
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atgarderna, som underlag for vattenmyndigheternas beddmning av
om det kan antas vara mojligt att uppna god vattenstatus och i s fall
nar.

Synpunkter pa specifika delar

P4 s. 44-45 framgar inte vad som foranlett den stora 6kningen av
kostnaderna for att driva kollektivtrafiken. For att uppratthalla och
utveckla kollektivtrafiken vore det dnskvart att utreda och motverka
eller omvanda kostnadsutvecklingen.

P4 s. 74 beskrivs att priset pa transporter bor spegla
marginalkostnaden for transporterna, inklusive alla externaliteter.
teorin stammer detta, men det forutsatter att vi kan bedéma
marginalkostnaden, vilket ar extremt svart nir vi talar om effekter
som klimatférandringar, forandrade landskap, hur manniskor
upplever stadsbilden, och sa vidare. Dessutom ar det troligen svart
att skapa en samhallelig acceptans for sa hoga kostnader som
marginalkostnaden sannolikt ligger pa.

P4 s.100 dras slutsatsen att det ar svart att minska trafiken med
hjalp av styrmedel baserat pa erfarenheterna under Covid-
pandemin. Lansstyrelsen stéller sig fragande till slutsatsen.
Drivkraften under pandemin var inte att infora dtgarder som 0kade
transporteffektiviteten och minskade transportarbetet i form av
antal korda mil; syftet var istallet att minska hur mycket manniskor
var i kontakt med varandra och begransa spridningen av viruset. En
effekt av de atgarderna var att minniskor gick éver till att resa mer
med bil an med kollektivtrafik, ndgot som ar mycket tydligt utifran
data som presenteras i underlaget. S& dven om vissa av dtgarderna
ledde till minskat resande generellt, si ledde de éven till en
forflyttning fran kollektiva fardmedel till privat bildkande. Att utifran
det dra slutsatsen att framtida styrmedel som har som mal att 6ka
transporteffektiviteten dairmed féormodligen inte far 6nskad effekt ar
sannolikt en felaktig slutsats. Om styrmedel utformas med syftet att
minska anvandandet av bil tillsammans med en passande utformning
och kommunikation bor utfallet bli annorlunda an under pandemin.

Angaende forslaget att infora strack-ATK pa s. 113, star
Lansstyrelsen bakom detta, d& det bedoms leda till hogre
hastighetsgrans-efterlevnad, darmed lagre utslapp och hogre
trafiksakerhet.

Angdende s. 115 sd anser Lansstyrelsen att dven Sverige bor ga 6éver
till att ha 30 km/h som norm i tatorter, samt aktivt strava efter att
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minska ytan for biltrafik till formén fér gang och cykel. Detta leder
till trevligare stads- och boendemiljoer, minskade utslapp av klimat-
och halsoskadliga gaser, samt framjar folkhalsan.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen i Vasternorrland star dven bakom synpunkterna som
samarbetet Botniska korridoren och Nya Ostkustbanan AB lamnar
till regeringskansliet: att de ekonomiska ramarna behéver utokas
samt stirkas med statlig 1anefinansiering och EU-stod, for att bade
aterhamta underhallsskulden och fardigstalla paborjade
investeringar, att industriutvecklingen behéver matchas av en
kraftigt utbyggd transportinfrastruktur, samhallsnyttan av att bygga
jarnvagen i strak och utifrdn de 6verenskommelserna som
formulerats for den europeiska transportinfrastrukturen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Carin Jamtin med enhetschef
Karin Frejard som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa handlaggare Martin Neldén, Adrian Nordlund och Lisa Dahlén,
energi- och klimatstrategi David Helsing, vattenvardsdirektor
Joakim Kruse samt ldnsrad Daniel Gustafsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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