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Region Kalmar lan 2024-03-13 RUN 2024/53

Regionala utvecklingsnamnden

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Yttrande over Trafikverkets Inriktningsunderlag infor
infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037

Med anledning av att Region Kalmar lan fatt mojlighet att yttra sig dver
Trafikverkets inriktningsunderlag inf6r infrastrukturplaneringen for perioden
2026-2037 framfors foljande synpunkter.

Yttrandet utgar fran Region Kalmar léns roll som ansvarig f6r samordningen
av det regionala tillvixtarbetet, lansplaneuppréttare och regional
kollektivtrafikmyndighet. Vidare bygger yttrandet pa ett stillningstagande
som arbetas fram gemensamt av Regionsamverkan Sydsveriges sex regioner;
Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Blekinge, Skane och Halland. Arbetet
kommer mynna ut i ett positionspapper som grundas i en gemensam
framtagen systemanalys och andra gemensamma underlagsrapporter.

Kalmar léns forutsittningar

Kalmar lén &r ett landsbygdsldan med l&nga avstand till angrdnsande
tillvixtmotorer och storstadsomraden nationellt. Tack vare lanets sydostliga
placering finns en stark koppling till de norra delarna av Europa och
Baltikum men den fysiska tillgéngligheten &r 14g.

I Nationell strategi for hdllbar regional utveckling beskrivs ett strategiskt
omréde kring tillgénglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystem. Likasa i de transportpolitiska madlen, som regionerna
forhéller sig till 1 arbetet med bland annat ldnstransportplanen, beskrivs att
transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till
att ge alla en grundldggande tillgidnglighet med god kvalitet och
anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.

Genom att skapa utvecklingskraft for lokala arbetsmarknadsregioner och
funktionell tillgdnglighet mellan tillvdxtmotorer i landet kan nationella mél
om tillganglighet nas. Insatser for forbéttrad infrastruktur och strak krivs
med speciellt fokus pa regioner med sédmre tillgéinglighet och ldnga avstdnd
for att Overbrygga inomregionala skillnader men som &nda bidrar stort till
landets grundlaggande behov och utveckling.
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Sammanfattande synpunkter pa inriktningsunderlaget:

1.

Kostnadsfordyringar och kopplingar till nationella mil: Region
Kalmar lan anser att det maste gravas djupare i mojligheten att
finansiellt hantera stora infrastrukturobjekt utanfor géngse
planprocess. For att skapa ett langsiktigt hallbart och hédlsofrdmjande
samhélle anser Region Kalmar 14n att det behover finnas en tydlig
koppling kring pa vilket sétt infrastrukturen trafikeras och nyttjas och
hur infrastrukturen byggs.

Planprocess enligt riktlinjerna: Region Kalmar ldn anser att likval
som att planeringsprocessen foljs enligt dess initiala avsikt bor
Trafikverket se 6ver 1 vilken fas man skriver avtal med andra
intressenter. Detta fOor att minska uppfattningen av att ett objekt ar
lovat in 1 plan och att lasningar byggs upp i systemet.

Strikeffekter och samhiillsekonomiska bedomningar: Region
Kalmar anser att det 4r samhéllsekonomiskt 16nsamt for hela landet
att omraden med sidmre tillgénglighet och kapacitet ges slutgiltiga
investeringar i strak for att skapa, inte bara 6kad kapacitet, utan dven
Ovriga positiva samhéllsvinster. Dessa strak bor ges foretrdde for att
sprida, utveckla och frammana attraktivitet i hela landet.

Regionala planen och trafiksikerhet: Region Kalmar lén vill
tydligt podngtera vikten av 6kad medelstilldelning till den regionala
planen. Pa grund de kostnadsdrivande investeringarna 1
mdotessepareringar ser Region Kalmar lidn dven ett stort behov av att
Trafikverket provar mojligheten till alternativa 16sningar for framtida
trafiksékerhetsinvesteringar pa vignatet.

Stadsmiljoavtalen: Region Kalmar lén &r oroad for att de indragna
stadsmiljoavtalen kommer medfora att det uppstar ett okat tryck pa
regionerna om att tillféra medfinansiering fran regional transportplan
till 1anets kommuner for hallbarhetsinvesteringar.

Behov forsvar: Region Kalmar lin vill passa pa att lyfta behoven av
resterande strakatgirder pa riksviag 40 samt riksvidg 25 genom lénet
som binder samman sddra Sveriges kuster med varandra. Visterviks
och Oskarshamns hamnar bor ocksé ses som angeldgna
forbindelsepunkter i landet och darmed blir d&ven E22 av stor vikt for
framtida investeringar.

Regelverk cykelviigar: Region Kalmar ldn anser att regelverket for
vagplan kopplat till cykelvagar behdver omarbetas till formén {for en
process som gynnar och skapar forutsittningar for bra 16sningar for
cykelvégar.

BK4: Region Kalmar lédn 6nskar en processbild dver inforandet av
BK4 samt tydliga stillningstaganden kring vilken budget som
hanterar de mer komplexa och kostnadsdrivande bristerna i nétet.

ERTMS och regionala jirnvigar: Region Kalmar lan tillstyrker
Trafikverkets resonemang kring ett snabbt och genomgéaende
inférande av ERTMS for hela landets jarnvagssystem. Stangédals-
och Tjustbanan i Kalmar och Ostergétlands liin forbereds for ett
delvis inférande av ERTMS, en bristutredning har genomforts for
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banorna och en diskussion kring anslutningen av banorna till nya
stationen for Ostldnken 1 Link&ping pagéar. Robusthet och
tillforlitlighet tillsammans med restidsminskningar mellan
tillvixtmotorerna Kalmar och Linkdping méste vara i fokus och
samordnas med Ovriga pagaende insatser pa det regionala
jarnvégssystemet.

10. Tagtrafik: Region Kalmar lén anser att den forvintade 6kningen av
tagtrafiken maste aviseras dn mer tydligt och en handlingsplan for
hur landet ska mota upp dessa 0kningar bor tas fram.

Kostnadsfordyringar och kopplingar till nationella mél

Region Kalmar l4n anser att Trafikverket har tagit fram ett vélformulerat och
tydligt underlag till inriktningsplaneringen. Den stora utmaningen for
kommande nationell och regional transportplan &r lasningarna pa objektsniva
i den nationella planen och de betydande kostnadsfordyringarna for alla delar
1 investeringsledet. Detta far effekt pa regional utveckling och landets
utveckling i stort. Trafikverket adresserar dven de stora och 6kande behoven
av underhall, pa bade vig- och jarnvagsnat. Att vélja mellan att varda det
man har och att gora viktiga investeringar for landets tillvixt ar inte ett
optimalt 1dge, men att hantera bada fragorna verkar inte mojligt i nuldget.
Region Kalmar ldn anser att det méste gravas djupare i mojligheten att
finansiellt hantera stora infrastrukturobjekt utanfor géngse planprocess.

Tre viktiga faktorer méste kunna hanteras samtidigt:

e drift och underhéll

e bristhantering for objekt med kapacitets- och sdkerhetsbrister som
bidrar till regional och nationell utveckling samt

e nyinvesteringar i infrastruktur som bidrar till morgondagens Sverige i
ett nationellt och internationellt perspektiv

Region Kalmar ldn onskar ett helhetsgrepp kring frdgan om hur Sveriges
utveckling for trafik och mobilitet ska hanteras. Trafikverket lyfter fram flera
trender och prognoser som beror trafik och mobilitet pd landets védg- och
jarnvéigsndt men det saknas koppling till hur dessa trender, positiva som
negativa, ska motas upp. Den stora frdgan dr vems uppdrag det dr att skapa
malbilden av landets 6nskvérda utveckling och dérpa bygga strategier for att
nd dit. Trafikverket tar tydligt avsteg frin ansvaret {for vilken trafikering som
sker pa vig- och jarnvédgsnétet och hur infrastrukturen nyttjas optimalt. Detta
gor att det saknas ett helhetsgrepp for att nd dvergripande samhéllsmal och
behov for exempelvis folkhilsa, klimat och utveckling. Region Kalmar lén
med sitt uppdrag kopplat till hallbar regional utveckling anser att det behdver
finnas en tydlig koppling kring hur infrastruktur byggs och hur den nyttjas.
Regionerna sjélva har en viktig del i denna samhéllsfraga med sitt ansvar for
trafikforsorjningen.
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Planprocess enligt riktlinjerna

Trafikverket beskriver pa flera stillen 1 inriktningsunderlaget det som
Onskvirt att aterga till att f6lja den regelritta planeringsmetodiken for
transportplaneprocessen. Det innebér 1 korthet att de forsta fyra aren i planen
ar lasta objekt redo for genomforande, foljande fyra &r planeringsmogna
objekt och resterande fyra ar bestar av objekt som kan bli aktuella for
genomforande men som fortsatt utreds i forhéllande till andra objekt. Dagens
plan har, 1 motsats till planeringsmetodiken, Idsningar for i stort sett tva hela
planer framat.

Region Kalmar l4n anser att Trafikverket sjdlva méste se 6ver hur man viljer
att agera gentemot frimst kommun och region vid dialogen kring objekt
aktuella for nationell plan. I merparten av tillfdllen da ett objekt ar
atgdrdsplanerat och anses angeldget for genomforande skrivs nagon form av
avsiktsforklaring for objektet. Avtalet innebér ofta en insats 1 ndgon form for
den andra parten men beskriver ocksa vilka atgérder som behover goras pa
platsen. Detta skapar givetvis en gemensam syn pa att objektet dr viktigt men
skapar dven en forhoppning om att atgirder for platsen lyfts in i kommande
plan. Det dr dessvirre inte givet att ett objekt tas med i planen trots att ett
avtal finns underskrivet. Region Kalmar lén anser att likvdl som att
planeringsprocessen foljs enligt dess initiala avsikt bor Trafikverket se dver i
vilken fas man skriver avtal med andra intressenter. Detta for att minska
uppfattningen av att ett objekt dr lovat in i plan och att ldsningar byggs upp i
systemet.

Strikeffekter och samhiillsekonomiska bedomningar

Trafikverket beskriver vil de positiva effekter som tillskapas i och med
investeringar i strak. Region Kalmar 1&n som ett landsbygdslédn med fa
namngivna objekt i planen och med stora behov av fungerande strak onskar
resonera kring just effekterna av strdk som beskrivs i inriktningsunderlaget.
Vilfungerande strik ger stor samhéllsnytta och Trafikverket ser att
effekterna framkommer nér ett helt strak blir fardigstélld. I omrdden med
inte fullt fungerande strdk men med redan god tillgénglighet (exempelvis till
en storstadsgeografi eller 1 en fungerande arbetsmarknadsregion) finns oftast
stora mingder trafikrorelser och alternativa val av resor. Det som saknas dr
den fulla kapaciteten. Omraden som i stéllet har 1aga floden och sdmre
inomregional tillgédnglighet med lag koppling till sitt omland lider dédrav av
lagre attraktivitet och utvecklingsmdjligheter. Detta faktum bor starkt
indikera att investeringar i strdk i omrdden med ldg tillganglighet bor
prioriteras. Det vore samhéllsekonomiskt l16nsamt for hela landet att omraden
med sdmre tillgdnglighet och kapacitet ges slutgiltiga investeringar i strak for
att skapa, inte bara 6kad kapacitet, utan dven ovriga positiva samhéllsvinster.
Dessa strak bor ges foretrdde for att sprida, utveckla och frammana
attraktivitet 1 hela landet.

I detta sammanhang &r det dven av stor vikt att samhéllsekonomiska
beddmningar hanteras med finess och sdtts 1 sitt sammanhang. I omraden
med mindre trafikrorelser ges ofta ett simre utfall i de samhéllsekonomiska
bedomningarna. Hér krivs att de monetéra viarden vigs mot virden som
attraktivitet, platsens forutsittningar och mojlighet till utveckling 1
framtiden. Samhéllsekonomiska bedomningar till formén for landsbygdens
forutsattningar med pafoljande investeringar skulle ge effekt pa tillvéxt och
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attraktivitet 1 enlighet med den nationella strategin och de transportpolitiska
malen om grundldggande tillgénglighet i hela landet.

Regionala planen och trafiksikerhet

I inriktningsunderlaget nimns de regionala planerna och dess stora betydelse
for att mota upp behovet av okad sikerhet pa landets vigar. Trafikverket
berdknar att 70 procent av dodolyckorna i landet sker pa viagar under
regionalt ansvar. Trafikverket ger inget forslag pd 6kad medelstilldelning till
de regionala planerna for att ge 6kad mgjlighet att mota upp det identifierade
behovet. Region Kalmar ldn anser dock att 6kad medelstilldelning till de
regionala planerna dr ett maste for att 6ka trafiksdkerheten pa vdgarna men
samtidigt fortsatt kunna investera i bland annat cykelinfrastruktur och
kollektivtrafiklosningar. Region Kalmar ldn vill tydligt poéngtera vikten av
okad medelstilldelning till planen i stillet for samfinansieringslosningar
mellan nationell och regional plan vilket inte har visat sig fungera optimalt.

Region Kalmar lin har vid flera tillfdllen de senaste aren drivit fragan om att
nyansera bilden av vad som krivs pa landets védgar for att hélla uppe normala
och fullt skiliga hastighetsnivaer. Det pdgar hastighetsnedsdttningar pa de
vigar som inte 4r motesseparerade och det ar frimst regionala vigar som
drabbas. Hastighetsnedsdttningarna ger direkt paverkan pa tillgéngligheten 1
Kalmar l4n och det finns inga mdjligheter att inom en rimlig tidshorisont
mota upp sdnkningarna av hastighet med hjélp av investeringar i
motesseparering. Detta skapar ett stort landsbygdsproblem dir geografier i
landet med langa avstdnd och gles befolkning drabbas hért 1 en verklighet
dar tillgingligheten redan r eftersatt. Region Kalmar 14n ser ett stort behov
av att Trafikverket provar mojligheten till alternativa 16sningar {6r framtida
trafiksdkerhetsarbete.

Vidare anser Region Kalmar lin att tilliten till det regionala ledarskapet och
regionernas formaga att arbeta effektivt for ett hallbart och tillgidngligt
samhille, tillsammans med stat och kommuner ar ett maste for att fa en
fungerande planeringsprocess 1 alla led.

Stadsmiljoavtalen

Beslutet om att plocka bort stadsmiljéavtalen togs innan Trafikverket hunnit
utreda effekterna av avtalsformen. Utifran Kalmar léns perspektiv finns en
historia kopplad till att lanets kommuner initialt inte ansags sokbara da
avtalet enbart var till for storstadskommuner. Regelverket nyanserades med
aren och i dagsliget har flera av ldnet kommuner sokt eller forberett
ansokan. Region Kalmar 14n 4r oroad for att ett 6kat tryck kommer att uppsta
pa regionen om att tillféra medfinansiering i regional transportplan. Detta for
att mota upp behoven fran kommunerna, speciellt de kommuner som
forberett sina projekt for en ansdkan. Regionala planen 4r redan hért belastad
och har svért att mota andra skriande behov som till exempel
motesseparering. Ett forslag till regeringen dr att ge 6kad mojlighet till lokala
investeringar via regionala planens medfinansiering, men dé i formen av
dedikerade medel for den typen av insatser via nationell plan till regionala
planer.
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Behov forsvar

Trafikverket lyfter aviserade behov med anledning av Sveriges NATO-
ansokan om Ost-vistliga transportmdjligheter. Region Kalmar lén vill passa
pa att lyfta behoven av resterande strakatgérder pa riksviag 40 samt riksvag
25 genom ldnet som binder samman sddra Sveriges kuster med varandra.
Visterviks och Oskarshamns hamnar bor ocksa ses som angeldgna
forbindelsepunkter i landet och ddrmed blir d&ven E22 av stor vikt for
framtida investeringar. Region Kalmar lén vill ockséa papeka behoven av
forstarknings- och upprustningsétgirder pa hamnarna i ldnet med anledning
av Okat tryck fran Forsvarsmakten och lyfta att de medfoljande kostnaderna
kommer vara svéra for kommunerna att hantera.

Regelverk cykelvigar

Det finns forslag i inriktningsunderlaget kring hur regelverk kring cyklister
som trafikantgrupp och cykelvigar kan forenklas. Region Kalmar l4n anser
att Trafikverket missat en visentlig del av problemet kopplat till cykelvigar
langs statlig viag. Enligt formuleringar 1 dagens viglag kan inte statliga
cykelvégar byggas frikopplat frin befintlig infrastruktur utan hanteras som
ett tillagg till befintlig vig. Darfor behover cykelvigen ha ett funktionellt
samband till befintlig vag vilket ofta medfor onaturliga strickningar som inte
gynnar cyklister och extra kostnader till projekten. Dessutom krdvs samma
omfattande och tidskrdvande process for att bygga en cykelvdg som en
motorvég, vilket drabbar lansplanerna med hoga kostnader for att bygga
cykelvégar. Kostnadseffektiviteten dr lag. Region Kalmar 1dn anser att
regelverket for vigplan kopplat till cykelvdgar behover ses over och i stillet
tillskapa en process som gynnar och skapar forutséttningar for bra 16sningar
for cykelvégar.

BK4

Nitet for tunga (bérighetsklass 4, BK4) och langa fordon lyfts genomgaende
1 dokumentet och ges i1 de samhéllsekonomiska berdkningarna mycket gott
utfall, speciellt utifrdn klimataspekten. Region Kalmar l4n efterfragar den
overgripande planen for BK4 samt hur finansieringen kommer att ske
framgent. I Kalmar lén &terstar de kostsamma och komplicerade
investeringarna av exempelvis Verkebdcksbron som ligger placerad lings
E22. Bron ger stora effekter for hela BK4-nitet eftersom tung trafik, inte ens
pa en klassad europavég, kan framforas ldngs det mest effektiva stréket utan
hinvisas till mindre vagar vaster ut for att dir kora runt bron. BK4 nétet ar
oerhort viktigt for ldnet med anledning av transporter kopplade till
exempelvis skogsndringen. Region Kalmar ldn 6nskar en processbild over
inforandet av BK4 samt tydliga stéllningstaganden kring vilken budget som
hanterar de mer komplexa och kostnadsdrivande bristerna 1 nétet.

ERTMS och regionala jirnviagar

Region Kalmar lan tillstyrker Trafikverkets resonemang kring ett snabbt och
genomgdende inférande av ERTMS f{6r hela landets jarnvigssystem. Med en
fortsatt blandning av olika signalsystem, allt fran det mest moderna
sjdlvstyrande systemet till ett signalsystem som skots manuellt, kan omdjligt
full nytta och funktionalitet pa det svenska jarnvagsnitet uppnas.

Investeringar for ERTMS planeras liangs delar av det regionala jirnvagsnatet
Stangadal- och Tjustbanan beligen i Kalmar och Ostergotlands ldn. En
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bristutredning har genomforts for jirnvigarna med fokus pa dess paverkan
pa den regionala utvecklingen. Samtidigt pagér utredningar kopplat till
Ostlénkens nya station i LinkOping och vilken typ av anslutning de regionala
banorna kommer att ges i systemet. Region Kalmar lan lyfter dérfor vikten
av att se helheten géllande Stangddals- och Tjustbanans utveckling. Beslut
som fattas géllande banornas framtida investeringar maste samordnas och en
dialog med berdrda parter kring framtida 16sningar for bland annat
persontagstrafiken méaste ges stort fokus i processen. Robusthet och
tillforlitlighet tillsammans med restidsminskningar mellan tillvaxtmotorerna
Kalmar och Link6ping ska vara i fokus. Det krdvs fortsatta utredningar efter
bristanalysens avslut som kan leda till investeringar i bland annat nytt
triangelspar och fler motesstationer. Investeringar for hastighetshdjningar
behover kombineras med grundlidggande insatser for att undanrdja
trafiksdkerhetsbrister som &r av enkel men avgorande karaktar for regionala
jarnvagar. Ett fullt traddsékrat jarnvagsnét i kombination med eliminering av
obevakade 6vergingar skulle ridda ménga méinniskoliv och minska
kostnader for skador pa fordon och instilld trafik for resenérer.

Tagtrafik

Trafikverket konstaterar i1 inriktningsunderlaget att antal tdgkilometrar
kommer att 6ka med 50 procent. Delar av den 6kningen kan beddmas vara
regional tigtrafik. Region Kalmar lé4n stiller sig fragande till hur
Trafikverket och regeringen resonerar kring att moéta upp de behov och krav
som kommer att stillas pa jarnvégsinfrastrukturen som foljd av denna
okning. Inriktningsunderlaget saknar ett tydligt stillningstagande kring hur
trafiken bor utvecklas och hur dessa 6kade behov ska métas upp. Regioner
runt om 1 landet satsar pa okad tagtrafik och resenirer efterfragar behoven av
att resa sikert och robust med jarnvig. En fungerande tagtrafik ar en del av
en modern infrastruktur. Region Kalmar ldn anser att den forvéntade
okningen av tdgtrafiken maste aviseras dn mer tydligt och en handlingsplan
for hur landet ska moéta upp dessa 6kningar bor tas fram.
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