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Maijlighet att skjuta upp verkstélligheten av beslut om avvisning
och utvisning vid tillfalligt verkstallighetshinder

Sammanfattning

En utredare ska bl.a. 6verviga och limna forslag pa en ordning som gor det
moijligt att skjuta upp verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning, som ett alternativ till att bevilja ett uppehallstillstind, om det finns
hinder mot att verkstilla beslutet och utlinningen utgor ett sikerhetshot eller
har gjort sig skyldig till allvarlig eller upprepad brottslighet. Syftet dr att skapa
forutsittningar for en effektivare hantering av atervindandet nir verkstallig-
hetshindret upphér och att stirka Sveriges f6rmaga att hantera personer som
utgor ett sikerhetshot men som inte kan avligsnas fran landet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.

Personer som utgor ett séakerhetshot eller har utvisats pa grund av
brott far uppehallstillstand vid ett tillfalligt verkstallighetshinder

Sakerhets- och uteslutandearenden

Sakerhetsirenden enligt utlinningslagen ar drenden dar Sikerhetspolisen av
skil som r6r rikets sakerhet eller som annars har betydelse f6r allmin
sakerhet forordar en viss utgang, t.ex. att en utlinning ska avvisas eller
utvisas, se 1 kap. 7 § utlinningslagen (2005:716), férkortad UtlL. Arendena
kan rymma allt frain mycket kinsliga fragor om rikets sakerhet till mer
allminna frigor om sikerhet (prop. 2009/10:31 s. 237).



De s.k. uteslutandedrendena ror utlinningar som ér uteslutna fran att anses
som flyktingar eller alternativt skyddsbehovande. En utlinning ar utesluten
fran att anses som skyddsbehovande om det finns synnerlig anledning att
anta att han eller hon har gjort sig skyldig till t.ex. krigsforbrytelser eller brott
mot minskligheten (4 kap. 2 b och 2 ¢ {§ UtlL). En utlinning som omfattas
av flyktingdefinitionen och som inte ir utesluten fran att anses som flykting
far vagras flyktingstatusforklaring och uppehallstillstaind bl.a. om han eller
hon genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara férenat
med allvarlig fara for allmin ordning och sakerhet att lita honom eller henne
stanna i Sverige (4 kap. 3 § andra stycket och 5 kap. 1 § andra stycket UtlL).

Nir en utlinning far ett beslut om avvisning eller utvisning t.ex. 1 ett
sakerhets- eller ett uteslutandedrende eller i samband med att han eller hon
vigras flyktingstatusforklaring forekommer det att det finns ett hinder mot
att verkstilla beslutet. Det kan t.ex. handla om att utlinningen vid ett dter-
vindande riskerar att utsittas fOr tortyr eller annan ominsklig eller f6r-
nedrande behandling (se 12 kap. 1 § UtlL). Det kan dven r6ra sig om
medicinska hinder mot verkstillighet, t.ex. om utlinningen dr sa svart sjuk att
det av den anledningen inte gar att genomféra en verkstillighet. Sa linge
hindret bestar far utlinningen inte sindas till sitt hemland. Féljden av det blir
att utlinningen blir kvar i Sverige under en kortare eller lingre tid.

Om verkstillighetshindret inte bedéms vara bestaende far ett tidsbegrinsat
uppehallstillstaind i den situationen beviljas med stéd av 5 kap. 11 § UtlL. I
vissa fall kan, enligt forarbetena, anstind med verkstilligheten beslutas i
samband med avvisnings- och utvisningsbeslutet utan att beslutet behéver
forenas med ett tidsbegriansat uppehallstillstand. Anstand far da beslutas till
tidpunkt nir verkstallighet 4r moijlig, t.ex. med hansyn till sokandens
hilsotillstand (prop. 2004/05:170 s. 283). Enligt ett vigledande avgorande
tran Migrationséverdomstolen bor det dock inte utan uttryckligt stod i
utlinningslagen meddelas anstind med verkstalligheten av ett utvisnings-
beslut nar hindret kan antas bestd under en lingre tid och det inte dr mojligt
att forutse nir verkstillighet kommer att kunna ske. I sadana fall bor
utlinningen i stillet beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med stod av
5 kap. 11 § UdL. (MIG 2018:21).

De icke bestiende (tillfilliga) verkstillighetshinder som férekommer i

sakerhets- och uteslutandeidrenden bedoms manga ganger vara sidana att det
inte dr mojligt att forutse nér en verkstillighet kommer att kunna ske. I dessa
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fall finns det alltsa inte — 1 konsekvens med Migrationséverdomstolens
avgorande — mojlighet att meddela anstaind med verkstilligheten eller pa
annat sitt skjuta upp verkstilligheten. I stillet beviljas utlinningen ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind med stéd av 5 kap. 11 § UtlL.

Utvisning pa grund av brott

For en utlinning som av allmin domstol har utvisats pa grund av brott
verkstills som regel utvisningsbeslutet efter att han eller hon har avtjdnat sitt
straff. Det férekommer dock att utvisningsbeslutet dven i dessa fall inte kan
verkstillas t.ex. pa grund av att utlinningen vid ett atervindande riskerar att
utsittas for tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling

(12 kap. 1 § UtlL). I sddana fall far en migrationsdomstol eller Migrations-
overdomstolen, efter Migrationsverkets stallningstagande i drendet, bevilja
utlinningen ett tidsbegrinsat uppehallstillstind och arbetstillstind (12 kap.
16 b § och 16 ¢ § forsta stycket UtlL). Nagon uttrycklig mojlighet att
inhibera eller pa annat sitt skjuta upp verkstalligheten av utvisningsbeslutet
vid tillfalligt verkstillighetshinder, i stillet for att bevilja ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand, finns inte heller i dessa drenden.

Det behtvs en mer andamalsenlig ordning vid tillfalligt verkstallighets-
hinder

Om en utlinning ska avligsnas men det finns ett tillfalligt hinder mot att
verkstilla beslutet, r den beslutande myndigheten i dag alltsa hanvisad till att
bevilja utlinningen ett tidsbegransat uppehallstillstind. Det giller oavsett om
utlinningen ska avldgsnas pa grund av att han eller hon utgér ett sikerhets-
hot, har uteslutits fran att anses som skyddsbehovande, vigrats flykting-
statusforklaring eller har gjort sig skyldig till allvarlig eller upprepad
brottslighet.

Att bevilja uppehallstillstind 1 dessa fall kan av flera skal fa orimliga eller
olampliga foljder. Ett sidant uppehallstillstind kan t.ex. hindra att ut-
visningsbeslutet verkstills direkt nir verkstillighetshindret upphor, vilket £6l-
jer av att ett avlagsnandebeslut inte far verkstillas under den tid som uppe-
hallstillstandet giller. Det dr visserligen mojligt att under vissa forutsittningar
aterkalla ett beviljat uppehallstillstind, men det dr ett férfarande som tar en
viss tid. I normalfallet krivs t.ex. att beslutet far laga kraft, vilket innebir att
verkstillighet kan ske forst efter att en eventuell 6verklagandeprocess
avslutats. Ett beslut om inhibition kan ddremot upphivas med omedelbar

verkan.
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Ett uppehallstillstand mojliggor dven att utlinningen kan resa till andra
medlemsstater inom EU, vilket inte dr lampligt sirskilt ndr det galler de
aktuella personkategorierna. Det dr viktigt for sikerheten i savil Sverige som
andra EU-linder att en utlinning som ska avldgsnas av t.ex. skil som dr
hinforliga till Sveriges sikerhet inte ges mojlighet att resa fritt inom EU. Ett
uppehallstillstind kan vidare ge tillgang till olika vilfardsférmaner och
medf6r dven att utlinningen kan beviljas arbetstillstaind, dvs. fa ritt att arbeta
1 Sverige. En utlinning som bedémts utgora sikerhetsrisk eller utvisats pa
grund av allvarlig eller upprepad brottslighet bor emellertid inte ha méjlighet
att arbeta eftersom det kan bl.a. forsvara en framtida verkstallighet och
innebira ett ekonomiskt stéd till den sikerhetshotande verksamhet som
utlinningen kan bedriva eller vilja gynna.

Sedan 2020 och fram till april 2023 har, enligt Migrationsverket, omkring
340 personer som férekommer i ett sikerhets- eller uteslutandeirende eller
som vigrats flyktingstatusférklaring beviljats uppehallstillstind pa grund av
tillfalligt verkstillighetshinder. Myndigheten efterfragar i en hemstillan till
regeringen (Ju2023/00966) lagindringar for att kunna férordna om
inhibition i sadana drenden i stéllet for att bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand. Enligt Migrationsverket bor det dven 6vervigas att inféra en
motsvarande mojlighet att inhibera en allméin domstols beslut om utvisning
pa grund av brott. En ordning med méjlighet till inhibition skulle enligt
myndigheten skapa forutsittningar for en effektivare hantering av
atervindandet vid den tidpunkt da hindret mot verkstillighet upphér och
bidra till att stirka Sveriges formaga att reducera sikerhetshot kopplade till
individer som befinner sig i landet.

Riksdagen har ocksa beslutat ett tillkinnagivande till regeringen om att
aterkomma med forslag som mojliggor inhibition av utvisningsbeslut eller
uppskjuten verkstillighet for personer som utvisats pa grund av brott nar det
finns icke bestaende verkstillighetshinder (bet. 2021/22:5SfU28 s. 39, rskr
2021/22:387).

Det finns ddrfor anledning att lata en utredare se 6ver dessa fragor och

toresla en mer andamalsenlig ordning vid tillfalliga verkstillighetshinder.
Utredaren bor samtidigt se 6ver vissa angransande fragor.
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En majlighet att inhibera eller p& annat séatt skjuta upp verkstélligheten av ett
avlagsnandebeslut vid tillfalligt verkstallighetshinder

Det som bor 6vervigas ir alltsa, i linje med Migrationsverkets hemstillan,
om det ska inféras en mojlighet att besluta om inhibition eller pa annat sitt
skjuta upp verkstalligheten, i stillet for att bevilja ett tidsbegriansat uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 11 § UtlL,, om drendet ar ett sikerhetsidrende enligt

1 kap. 7 § UtlL eller om utlinningen dr utesluten fran att anses som skydds-
behovande eller har vagrats flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 2 b, 2 ¢ och
3 §§ andra stycket UtlL. Det bor vidare 6vervigas att inféra en motsvarande
mojlighet att skjuta upp verkstilligheten vid ett tillfalligt verkstallighets-
hinder, i stéllet for att bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt

12 kap. 16 b § UtIL, f6r den som av allmin domstol utvisats pa grund av
brott.

Aven i andra situationer kan det finnas ett behov av att kunna besluta om
inhibition i stillet for att bevilja ett tidsbegriansat uppehallstillstand enligt

5 kap. 11 § UtlL. Det skulle t.ex. kunna handla om situationer dir det av
nagot skal kan uppfattas som orimligt eller olampligt att bevilja uppehalls-
tillstand, utan att det 4r ett sikerhets- eller uteslutandeirende eller 16t en
person som utvisats pa grund av brott. For att lagstiftningen inte ska riskera
att lasa rittstillimpningen pa o6nskade sitt bor utredaren Gvervaga om
inhibition eller uppskjuten verkstillighet ska fa beslutas dven i andra
situationer dn de ovan angivna. Det kan noteras att brister i levnadssittet pa
sikt kan komma att fa storre utrymme i svensk utlinningslagstiftning.

Tillimpningsomradet for inhibition kan alltsa komma att omfatta drenden av
skiftande karaktar, dir omstindigheterna 1 de enskilda fallen kan skilja sig at
avsevirt. En utgangspunkt for utredaren bor vara att inhibitionsfragan ska
kunna bedomas pa ett nyanserat sitt, och att det ska finnas en proportion
mellan intresset av att inhibera ett avldgsnandebeslut — i stillet for att bevilja
ett uppehallstillstind — och rittsverkningarna for den enskilde. Utredaren
b6r inom ramen for 6vervigandena noggrant analysera och belysa vilka
omstindigheter som bor ligga till grund for ett beslut om inhibition och hur
valet mellan beslutsalternativen inhibition och tidsbegrinsat uppehallstill-
stand bor ske.

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand pa grund av tillfalligt verkstillighets-

hinder beviljas vanligtvis med en relativt kort tillstandstid medan ett beslut
om inhibition som regel giller tills vidare. Om inhibition inf6rs som ett

5 (11)



alternativ till tidsbegrinsat uppehallstillstind finns det bl.a. av den
anledningen ett behov av att dven se Gver vissa processuella fragor.
Utredaren behéver t.ex. 6verviaga om det finns ett behov av bestimmelser
om omprévning, upphivande och 6verklagande av inhibitionsbeslut, jfr

2 kap. 15 och 16 §§ och 7 kap. 2 § lagen (2022:700) om sdrskild kontroll av
vissa utlinningar. Det kan dven finnas skal att 6verviga om ett drende om
inhibition ska kunna utgoéra ett sikerhetsirende enligt 1 kap. 7 § UtlL. Det
skulle bl.a. innebira att Sikerhetspolisen kan fa stillning som part vid en
6verklagandeprocess. Utredaren bor dven se 6ver kravet pa passinnehav i
forhallande till en utlinning som vistas i Sverige under tiden som hans eller
hennes avliagsnandebeslut dr inhiberat (jfr 2 kap. 1 § UtIL).

Utredaren ska darfor

e analysera och foresld en ordning som ger méjlighet att inhibera eller pa
annat sitt skjuta upp verkstilligheten av ett avldgsnandebeslut, 1 stillet
for att bevilja ett uppehallstillstaind enligt 5 kap. 11 § UtlL,, om drendet ar
ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen, om utlinningen ér utesluten
fran att anses som skyddsbehovande eller har vigrats flyktingstatus-
forklaring, eller om det i 6vrigt finns skil for det,

e analysera och féresld en ordning som ger méjlighet att inhibera eller pa
annat sitt skjuta upp verkstilligheten av en allméin domstols beslut om
utvisning pa grund av brott, i stillet for att bevilja ett uppehallstillstand
enligt 12 kap. 16 b § UtlL,, om det foreligger ett tillfilligt verkstallighets-
hindet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Undantag fran kravet pa arbetstillstand

En utlinning som ska arbeta i Sverige ska som regel ha ett arbetstillstind. En
utlinning som har ansékt om uppehallstillstind 1 Sverige som skydds-
behovande ir dock som huvudregel undantagen frin kravet pa att ha arbets-
tillstand. Undantaget giller fram till dess att utlinningen limnar landet eller
ett beslut om att bevilja honom eller henne uppehallstillstind har fatt laga
kraft, se 5 kap. 4 § utlinningsférordningen (2006:97).

Om en méjlighet till inhibition inférs skulle en konsekvens av nuvarande
ordning for arbetstillstind kunna bli att en utlinning, vars avligsnandebeslut
inhiberats, kan fortsatta att arbeta utan krav pa arbetstillstind till dess att han
eller hon limnar landet. De personer som kan komma att beroras av in-
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hibitionsbeslut i1 de fall som nu ér aktuella bor dock, som anges ovan, inte
kunna stirka sin etablering i Sverige genom att arbeta. Utredaren bor darfor
overviga om kravet pa arbetstillstind bor uppratthallas f6r de utlinningar
vars avligsnandebeslut inhiberats pa grund av tillfalligt verkstillighetshinder.

Utredaren ska darfor

e analysera om och, oavsett stillningstagande 1 sak, foresla dndringar som
innebir att undantaget fran kravet pa arbetstillstind enligt 5 kap. 4 §
utlinningsférordningen inte ska gilla om ett lagakraftvunnet
avlagsnandebeslut har inhiberats 1 ovan angivna fall, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ratt till formaner under tiden ett beslut om inhibition galler

Den grupp av personer som kan komma att fi ett inhibitionsbeslut kan besta
av asylsokande och av personer som vistats i Sverige med uppehallstillstand.
Gruppen kan dven omfatta personer som t.ex. vistats i Sverige olovligen eller
som fatt avslag pa en ansékan om uppehallstillstind pa nagon annan grund
an som skyddsbehévande.

Enligt nuvarande ordning har asyls6kande som huvudregel ritt till bistand
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl., férkortad LMA,
fram till det att hans eller hennes frist for frivillig avresa 16pt ut eller
avlagsnandebeslutet har fatt laga kraft. Om ett lagakraftvunnet avldgsnande-
beslut inhiberas har emellertid asylsékande enligt 11 a § LMA under vissa
torutsattningar ratt att fa dterintrida 1 ritten till bistand och kan dirigenom
ha ritt till bistind fram till en vecka efter att avligsnandebeslutet pa nytt blir
verkstallbart eller tills han eller hon limnar landet eller beviljas uppehalls-
tillstand. Det innebir att vissa utlinningar, som kan komma att omfattas av
en reglering om inhibition, kommer att ha ratt till bistand enligt LMA.

Vidare kan vissa av de aktuella utlinningarna vara folkbokforda 1 Sverige vid
tidpunkten for beslutet om avlagsnande. Ett utvisningsbeslut innebdr inte att
utlinningen med automatik avregistreras fran folkbokforingen. Om utlin-
ningen har ett utvisningsbeslut som ir inhiberat kan han eller hon alltsa
fortsatt vara folkbokford, jfr 20 § folkbokforingslagen (1991:481). Det kan i
sin tur innebdra att utlinningen anses bosatt har i landet och didrmed har ritt
till bl.a. full hélso- och sjukvard samt tandvard, se 8 kap. 1 § hilso- och
sjukvardslagen (2017:30) och 5 § tandvardslagen (1985:125). Den som anses
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vara bosatt 1 Sverige enligt socialforsikringsbalken ar dessutom forsikrad for
bosittningsbaserade férmaner.

Det ir inte rimligt att personer som ska avligsnas fran Sverige for att de t.ex.
utgor ett sikerhetshot eller f6r att de begatt allvarlig eller upprepad brotts-
lighet — men som tillfalligt blir kvar i landet pa grund av att det finns hinder
mot verkstillighet — har ritt till samma ekonomiska férmaner som andra
personer som arbetar och bor i Sverige. I férlingningen kan det innebira att
medel ur den svenska vilfiarden anvinds for att finansiera sikerhetshotande
verksamhet. Det beh6ver samtidigt beaktas, som Migrationsverket pekar pa i
sin hemstillan, att det kan vara nédvindigt med nagon form av reglerad
ersittning for forsérjning och boende f6r den aktuella gruppen for att t.ex.
atervandandearbetet ska kunna bedrivas sa effektivt som mojligt.

Utredaren bor analysera i vilken utstrickning bistind f6r f6rsorjning och i
form av boende bor kunna beviljas den aktuella gruppen under tiden som
avlagsnandebeslutet dr inhiberat och foresla en limplig ordning f6r detta.
Inriktningen bor vara att bistand inte ska beviljas i vidare utstrickning 4n vad
som beh6vs for att tillgodose grundliggande behov avseende t.ex.
levnadsstandard, fOr att atervindandearbetet ska kunna bedrivas pa ett
andamalsenligt sitt och for att Sverige ska leva upp till sina forpliktelser
enligt EU-rétten och andra internationella dtaganden.

Utredaren bor dven analysera i vilken omfattning hilso- och sjukvard samt
tandvard ska erbjudas den aktuella gruppen. Med hinsyn till att det r6r sig
om personer som t.ex. utgor ett sikerhetshot eller har utvisats pa grund av
brott, och som ska limna Sverige sa snart det tillfilliga verkstallighetshindret
upphor, bor utgangspunkten for utredaren vara att gruppen inte ska atnjuta
heltickande hilso- och sjukvard samt tandvard. Internationell ritt pa
omradet ska beaktas.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till 1 vilken utstrackning en utlinning ska ha ritt
till ekonomiska och andra férmaner, daribland boende, under tiden som
hans eller hennes avlagsnandebeslut 4r inhiberat eller verkstilligheten
skjutits upp pa annat sitt,

e analysera och ta stillning till 1 vilken omfattning hélso- och sjukvard samt

tandvard ska erbjudas den aktuella gruppen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Tvangs- och kontrollatgarder under tiden ett beslut om inhibition galler

Anmalningsskyldighet

Medlemsstater far enligt atervaindandedirektivet! vidta tvangs- och kontroll-
atgirder som syftar till att f6rhindra att en tredjelandsmedborgare avviker
under tiden verkstilligheten av ett avlagsnandebeslut har skjutits upp (artikel
9.3 jamfort med artikel 7.3). Tredjelandsmedborgaren far bl.a. dliggas en
skyldighet att regelbundet anmiila sig hos myndigheterna (hir kallat
anmailningsskyldighet) och att stanna pa en viss plats.

For den kategori av personer som regleringen om inhibition ar tinkt att
triffa kan det finnas behov av ytterligare atgirder i syfte att minska risken for
avvikande och att underlitta arbetet med dtervindande. Anmilningsskyldig-
het skulle kunna utgéra en sadan effektiv atgard. Som jaimforelse kan nimnas
att anmilningsskyldighet i dag fungerar som ett viktigt instrument for att
kontrollera en utlinning enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar
(prop. 2021/22:131 s. 144). Att férena anmilningsskyldigheten med en
mojlighet att f6rbjuda en utlinning att limna ett visst omrade skulle ocksa
kunna bidra till att ytterligare motverka att personer avviker (jfr 5 kap. 2 §
lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar). Fragan om anmalnings-
skyldighet, och mojligheten att f6rena den med foérbud att limna ett visst
omrade, bor darfor Gvervigas av utredaren.

Den frihetsinskrinkning som ett beslut om anmalningsskyldighet innebir
kan utgéra en ingripande atgird for den enskilde. Behovet av att kunna
alagga den enskilde en anmalningsskyldighet under tiden avligsnandebeslutet
ar inhiberat behover darfoér analyseras av utredaren. Det behov som
konstateras beh6ver ocksa vigas mot de fri- och rittighetsaspekter som
anvandningen av anmalningsskyldighet kan féra med sig samt den nytta som
atgirden kan forvintas ge. For att ett forslag om anmilningsskyldighet ska fa
asyftad effekt kan skyldigheten dirtill beh6va férenas med nagon form av
sanktion gentemot den som asidositter sin skyldighet, t.ex. en nedsittning av

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
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det ekonomiska bistandet, en administrativ sanktion i form av en avgift eller
en straffrittslig sanktion. Aven den frigan behover 6vervigas av utredaren.

Om en mojlighet till anmilningsskyldighet féreslas behéver dven
processuella fragor knutna till en sadan skyldighet 6vervigas. Utredaren bor
t.ex. 6vervaga om det finns ett behov av bestimmelser om omprévning,
andring, upphiavande och 6verklagande av ett beslut om anmalnings-
skyldighet (jfr 5 kap. 19 § och 7 kap. 2 § lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar). Andra fragor som behover 6vervigas handlar om till vilken
myndighet den enskilde ska anmila sig och med vilka tidsintervall.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det bor inféras en méjlighet att aligga
en utlinning en anmilningsskyldighet, och vid behov férena den med ett
forbud att limna ett visst omride, under den tid som han eller hon har
ett avligsnandebeslut som ir inhiberat och, i sadant fall, hur en siadan
ordning skulle kunna utformas pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt,

och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Nirliggande fragor om uppsikt och elektronisk 6vervakning, vilka syftar till
att utdka kontrollméjligheterna av bl.a. personer som ska avligsnas, 6vervigs
tor nirvarande av 2023 ars forvarsutredning (Ju 2023:15). Utredaren bor
hélla sig informerad om, och vid behov beakta, det arbete som bedrivs i den

utredningen.

Omhandertagande av pass och andra identitetshandlingar

En viktig kontrollatgird for att minska riskerna for avvikande och sakerstilla
att ett avligsnandebeslut kan verkstillas ar mojligheten f6r myndigheterna att
omhinderta utlinningens pass eller andra identitetshandlingar. Polismyndig-
heten och Migrationsverket far redan i dag ta hand om sadana handlingar i
vissa situationer (se t.ex. 9 kap. 4 och 5 {§ UtlL). Migrationsverket framfor i
sin hemstillan att bestimmelserna om omhindertagande av pass och andra
identitetshandlingar bér kompletteras med en mojlighet att omhinderta
sadana handlingar under tiden ett beslut om inhibition giller.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om pass eller andra identitetshandlingar ska
kunna omhindertas under tiden ett beslut om inhibition giller, och
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e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvenshbeskrivningar, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska analysera vilka konsekvenser de forslag som limnas far for
enskildas grundliggande fri- och rattigheter samt sikerstalla att de forslag
som limnas dr forenliga med EU-ritten och Sveriges internationella
ataganden om manskliga rittigheter inklusive barnkonventionen. Utredaren
ska sarskilt analysera hur forslagen, i ljuset av EU-domstolens dom AA, C-
663/21, EU:C:2023:540, forhaller sig till dtervindandedirektivet. Utredaren
ska genomgadende ha ett barnrittsperspektiv i den analys som gors samt
beakta och beskriva konsekvenserna av foreslagna atgirder f6r barn och
unga. Vidare ska utredaren analysera forslagen ur ett jimstilldhetsperspektiv
och beakta konsekvenserna for den enskildes integritet.

Utredaren ska vidare analysera och redovisa kostnadsmassiga konsekvenser
av de forslag som lamnas. Om férslagen forvintas leda till kostnadsokningar
for det allminna ska utredaren limna forslag om hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska féra en dialog med och himta in synpunkter och upplysningar
fran relevanta myndigheter, diribland Migrationsverket, Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen, samt andra aktorer som berors av fragorna. Utredaren
ska ocksa hilla sig informerad om relevant arbete inom Regeringskansliet
och utredningsvisendet, och bor sarskilt uppmarksamma Utredningen om
ett ordnat initialt mottagande av asylsékande (Ju 2021:12).

Utredaren har mojlighet att ta upp och limna forfattningstorslag i fragor
som har samband med de fragestillningar som ska utredas under
torutsittning att uppdraget kan redovisas 1 tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024.

11 (11)



