Forordningsmotiv

Forordning Fm 2021:4
om indring i forordningen (2020:115) om utbildning pa

skolomradet och annan pedagogisk verksamhet vid

spridning av viss smitta

Utfardad den 8 juli 2021

Regeringen foreskriver! att 11 b och 11 ¢ §§ forordningen (2020:115) om
utbildning pé skolomrédet och annan pedagogisk verksamhet vid spridning
av viss smitta® ska ha foljande lydelse.

11b§® Utdver vad som foljer av 11 a § far en huvudman som héller en
skolenhet 6ppen tillampa 7 § pa utbildning i gymnasieskolan och pé utbild-
ning 1 grundskolans hogstadium, om det behdvs for att huvudmannen foljer
en rekommendation fran Folkhdlsomyndigheten om att en del av eleverna
ska ges undervisning dédr ldraren och eleven ar atskilda i rum men inte i tid,
eller ar atskilda i bade rum och tid, och rekommendationen har meddelats

1. pd forslag av smittskyddsldkare for att tillfdlligt motverka lokal eller
regional spridning av covid-19, eller

2. annars for att motverka spridning av covid-19.

11 ¢ § Utdver vad som foljer av 11 a § fir en huvudman som héller en
skolenhet dppen tilldimpa 5 och 9 §§ pa utbildning i gymnasieskolan och 3,
4 och 9 §§ pa utbildning i grundskolans hégstadium, om det behdvs for att
huvudmannen foljer eller har {6]jt en sddan rekommendation fran Folkhélso-
myndigheten som avsesi11b §.

1. Denna forordning trider i kraft den 10 augusti 2021.

2. En huvudman som haller en skolenhet 6ppen och som har tillimpat 7 §
med stod av 11 b eller 11 ¢ § i den tidigare lydelsen far tillimpa 5 och 9 §§
pa utbildning 1 gymnasieskolan och 3, 4 och 9 §§ pa utbildning i grund-
skolans hogstadium, om det behovs for att tillforsdkra elever deras ritt till
utbildning enligt skollagen (2010:800).

Pa regeringens védgnar

ANNA EKSTROM
Johanna Dunér
(Utbildningsdepartementet)

! Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 juli 2021 (regeringens forordningsmotiv
2021:4).

2 Senaste lydelse av forordningens rubrik 2020:188.

3 Senaste lydelse 2021:10.

4 Senaste lydelse 2021:10.



Forfattningskommentar

11b§ Utover vad som foljer av 11 a § far en huvudman som héller en skolenhet
Oppen tillimpa 7 § pé utbildning i gymnasieskolan och pa utbildning i grundskolans
hogstadium, om det behdvs for att huvudmannen foljer en rekommendation fidn
Folkhdlsomyndigheten om att en del av eleverna ska ges undervisning ddr ldraren och
eleven dr atskilda i rum men inte i tid, eller dr atskilda i bade rum och tid, och
rekommendationen har meddelats

1. pd forslag av smittskyddslikare for att tillfdlligt motverka lokal eller regional
spridning av covid-19, eller

2. annars for att motverka spridning av covid-19.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en huvudman for en gymnasie-
skola eller en grundskola med hdgstadium, som haller denna skolenhet
Oppen, dven under vissa andra forutsittningar d4n som anges i 11 a §, om-
fattas av vissa mojligheter till undantag frén bestimmelser i de ordinarie
skolforfattningarna for att tillforsdkra elever den utbildning de har rétt till
enligt skolforfattningarna. Med att en skolenhet dr Oppen avses att skol-
lokalerna dr 6ppna for eleverna.

Paragrafen éndras i sak dels genom att mojligheten att gora undantag fran
de ordinarie skolforfattningarna med stod av denna paragraf begrénsas till
att tillaimpa 7 §, som avser undervisning dér lararen och eleven ar tskilda i
rum men inte i tid, eller &r atskilda i bade rum och tid (sa kallad fjarr- och
distansundervisning, se vidare nedan), dels genom att det preciseras att sa
endast kan ske om det behdvs for att f6lja en rekommendation fran Folkhils-
omyndigheten som avser sddan undervisning. Tidigare var det mojligt att
med stdd av denna paragraf tillimpa savél 7 § som undantagsbestimmel-
serna i 3-5, 9 och 10 §§. Vidare kunde dessa bestimmelser tillimpas om det
behovdes for att huvudmannen skulle kunna anpassa utbildningens ut-
formning, omfattning eller forldggning for att larare och elever skulle kunna
folja foreskrifter, allménna rad eller rekommendationer fran Folkhélso-
myndigheten som avsdg sjukdomen covid-19 och som rorde kollektiv-
trafiken och andra allménna fardmedel. Nu kan med stdd av denna paragraf
enbart undantagsbestammelsen i 7 § tillimpas och endast om det behdvs for
att folja en rekommendation frdn Folkhdlsomyndigheten om fjérr- eller
distansundervisning. En sddan rekommendation ska vidare ha meddelats
antingen pa forslag fran smittskyddslikare for att tillfalligt motverka lokal
eller regional spridning av covid-19 (forsta punkten) eller annars ha
meddelats for att motverka spridning av covid-19 (andra punkten). En
rekommendation enligt andra punkten kan t.ex. avse hela landet. Oavsett om
det ror sig om en rekommendation pa nationell, regional eller lokal niva
ligger det i sakens natur att en sddan rekommendation bor omprévas konti-
nuerligt och dndras s& snart rddande forhallanden motiverar det. Det blir
fortfarande mdjligt att tillimpa undantagsbestimmelserna i 3—5 och 9 §§,
men nu med stdd av 11 ¢ §, om det behdvs for att en huvudman i en 6ppen
skola foljer eller har foljt en rekommendation frdn Folkhédlsomyndigheten
om fjarr- eller distansundervisning enligt forevarande paragraf, se kommen-
taren till 11 ¢ §.

I ovrigt ar forutsattningarna for att tillimpa undantagsmdjligheterna vid
fjérr- eller distansundervisning oférdandrade. Exempelvis bor huvudmannen
Overvdga om det dr lampligt att bedriva fjérr- eller distansundervisning for
vissa elever med hénsyn till elevernas élder, mognad, olika forutsittningar
och behov (se regeringens forordningsmotiv Fm 2020:10 och Fm 2021:1).

Den undervisning som avses i 7 § ar i forsta hand sadan fjarr- eller distans-
undervisning som avses 1 skollagen (2010:800). Med fjarrundervisning
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avses 1 skollagen interaktiv undervisning som bedrivs med informations-
och kommunikationsteknik dér elever och ldrare dr atskilda i rum men inte i
tid. Med distansundervisning avses i skollagen interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare
ar atskilda 1 bdde rum och tid. Den undervisning som fér bedrivas med stod
av 7 § dr dock inte begrinsad till sddan undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik.

Bestimmelsen i forsta punkten gor det mdjligt att vid lokal eller regional
smittspridning halla en skola 6ppen och anpassa atgédrderna till det lokala
smittlaget. Om Folkhdlsomyndigheten, pa forslag fran en smittskyddslékare,
lamnar en lokal rekommendation om det, ar det t.ex. mojligt for huvud-
mannen att kombinera ndrundervisning for flertalet av skolans elever med
fjarr- eller distansundervisning for en mindre andel av eleverna. Bestim-
melsen kompletterar 2 § som forutsdtter att huvudmannen under vissa
forutséttningar har hallit eller haller skolan stdngd eller delvis stingd. Att en
skola ér stingd innebér att skolenhetens lokaler &r stingda for eleverna, men
att undervisning bedrivs ddr eleven och ldraren ar dtskilda i rum men inte i
tid, eller 1 bade rum och tid, eller att nagon verksamhet tillfalligt inte alls
bedrivs (2 § andra stycket). Att en skola dr delvis stingd innebér att utbild-
ning bedrivs med en mindre andel elever ndrvarande i skolenhetens lokaler
och att 6vrig undervisning bedrivs dér eleven och lararen ar atskilda i rum
men inte i tid, eller i bdde rum och tid, eller att viss verksambhet tillfélligt inte
alls bedrivs (2 § tredje stycket). Det &r saledes i 2 § fraga om mycket ingrip-
ande atgirder som endast kan vidtas om smittldget ar sa allvarligt att saidana
atgirder dr befogade. Bestimmelserna 1 forevarande paragraf mojliggor
ddremot att en storre andel av eleverna kan fd nédrundervisning i skol-
lokalerna. Det kan vara lampligt i en situation nér det dr nodvéndigt att vidta
atgérder for att motverka lokal eller regional smittspridning, men stingning
eller delvis stingning beddoms vara en alltfor 1dngtgaende atgard.

Vid de bedomningar som de berorda aktorerna maste gora vid sina dver-
viaganden maste det sérskilt beaktas att majoriteten av berorda elever ar barn
under 18 ar. Det kan innebéra att inte enbart smittskyddshidnsyn utan dven
att bredare folkhilso-, barn- och utbildningsperspektiv maste beaktas. Nér
det géller Folkhdlsomyndigheten och smittskyddslidkare framgar av smitt-
skyddslagen (2004:168) att ndr atgarder ror barn ska det sarskilt beaktas vad
hinsynen till barnets basta kraver (1 kap. 4 § andra stycket smittskydds-
lagen, som svarar mot innehallet i artikel 3 i barnkonventionen [prop.
2003/04:30 s. 211]). For huvudménnen i berdrda skolformer géller, liksom
1 all annan verksamhet enligt skollagen, att barnets bdsta ska vara utgings-
punkt (se 1 kap. 10 § skollagen som grundar sig pa barnkonventionen, vilken
numera giller som lag i Sverige, lagen [2018:1197] om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter).

11 c¢§ Utover vad som foljer av 11 a § far en huvudman som héller en skolenhet
Oppen tillimpa 5 och 9 §§ pa utbildning i gymnasieskolan och 3, 4 och 9 §§ pa
utbildning i grundskolans hogstadium, om det behdvs for att huvudmannen foljer eller
har f6ljt en sadan rekommendation frdn Folkhdlsomyndigheten som avses i 11 b §.

Paragrafen innebar att en huvudman for en gymnasieskola eller en grund-
skola med hogstadium, som haller denna skolenhet 6ppen, dven under vissa
andra forutsdttningar 4n som angesi 11 a § kan omfattas av vissa mgjligheter
till undantag fran de ordinarie skolforfattningarna. Med att en skolenhet &r
Oppen avses att skollokalerna dr 6ppna for eleverna.
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Paragrafen &ndras 1 sak dels genom att mojligheten att géra undantag fran
de ordinarie skolforfattningarna med stod av denna paragraf begrénsas till
att tillimpa 3—-5 och 9 §§, dels genom att mdjligheten att tillimpa dessa
bestammelser begrinsas till att avse att huvudmannen foljer eller har foljt en
sadan rekommendation fran Folkhdlsomyndigheten som avsesi 11 b §, dvs.
en rekommendation om sa kallad fjarr- eller distansundervisning, se vidare
kommentaren till 11 b §. Tidigare kunde med stod av férevarande paragraf
fler undantagsbestimmelser tillimpas, bl.a. undantagsbestimmelsen om
fjarr- eller distansundervisning i 7 §, och undantagsbestammelserna kunde
tillimpas om antalet elever som var samtidigt niarvarande i skolenhetens
lokaler behdvde begrinsas for att huvudmannen skulle kunna folja
foreskrifter, allmidnna rad eller rekommendationer fran Folkhdlsomyndig-
heten som avsig sjukdomen covid-19. Nu kan med stod av forevarande
paragraf endast undantagsbestimmelserna i 3—5 och 9 §§ tillampas och de
kan endast tillimpas om det behdvs for att huvudmannen foljer eller har foljt
en sddan rekommendation om fjirr- eller distansundervisning frén Folk-
hilsomyndigheten som avses i 11 b §. Aven efter att en huvudman har
upphort att bedriva fjarr- eller distansundervisning, darfor att Folkhédlso-
myndigheten har upphévt sin rekommendation om det, kan det finnas ett
behov av vissa undantag fran ordinarie reglering for att tillforsdkra eleverna
deras ritt till utbildning enligt skollagen. Om en huvudman for en gymnasie-
skola har bedrivit fjérr- eller distansundervisning enligt en sdidan rekommen-
dation kan det t.ex. finnas ett behov av att kompensera eleverna genom mer
ndrundervisning, vilket kan medfora ett behov av att t.ex. forlinga ldsaret
utdver vad som géller enligt gymnasieforordningen.

Vid de beddmningar som huvudmédnnen mdéste gora vid sina Over-
viaganden maste det sérskilt beaktas att majoriteten av berorda elever ar barn
under 18 ar. For huvudménnen 1 berdrda skolformer giller, liksom 1 all
annan verksamhet enligt skollagen, att barnets bésta ska vara utgdngspunkt
(se 1 kap. 10 § skollagen som grundar sig pa barnkonventionen, vilken
numera giller som lag i Sverige [lagen om Forenta nationernas konvention
om barnets réttigheter]).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft den 10 augusti 2021.

2. En huvudman som héller en skolenhet 6ppen och som har tillimpat 7 § med stéd
av 11 b eller 11 ¢ § i den tidigare lydelsen fér tillimpa 5 och 9 §§ pa utbildning i
gymnasieskolan och 3, 4 och 9 §§ pa utbildning i grundskolans hégstadium, om det
behovs for att tillforsdkra elever deras ritt till utbildning enligt skollagen (2010:800).

Av forsta punkten 1 ikrafttridande- och overgdngsbestimmelserna framgér
att forordningen trider i kraft den 10 augusti 2021.

I andra punkten finns Overgangsbestimmelser som mojliggdr for en
huvudman, som med stéd av den tidigare lydelsen av 11 b och 11 ¢ §§ har
bedrivit sé kallad fjarr- och distansundervisning, att dven i fortséttningen
tillimpa undantagsbestimmelserna om lérotider i 3—5 §§ och om utdkade
mojligheter till entreprenad i 9 §. Undantag med stod av 3-5 §§ kan
exempelvis avse att forlanga ett 14dsar, ha farre lovdagar eller bedriva under-
visning pa lordagar.
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