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Forsvarsmaktens remissvar dver promemorian Sveriges
tilltrade till vissa Natoavtal (Ds 2023:22)

BAKGRUND

Forsvarsmakten har i en remiss den 3 juli 2023 ombetts att yttra sig éver
promemorian Sveriges tilltrade till vissa Natoavtal (Ds 2023:22).

YTTRANDE

Forsvarsmakten tillstyrker utredarens forslag och anser inte att det féreligger
nagra rattsliga hinder for att Sverige ska kunna tilltrada de avtal som
promemorian omfattar. Férsvarsmakten vill dock tillagga foljande.

Avsnitt 3 Natos statusavtal och vardlandsstéd samt Avsnitt 4 Nato SOFA,
Parisprotokollet och vardlandsstodsavtalet

Forsvarsmakten instdimmer i utredarens beddémning (s. 47) att den réttsliga
implementeringen av statusavtalen behéver medge bade dvningsverksamhet och
militdra operationer. Som allierad kommer Sverige att mota andra forvantningar
fran Nato och andra allierade i tolkningen och tillampningen av Nato SOFA.

Oversattning av Nato SOFA

Sasom anfors i promemorian (s. 34) har de engelska och franska sprakversionerna
av Nato SOFA foretrade fore svensk dversattning i hdndelse av skiljaktigheter.
Forsvarsmakten noterar i sammanhanget att det finns skillnader mellan den
svenska Oversattningen och de engelska och franska sprakversionerna,
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exempelvis avseende en styrkas ratt att bara vapen pa en annan allierads
territorium (artikel V1) och forhallningssétt till mottagande stats lag (artikel I1).
Det bor enligt Forsvarsmaktens mening dvervagas huruvida en ny éversattning
behdvs.

Avsnitt 4.2.2 Folkbokféring

Forsvarsmakten anser att fragan om undantag fran folkbokforing for medlemmar
av en utlandsk militar styrka och dess civila komponent bor utredas vidare.

Det framstar enligt Férsvarsmaktens mening som mest lampligt att undanta
medlemmar av en militar styrka och en civil komponent fran kravet pa
folkbokforing, men anser att detta skulle kunna resultera i negativa konsekvenser
for den enskilde. Det kan ifragaséttas om samordningsnummer ar tillrackligt for
att omhénderta de praktiska behov som kan uppkomma for individen vid en
langre stationering i Sverige, exempelvis som forbindelse- eller stabsofficer vid
en svensk stab eller utbildningscenter (sasom SWEDINT/NCGM). Vid
mottagande av utlandsk personal har Forsvarsmakten erfarit att det uppstar
svarigheter med att hantera vardagliga drenden i Sverige utan svenskt
personnummer, exempelvis 6ppnandet av bankkonto, tecknande av abonnemang
och banklID, tillgang till sjukvard m.m.

Utredaren lamnar inget férslag avseende undantag fran folkbokféring av
anhoriga, och anfor att statusen for dem ofta regleras i bilaterala kompletterande
avtal. I avvaktan pa kompletterade avtal anser Forsvarsmakten att dven fragan om
folkbokforing av medfdljande anhdriga bor utredas vidare, da deras status vid
langvariga stationeringar i Sverige kan forutsattas vara av intresse for stater som
Sverige samarbetar nara med. Att den ena maken ar folkbokférd men inte den
andra kan aven fa oavsedda konsekvenser fran ett socialforsakrings- och
familjerattsligt perspektiv.

Dessa till synes praktiska fragor har betydelse for intresset av att tjanstgora i
Sverige, och kan ytterst fa konsekvenser for samarbetet med vara partnerlander.

Avsnitt 4.2.3 Pass, visering, uppehallstillstand och arbetstillstand

Forsvarsmakten anser att det fortsatta pass- och viseringskravet for medlemmar
av en civil komponent samt kraven pa pass, visering och uppehalls- och
arbetstillstand for anhdriga till en styrka eller civil komponent bor utredas vidare.

De forslag som utredaren lamnar i denna del innebdr att medlemmar av en civil
komponent kommer att omfattas av pass- och viseringskrav dven fortsattningsvis.
Aven om detta ar i enlighet med bestimmelserna i Nato SOFA och
Parisprotokollet finns det, savitt Forsvarsmakten erfarit, en férvantan om att
Nato-lander ska underlatta inresa aven for denna kategori. Det kan ocksa
ifrdgasattas varfor medlemmar av en civil komponent ska undantas fran kravet pa
uppehalls- och arbetstillstand men inte kravet pa visum for inresa.
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Vidare innebdr férslagen att anhdriga till medlemmar av en styrka eller civil
komponent kommer att omfattas av krav pa pass, visering samt uppehalls- och
arbetstillstand. Aven om detta foljer bestammelserna i Nato SOFA och
Parisprotokollet kan denna ordning anses administrativt utmanande vid langre
stationeringar i Sverige. Flera Nato-lander har ocksa ingatt tillaggsavtal till
Parisprotokollet i vilka bl.a. statusen for anhoriga regleras. | detta finns en
forvantan om reciprocitet, dvs. om svensk utsand personal drar nytta av
regleringen i ett annat land forvantas Sverige erbjuda motsvarande som
mottagande stat. Det bor darfor enligt Férsvarsmaktens mening évervdagas om
anhoriga ska omfattas av samma undantagsregler som medlemmar av en styrka
eller en civil komponent.

Avsnitt 4.2.6 Ratten att bara vapen

Forsvarsmakten delar utredarens beddmning att Sverige uppfyller artikel V1 i
Nato SOFA med nuvarande ordning avseende undantaget fran bestammelserna i
vapenlagen (1996:67) for utlandska forband. Forsvarsmakten anser dock, liksom
utredaren anfor (s. 61), att det vore mer andamalsenligt att reglera undantaget
direkt i vapenforordningen (1996:70) i stéllet for att Forsvarsmakten ska fatta
beslut i det enskilda fallet eftersom en sadan 16sning ar mer administrativt
betungande. Att reglera undantaget i en forordningsbestammelse skulle inte
innebara ndgon forlust av kontroll, eftersom utlandska forband endast befinner sig
I Sverige efter inbjudan.

Avsnitt 4.2.7 Straffrattslig jurisdiktion m.m.

Forsvarsmakten delar utredarens bedémning att det inte behdvs ndgon svensk
reservation som begrénsar en sdndande stats ratt att utéva jurisdiktion i Sverige
vid tilltrade till Nato SOFA.

Avseende genomforandet av artikel V11 i Nato SOFA i svensk ratt (s. 64), innebar
den svenska regleringen av Nato SOFA:s fordelning av jurisdiktion mellan
sandande och mottagande stat att fragan om Sverige som mottagande stat i ett
visst fall ska utova jurisdiktion ytterst blir en regeringsfraga, i och med kravet pa
atalsférordnande for sadana brott. | de fall som mottagande stat har primar
jurisdiktion men sdndande staten énskar utdva sin jurisdiktion i stéllet, ska den
mottagande staten enligt artikel V11 vélvilligt behandla en sadan forfragan fran
den sdndande staten. | Nato-sammanhang talar man i dessa fall om den sdndande
statens mojlighet att begira en ”waiver” fran virdlandet av dess primara
jurisdiktion. Sadana krav pa waivers &r relativt vanliga i Nato-lander nar
vardlandet har primadr jurisdiktion, och inte sallan kan det i dessa fall handla om
relativt bagatellartade brott.

Det behdver enligt Férsvarsmaktens mening etableras former och beslutsmandat
for hur Sverige meddelar sin standpunkt till den andra staten i en uppkommen
jurisdiktionsfraga, samt for hur waivers ska hanteras bade nar Sverige ar
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mottagande stat och nar Sverige som sandande stat begar en waiver fran den
mottagande stat som har primér jurisdiktion.

Avseende sadana utokade befogenheter for militarpolis som anges i artikel
VI1.10.a i Nato SOFA (s. 71-72), anser Forsvarsmakten att fragan bor utredas
vidare. Mot bakgrund av den utokade narvaro av utlandska forband pa svenskt
territorium som Nato-medlemskapet kan leda till, finns det ett praktiskt behov av
att mojliggora for utlandsk militarpolis att utdva polisiar myndighet dven utanfor
sadana anlaggningar och omraden som styrkan disponerar for eget bruk. Skélet
till detta ar frdmst att det &r en naturlig del av den militéra befélsratten att kunna
utva kontroll och disciplin inom styrkan, oavsett var den befinner sig. | det
yttersta laget, dvs. i en vapnad konflikt, &r denna kontroll och ansvar som
befdlhavaren har &ven en vésentlig forutsattning for forbandets skyldigheter att
leva upp till den internationella humanitéra rattens krav. Det finns &ven en
forvantan fran andra allierade om att detta ska vara mojligt.

Avsnitt 4.2.9 Sjuk- och tandvard

Forsvarsmakten instammer med utredarens bedémning att hélso- och
sjukvardsomradet behdver utredas vidare och valkomnar den utredning som
beslutades den 25 september 2023, Uppdrag att méjliggora for internationellt
samarbete pa halso- och sjukvardsomradet (S 2023:E). Av direktiven till namnda
utredning framgar att flera av Forsvarsmaktens sarskilt identifierade fragor
gallande mojligheterna for utlandsk militar sjukvardspersonal att pa svenskt
territorium ut6va halso- och sjukvardsverksamhet kommer att omfattas av
utredningen.

Avsnitt 4.2.11 Indirekt beskattning

Sarskilt om drivmedel, oljor och smérjmedel

Forsvarsmakten delar utredarens beddmning att den nuvarande ordningen med
drivmedel innebér att Sverige uppfyller sina ataganden enligt Nato SOFA.
Nuvarande ordning fungerar val for flyg- och fartygsdrivmedel eftersom
Forsvarsmakten sjalv inte betalar moms eller punktskatt pa dessa, men for
drivmedel for markgaende fordon innebér den administration for Forsvarsmakten.
I en promemoria fran juni 2023 (Undantag fran mervardesskatt for vapnade
styrkor inom Nato, Fi2023/02124) har Finansdepartementet lamnat
forfattningsforslag som innebér undantag fran mervardesskatt for vapnade styrkor
i stater som ingar i Nato avseende inkdp av varor och tjanster i Sverige som sker
inom ramen for de gemensamma forsvarsanstraningarna inom Nato (t.ex. en
ovning eller insats), &ven om styrkorna inte deltar under ledning av Nato.
Forsvarsmakten har i sitt remissvar’ erinrat om det som dven framgar i denna
promemoria (s. 83-84), namligen att Sveriges skyldighet enligt Nato/PfP SOFA

FM2023-18753:3.
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att tillhandahalla bransle och drivmedel (s.k. POL) till besékande militara férband
utan skatter och avgifter sedan manga ar hanteras av Forsvarsmakten, och att den
kostnad som detta medfor belastar myndigheten sasom en 6vningskostnad. Som
Forsvarsmakten papekade i remissvaret dr denna ordning emellertid inte
forfattningsreglerad, och det kan darmed finnas ett behov av att tydliggora hur
den forhaller sig till den foreslagna nya regleringen.

Avsnitt 4.3 Vardlandsstodsavtalet

Det svenska tolkningsmeddelandet till vardlandsstédsavtalet berors inte i
promemorian. Forsvarsmakten anser att det bor évervagas huruvida
tolkningsmeddelandet, innebdrande att Sverige inte erk&nner att leverantorer ska
anses utgdra del av en styrka eller en civil komponent, ska kvarsta nar Sverige
blir medlem i Nato. Som anfors i promemorian (s. 67) &r Nato en
konsensussdkande organisation dar finns en forvantan att Sverige ska tilltrada
Natos avtal utan reservationer. Det svenska tolkningsmeddelandet medfor
osakerhet om vad som géller pa svenskt territorium for de leverantérer som utgor
en central del av vissa allierades logistiklsningar.

Avsnitt 5.7 Behov av forfattningsandringar (informationssakerhetsavtalet)

Forsvarsmakten anser att behovet av forfattningsandringar for att Sverige ska
kunna tilltrada informationssakerhetsavtalet behéver utredas vidare.

Utredaren konstaterar att det relativt langa partnerskapet med Nato har inneburit
att Natos sakerhetsskyddsregelverk har kunnat beaktas i tidigare
lagstiftningsarenden, sasom den nuvarande sakerhetsskyddslagen (2018:585).
Forsvarsmakten vill dock framhalla féljande omstandigheter. Med hansyn till att
Sverige hittills enbart har deltagit i Nato-samarbetet som partnerland har
samarbetet med Nato utgjort en begransad del av verksamheten for berérda
myndigheter. Natos sakerhetsskyddsregelverk & omfattande och detaljerat och
sakerhetsskyddslagen och sékerhetsskyddsforordningen (2021:955) har tagits
fram under forutséttningen att Sverige endast ar partnerland till Nato.
Forsvarsmakten menar att det mot denna bakgrund finns ett behov av att se 6ver
om Natos krav fullt ut har beaktats i svensk sakerhetsskyddslagstiftning.

Nato staller krav pa att Nato-lander ska inratta ett antal sarskilda funktioner for att
sakerstalla att nationen efterlever och implementerar Natos regelverk. Exempel pa
sadana funktioner ar National Security Authority, Designated Security Authority,
National CIS Security Authority, National Distribution Authority, Security
Accreditation Authority. Forsvarsmakten ser ett behov av att reglera hur dessa
funktioner ska inrattas i Sverige. Forsvarsmakten paminner i sammanhanget om
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att myndigheten har hemstallt om att funktionen nationell sakerhetsmyndighet
fortydligas genom en andring i sikerhetsskyddsforordningen.?

Det kan vidare ifragasattas om Natos krav fullt ut har beaktats i svensk
sakerhetsskyddslagstiftning nar det géller fragan om erk&nnande av andra staters
sikerhetsintyg, jfr. det som lyfts i kommentaren till sakerhetsskyddslagen.®

Avsnitt 5.7.1 Sekretesskydd

Utredaren konstaterar att det i utredarens fortsatta arbete bor dvervagas om
bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) behdver andras i
nagon del for att tillforsakra att Sverige kan leva upp till de forpliktelser som
foljer av hanteringen av Natos sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Forsvarsmakten delar utredarens uppfattning om behov av 6versyn i denna del
och framhaller att det &ven gor sig gallande betraffande Nato-information som ar
markt UNCLASSIFIED, dvs. information som inte omfattas av
sikerhetsskyddsavtalet* med Nato. Mot bakgrund av att Nato betraktar sig som
informationségare for sadan information och att sadan information inte far lamnas
ut utan Natos medgivande, ser FOrsvarsmakten att nuvarande sekretessreglering
aven bor overses avseende denna kategori av Nato-information. Férsvarsmakten
menar, i likhet med utredaren, att det skulle skada fortroendet for Sverige och
forsvara samarbetet med Nato om den svenska sekretessregleringen inte kan
sakerstalla Sveriges ataganden gentemot Nato ifrdga om hantering av Natos
information.

**k*k

I beredningen av detta drende har forsvarsjurist Michael Bergstrom, forsvarsjurist
Nanna Holst, forsvarsjurist Amanda Spaner, forsvarsjurist Agneta Stenborg,
forsvarsjurist Charlotta Viktorin, stallféretradande avdelningschef Ewa Axelsson,
overstelojtnant Rikard Bengtsson, éversteldjtnant Lars Carlstein, dversteljtnant
Hakan Isacsson, oversteljtnant Per Schedin, dversteljtnant Christian Schmidt,
oversteldjtnant Folke Sundgvist, gruppsamordnare Sanna Stark och
informationssakerhetsspecialist Hrafn Steiner deltagit.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. | den slutliga
handlaggningen har stallféretradande chefsjurist Helene Arango Magnusson,
tillférordnad sektionschef Anna-Carin Ljungberg, sektionschef Magnus Wahlund,

2 Forsvarsmaktens hemstéllan den 2 mars 2021 om andring i sakerhetsskyddsforordningen,
FM2021-4349:1.

3 Sakerhetsskyddslagen — En kommentar, sid. 166, Waern, Martin, Degerfeldt, Emma, Leeman,
Dan, Norstedts juridik, 2022.

4 Security Agreement between the Government of Sweden and The North Atlantic Treaty
Organization 1994-09-06 och framdver av informationssékerhetsavtalet med Nato.
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oversteldjtnant Hampe Klein, forsvarsjurist Anna Saarikoski deltagit och som
foredragande forsvarsjurist Kajsa Wahrenby.

Carin Bratt
Chefsjurist
Kajsa Wahrenby
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