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Forsvarsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av PM Sveriges tilltrade till vissa Natoavtal
(DS 2023:22)

F62023/01260

1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att forslagen genomfors. Skatteverket limnar dock
forslag till f6rtydliganden och kompletteringar. Foljande noteras sarskilt.

- Lagen om immunitet och privilegier i vissa fall foreslas kompletterad med
undantagsbestimmelser avseende fastighetsskatt och fastighetsavgift.

- Om svenska medborgare kan inga 1 en civil komponent eller utlindsk styrka behéver
utredas.

- Natohogkvarters associationsrittsliga status behéver preciseras i syfte att mojliggora
tilldelning av organisationsnummer eller motsvarande.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Regleringsbehov — fastighetsskatt och fastighetsavgift (avsnitt
1.2 m.m.)

Statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift omnimns inte 1
departementspromemorian.

Av avtalet om status f6r Nordatlantiska férdragsorganisationen, nationella representanter
och organisationens internationella stab, det s.k. Ottawafordraget, framgir att Nato som
organisation ska undantas fran alla direkta skatter (artikel IX). Det framgir dven att
undantaget dr oberoende av om en skatt betecknas som skatt eller avgift. Detta torde dven
vara utgingspunkten betriffande Natohogkvarter (artikel VIIL.1 och 4 i protokollet om
status fOr internationella militira hégkvarter upprittade med stod av Nordatlantiska fordrag,
det s.k. Parisprotokollet). Som lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall 4r
utformad ir varken statlig fastighetsskatt eller kommunal fastighetsavgift foremal for
immunitet. Skatteverket foreslir att lagen kompletteras pa sa sitt att Natohogkvarter
undantas fran skyldighet att betala statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.
Skatteverket foreslar att 8 § forsta stycket lag (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa
fall kompletteras med f6ljande punkt.

x. statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.
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2.2 Folkbokforing (avsnitt 4.2.2)

Skatteverket tillstyrker forslaget till indring i folkbokf6ringslagen (1991:481), FOL, genom
infétandet av den nya bestimmelsen 5 a § FOL i enlighet med avsnitt 4.2.2. Skatteverket
limnar dock foljande synpunkter.

Det 4r nskvirt att forslaget kompletteras med en redogorelse f6r vad som giller for
personer som 4r svenska medborgare eller redan folkbokforda i Sverige vid utsindandet eller
tilltradandet av en civil tjanst. Av utredningens fotslag framgar att medlemmar av en
frammande stats militira styrka och medlemmar av en civil komponent som redan 4t
folkbokforda i Sverige ska fortsitta vara det. I Nato SOFA framgar dock f6ljande: ... nor
nationals of, nor ordinarily resident in, the State in which the force is located ;” (attikel I.1.b
och i protokollet om status for internationella militira hégkvarter upprittade med st6d av
Nordatlantiska fordrag, det s.k. Patisprotokollet, framgér f6ljande. ”... nor nationals of, not
ordinarily resident in the receiving State, ...” (artikel IIL1.b i Parisprotokollet). Dessa artiklar
bor, enligt Skatteverkets tolkning, innebira att dtminstone en civil komponent varken kan
vara svensk medborgare eller ha hemvist i mottagande stat (Sverige). Det dr dirmed oklart
om medlemmar av en frimmande stats styrka och medlemmar av en civil komponent kan
vara svenska medborgare eller folkbokférda i Sverige vid utsandandet. Enligt situationer
som faller under 5 § FOL (den som tillhér en frimmande makts beskickning eller 16nade
konsulat etc.) undantas t.ex. varken svenska medborgare eller personer som var bosatta i
Sverige vid utsindandet, frin folkbokfoting. Vad som giller f6r svenska medborgare ar inget
som utredningen tar upp i promemotian. Om uttedningens forslag utgir frin att en svensk
medborgare varken kan utgdra en civil komponent eller tillh6ra en utlindsk styrka enligt
artikel I.1.b i Nato SOFA och artikel ITI.1.b i Parisprotokollet bor det dirfor i kommande
proposition féras ett resonemang kring detta, samt hur personer med dubbla
medborgarskap, dels svenskt medborgarskap, dels ett annat, i s fall ska hanteras.

Skatteverket vill vidare uppmirksamma utredatren pa att de freslagna dndringarna i7 och

8 §§ lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall enligt Skatteverkets tolkning
innebir att samordningsnummer endast kommer att kunna tilldelas denna kategori pd
begiran av Regeringskansliet (4 § forordning [2023:363] om samordningsnummer), och inte
efter ansGkan av en enskild.

2.3 Regleringsbehov — infrastrukturavgift: Fordon i trafik (avsnitt
4.2.11)

I avsnittet “Fordon i trafik” pa s. 80—81 omnimns vigavgift och tringselskatteavgift men
inte infrastrukturavgift enligt lag (2014:52) om infrastrukturavgift pa vig. Med hinvisning till
undantagsbestimmelsen i forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgift pa vig frin
avgiftsplikt for bil som ir registrerad p igare som enligt lagen om immunitet och ptivilegier
i vissa fall (6 § infrastrukturforordningen) foreslir Skatteverket att det uttalas om undantaget
i8 § forsta stycket 1 lagen om immunitet och privilegier i vissa fall ska anses omfatta
infrastrukturavgift eller inte.

24 Regleringsbehov: Skattefrihet for drivmedel, oljor och
smoérjmedel (avsnitt 4.2.11)

I avsnittet ”Sarskilt om drivmedel, oljor och smétjmedel” pd s. 83 hinvisas till prop.
2015/16:152 £6r en narmare besktivning av det forfarande av praktisk natur som tillimpas
for att tillhandahalla brinsle skattefritt till de utlindska styrkorna. Skatteverket noterar att
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bestimmelsen i 60 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, 4beropas som stod for
ett sidant forfarande nir det giller metvirdesskatt, men verket kan inte se att den
bestimmelsen ér tillimplig i nu aktuellt fall, sirskilt inte mot bakgtund av att de utlindska
stytkorna har ritt till dterbetalning. Skatteverket inser det praktiska i att brinsle m.m. kan
tillhandahallas skattefritt men menar att det maste I6sas genom lagstiftningsitgirder som ger
stod for sidana skattefria direktforviry.

Nir det finns synnerliga skil far Skatteverket efter ansokan medge befrielse fran
betalningsskyldighet f6r bl.a. mervirdesskatt eller punktskatt (60 kap. 1 § SFL). En
forutsittning for befrielse frin mervirdesskatt it att den beskattningsbara petsonen inte tagit
ut mervirdesskatten av sina kunder eftersom dessa i en sidan situation har mojlighet att fa
skatten aterbetald av staten. I nu aktuellt fall 4r det friga om en leverans som omfattas av
mervirdesskatteplikt for vilken mervirdesskatt alltsd ska tas ut och {6t vilken mottagaren har
avdragsritt.

For nirmare information om bestammelsen 1 60 kap. 1 § SFL, se Skatteverkets Rittsliga

vigledning (Befrielse frin betalningsskyldighet for vissa skatter eller avgifter vid synnerliga
skil) och Skatteverkets stillningstagande fran den 20 april 2023, ”Nit finns grund for

befrielse frin betalningsskyldighet?, dar 8-2332795”.

2.5 . Regleringsbehov: Aterbetalning med stéd av lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall (avsnitt 4.2.11)

I avsnittet ”Sarskilt om dtivmedel, oljor och smoérjmedel” diskuteras en dterbetalningsmodell
kortfattat pa s. 84. Enligt 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244), ska den som till
toljd av bla. lagen om immunitet och privilegier i vissa fall hat en vidare ritt till skattefrihet
an den som framgir av mervirdesskattelagen fi utéva den ritten genom en ansdkan om
iterbetalning av skatten. En sidan ansékan om dterbetalning av mervirdesskatt regleras
nirmare 1 forordningen (1994:224) om 4terbetalning av mervirdesskatt och vissa
punktskatter till hjilporganisationer, utlindska beskickningar m.fl.

Skatteverket anser att ansdkningar om aterbetalning i de nu aktuella forslagen i lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall, innebir vissa problem avseende bedémningen av om

“en styrka har deltagit i de gemensamma férsvarsinsatserna och vem som it behérig att
foretrida en sidan styrka. Forsvarsmakten bor ha bittre forutsittningar dn Skatteverket for
att gora sidana bedomningar. Man borde kunna anvinda ett liknande fotfarande som
tidigare gillde for ansokningar av dterbetalningar frdn ambassadet, diplomater och
internationella organisationer. Enligt 2 § forordningen (1994:224) i dess lydelse intill den 1
januari 2016, stillde s6kanden ansékan om éterbetalning av mervirdesskatt och punktskatter
till Utrikesdepartementet som efter vissa kontroller avseende bland annat sékandens
behorighet, sedan skickade ansékan till Skatteverket for vidare handlaggning. Skatteverkets
forslag ar att det i forordningen (1994:224) regleras att de nu aktuella ans6kningatna om
dterbetalning ges in till Férsvarsmakten for vissa grundliggande kontroller innan dessa
6verlamnas till Skatteverket f6r beslut.

2.6 Ny mervirdesskattelag: Hanvisningar till den gamla
mervdrdesskattelagen (avsnitt 4.2.11)

Mervirdesskattelag (1994:200) har fran och med den 1 juli 2023 etsatts av metvirdeskattelag
(2023:200). Detta medfor att i departementspromemorian limnade hinvisningar blivit
maktuella.
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I forsta stycket under rubtiken ”Firvirv av varor och tiinster” pa s. 81 hinvisas till 3 kap. 1 §
ML. Hinvisningen avser den gamla mervirdesskattelagen, dvs. 1994:200. Frin och med den
1 juli 2023 finns motsvarande huvudregel i 10 kap. 2 § mervirdesskattelagen (2023:200).

I fjirde stycket pi s. 82 anges att det inom EU har skett en harmoniseting av
»forfarandebestimmelserna gillande mervirdesskatt och punktskatter ...”. Den
harmoniseringen avser i vart fall nir det giller mervirdesskatt 1 huvudsak de matetiella
reglerna och alltsé inte bara forfarandebestimmelserna. Skatteverket foreslar darfor att ordet
»forfarande” stryks. Meningen skulle i sidant fall lyda: ”Inom EU har en harmoniseting
skett av bestimmelserna gillande mervirdesskatt och punktskatt ...”.

Av den forsta meningen i andra stycket under rubriken Sérskilt om drivmedel, ofjor och
smbrjmedel” pa s. 83 framgir att drivmedel, oljor och smorjmedel omfattas av skatteplikt vad
avset mervirdesskatt. Skatteverket foreslar att man kompletterar med information om att
ovannimnda promemoria (Fi2023/02124) innehéller ett forslag om ritt till dtetbetalning av
mervirdesskatt for vipnade styrkor tillhorande en stat som ir medlem i Nato. Den
aterbetalningsritten giller forvirv av varor och tjanster som 4r avsedda att anvindas av
dessa styrkor eller av den civilpersonal som féljer med dem (14 kap. 67 2 § ML). Det innebir
att utlindska styrkor har ritt till dterbetalning av mervirdesskatt p drivmedel m.m.

2T Implementering av mervirdesskattedirektivet (avsnitt 4.2.11)

Av andra stycket pa s. 83 framgar att ett medlemskap i Nato aktualiserar en vidare
implementering i svensk ritt av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om skattefrihet for
styrkor fran Natolinder. Skatteverket foreslar att texten i detta stycke eller i en fotnot
kompletteras med en hinvisning till Promemorian ”Undantag frin mervirdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato”, (Fi2023/02124), genom vilken ytterligare gemenskapstittsliga
bestimmelser foreslas bli inforda.

2.8 Implementering av punktskattedirektivet (avsnitt 4.2.11)

I andra stycket pa s. 83 anges att ett medlemskap i Nato aktualiserar en vidate
implementering av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om skattefrihet for stytkor frin
Natolinder. I en nyligen remitterad promemoria “Undantag frin mervirdesskatt for
vipnade styrkor inom Nato” (Fi2023/02124), foreslis att vipnade stytkor i statet som ingar
i Notdatlantiska fordragsorganisationen (Nato)ska undantas frin mervirdesskatt i vissa fall.

I artikel 11.1 d i radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler
for punktskatt, punktskattedirektivet, anges att “Punktskattepliktiga varor ska undantas frin
betalning av punktskatt ... om de 4r avsedda att anvindas av de vipnade stytkorna 1 varje
stat som ir part i Nordatlantiska férdraget, utom den medlemsstat inom vilken punktskatt
kan tas ut, for styrkornas eget bruk, for civilpersonal som medféljer dem eller 6+ massar
och marketenterier.” (Artikel 11.1 d punktskatteditektivet) Artikeln motsvarar artikel 151.1 ¢
i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt, mervirdesskattedirektivet, som foreslas genomforas i det remitterade
promemorieforslaget.

Skatteverket anser att dven artikel 11.1 d i punktskattedirektivet behover genomforas i
samband med ett svenskt medlemskap 1 Nato.
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2.9 Tull m.m. (avsnitt 4.2.12)

I sista stycket pa s. 85 hdnvisas till 3 kap. 30 § mervirdesskattelagen (1994:200). Den
bestimmelsen finns sedan den 1 julii 10 kap. 54 § mervirdesskattelagen (2023:200), ML. I
promemorian Undantag frin mervirdesskatt for vipnade stytkor inom Nato”,
(Fi2023/02124) foreslas att mervirdesskattedirektivets bestimmelse i artikel 143.1 h om
import som gors av vipnade styrkor som tillhor part i Nato inférs 1 metvirdesskattelagen
genom 10 kap. 61 a §{ ML. Skatteverket foreslir att hinvisning géts till denna bestimmelse.

210 Sekretessfragor (avsnitt 5.7.1)

I avsnitt 5.7.1 anges att ett fortsatt utredningsarbete bor se 6ver sekretesskyddet och om
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslag (2009:400), OSL, beh&ver andras i nigon
del. Skatteverket bedémer det som limpligt och anser att ett sidant utredningsarbete bor se
6ver t.ex. om det behovs en bestimmelse som riktar sig till samtliga svenska myndigheter,
for det fall en myndighet skulle komma att hantera en utlindsk uppgift f6r vilken det finns
villkor om anvindningsbegtinsningat i nigot av de nu aktuella intetnationella avtalen. Jmf.
24 § lag (1990:314) om 6msesidig handrickning i skatteirenden. Skatteverket vill {6 det
fortsatta utredningsatbetet sirskilt framhélla foljande.

2.10.1 Sekretess i arenden och beslut

1 forslag till lag om dndring i folkbokfotingslagen (1991:481), FOL, féreslas i nya 5 a § FOL
att en medlem av en frimmande stats militara styrka eller en civil komponent, som befinner
sig 1 Sverige ... inte ska folkbokforas. En person som bot i Svetige utan att vara folkbokford
kommer med stor sannolikhet att beh6va ett samordningsnummer f6r kontakter med
sjukvard, kommun, banker m.fl. Dessutom kommer eventuella medféljande anhoriga
beh6va folkbokforas. For de fall uppgifter belagda med forsvarssekretess eller
utrikessekretess forekommer vid handliggning av irenden om tilldelning av
samordningsnummier, folkbokforingsitenden samt fastighetstaxeringsirenden, kan
Skatteverket komma beh6va se Gver sina rutiner och eventuellt aven verksamhetssystem for
att hantera sddana situationer.

2.10.2 Utrikessekretess

15 kap. 1 a § OSL ir tillimplig om en uppgift hat erhillits med stéd av ett internationellt
avtal som har godkints av riksdagen. I promemorian anges att vissa avtal inte behover
godkinnas av riksdagen utan de foreslis beslutas av regetingen, datibland avtalet mellan
patterna i nordatlantiska fordraget om informationssikethet. Skatteverket vill papeka att 15
kap. 1 a § OSL i sidana fall inte kan tillimpas pa 6verenskommelset om sekretess i sddana
avtal. For uppgifter som omfattas av internationellt Gverenskommen sekretess blir i en sédan
situation endast utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL tillamplig. Den senate bestimmelsen
har en hogre troskel for att kunna tillimpas 4n sekretessbestimmelsen i 15 kap. 1 a § OSL.

2.1 Behov av organisationsnummer och tilidelning av
organisationsnummer

De aktuella fordragen forutsitter att ett Gverhogkvarter och ett allierat hogkvatter ska utgora
en sjalvstindig juridisk petson (jfr artikel X i protokollet om status {6t internationella
militdra hogkvarter upprittade med stéd av Nordatlantiska fordrag, det s.k. Patisprotokollet,
och artikel IT i avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella stab, det s.k. Ottawafordraget). Ett i
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Sverige beliget Natohdgkvarter kommer sannolikt ha behov av ett organisationsnummer
eller motsvarande. I syfte att forenkla atbetet med att tilldela ett eventuellt hogkvarter 1
Sverige ett sidant nummer, anser Skatteverket att det bor klargoras vilken associationstittslig
status och form ett sidant hégkvarter ska anses ha samt vilken tilldelningsmyndighet som
ansvar for att sidant nummer tilldelas.

3 Konsekvenser for Skatteverket

De foreslagna indringarna i promemotian bed6ms inte fa négra storre konsekvenser £t
Skatteverkets verksamhet. Det finns dock en tisk att handliggningen av de ansékningar som
kommer initialt avseende punkt- och mervirdesskatt kan vara tidskrivande och omfatta ett
stott antal inkdp i samband med upprittandet av ett eller flera Natohogkvarter. Det kommer
" troligen dven att bli fler 6vningar i Sverige. Samtliga dterbetalningsansokningar maste :
hanteras manuellt.

Kostnader for hantering, service och konttoll beriknas preliminirt uppga till ca 500 000 k.
Beroende p3 hur de slutliga avtalen kommer att se ut nir Sverige ansluts kan vi bedéma
vilken systemutveckling som kravs.

Detta remissvar har beslutats av generalditektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Mats Tivenius. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Etliksson, enhetschefen Lena Hiort
af Ornis Lejjon och sektionschefen Jonas Gronkvist.

Vi iy,
Katrin Westling Palm ’4‘/6/\



