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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det tydligt maste klargoras
vilken sjuk- och tandvard som regionerna och kommunerna har skyldighet att
tillhandahalla annat Natolands militara styrka, civila personal och deras anhériga
vid stationering/vistelse i Sverige och hur regionerna och kommunerna ska
ersattas av staten eller sandande land for sina kostnader for vard till ovan namnda
personkrets.

Det maste i det fortsatta arbetet dessutom klargoras vilka intyg som berorda
personkrets fran andra Natolander ska uppvisa for vardgivarna for att hantera
finansieringen av vardkostnader samt vilken vardavgift som ska tillampas. Enligt
SKR ér det 6nskvart med enhetliga regler visavi alla andra Natolander. Det maste
aven klargoras vem som har kostnadsansvaret for sadan vard som svensk militar/
civil personal och deras anhoriga far i annat Natoland och for sjuktransporter fran
annat Natoland till Sverige.

Vad galler utlandsk militar sjukvardspersonals behdrighet att verka i Sverige,
anser SKR att sadan personal, i enlighet med Natomedlemskapets intensioner, bor
ges mojlighet att utdva sjukvard i Sverige pa den egna styrkan och aven medféra
for detta andamal nédvandiga lakemedel.

Det bor klargoras att reglerna galler i bade fredstid, kris och krig.

Allmanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) konstaterar att betdnkandet avhandlar
manga viktiga fragor som till stora delar ligger utanfor regionernas och kommun-
ernas kompetens, verksamhet och ansvarsomraden. Exempel pa sadana fragor ar
reglerna for pass- och viseringsfrihet, erkdnnande av korkort, ratten att bara
uniform och vapen samt fragan om séndande stats ratt att utéva jurisdiktion inom
Sveriges territorium.

Vad galler folkbokforing (avsnitt 4.2.2 Folkbokforing) foreslar utredaren att
medlemmar av en frammande stats militara styrka eller dess civila komponent,
och som omfattas av avtal som &r i kraft i forhallande till Sverige och som
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befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militart samarbete eller
internationell krishantering, inte ska folkbokforas. SKR konstaterar att ett sadant
undantag fran de svenska folkbokforingsreglerna ligger i linje med vad som stad-
gas i Nato SOFA och Parisprotokollet. Férbundet ser dock ett behov av att
regeringen i den fortsatta beredningen fortydligar vad som kommer att gélla for
medfdljande anhoriga och hur deras tillgang till halso- och sjukvard och tandvard
ska se ut.

Forbundets medlemmar berérs ocksa av det undantag fran inkomstbeskattning i
den mottagande staten som foreskrivs i Nato SOFA och Parisprotokollet (avsnitt
4.2.10 Inkomstskatt). Férbundet uppfattar dock att det faller sig naturligt att &ndra
i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall sa att den svenska
lagstiftningen ligger i linje med ovan ndmnda statusavtal.

| dvrigt ar det framfor allt betdnkandets avsnitt om sjuk- och tandvard som direkt
beror forbundets medlemmar. Sveriges skyldighet att tillhanda sjuk- och tandvard
tas upp i tva avsnitt i promemorian:

e Kap. 4 Nato SOFA, Parisprotokollet och vardlandsstédsavtalet (avsnitt
4.2.9 Sjuk- och tandvard)

e Kap. 10 Konsekvenser (avsnitt 10.1 Sveriges tilltrade till Nato SOFA och
Parisprotokollet)

| det foljande redovisas SKR:s synpunkter pa dessa avsnitt som ror sjuk- och tand-
vard. Men forbundet vill i detta sasmmanhang ocksa patala behovet av att utreda-
ren i sin slutredovisning av uppdraget belyser vilka konsekvenser som Nato-
medlemskapet har for efterfragan pa andra valfardstjanster som kommunerna och
regionerna ansvarar for, t.ex. forskola och skola.

Kap. 4 Nato SOFA, Parisprotokollet och vardlands-
stodsavtalet (avsnitt 4.2.9 Sjuk- och tandvard)

Rétten till subventionerad sjukvard

Som utredaren konstaterar ska, enligt artikel 1X.5 i Nato SOFA, en frimmande
stats militara styrka och dess civila personal erbjudas sjuk- och tandvard, inklusive
inlaggning pa sjukhus, pa samma villkor som mottagarlandets personal om sadan
vard inte pa ett tillfredsstallande satt kan erbjudas inom styrkan. Vidare stadgar
artikel 1V i Parisprotokollet, som reglerar statusen for internationella militéra
hogkvarter, att sadana rattigheter som tillkommer en sandande stat betraffande
dess styrka, civila personal samt deras anhdriga ska tillkomma det berérda hog-
kvarteret. Aven i vardlandsstodsavtalet anges att Sverige, som vardland, ska
tillhandahalla styrkan sjuk- och tandvard fran svenska militara anlaggningar pa
samma villkor som erbjuds svensk militar. Som konstateras i promemorian
erbjuds dock i princip inte nagon sadan vard av Forsvarsmakten, utan svensk
militar personal ar istallet hanvisad till samma civila vardgivare som Gvriga
personer bosatta i Sverige.
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SKR anser att det i den fortsatta beredningen av detta arende tydligt maste klar-
goras vilken skyldighet som regionerna och kommunerna har att tillhandahalla
sjuk- och tandvard till militar och civil personal fran andra Natolander och deras
anhoriga vid stationering/vistelse i Sverige. Aven kommunerna kan komma att
berdras om det vid langre vistelse/stationering i Sverige t.ex. uppstar behov av
hemsjukvard efter utskrivning fran sjukhus. Det maste i detta sammanhang ocksa
tydliggdras hur regionerna och kommunerna ska ersattas av staten eller séndande
land for sina kostnader for vard till ovan namnda personkrets. Men det maste i det
fortsatta arbetet ocksa klargoras vilka intyg eller liknande som berérda personer
fran andra Natolander ska uppvisa for vardgivarna for att hantera finansieringen
av de vardkostnader som uppstar samt vilken vardavgift som ska tillampas. Enligt
SKR &r det 6nskvart med enhetliga regler visavi alla andra Natol&dnder. Vidare bor
det klargoras att reglerna galler i bade fredstid, kris och krig.

Som utredaren konstaterar ska alla som vistas i Sverige fa tillgang till omedelbar
halso- och sjukvard samt tandvard. Men regionerna har enbart kostnadsansvar for
sin egna folkbokforda invanare. Kostnaderna for personer som &r folkbokforda i
andra regioner i Sverige regleras inom ramen for riksavtalet om utomlansvard.

Ratten for personer fran andra lander till subventionerad vard i Sverige ar idag
olika beroende pa bl.a. i vilket land som personen ifraga ar bosatt eller forsékrad.
Personer bosatta i annat EU/EES-land (men &ven Schweiz) har genom EU:s
forordning 883/2004 ritt till nodvandig vard pa vardlandets villkor, men kan dven
pa vissa villkor fa planerad vard genom denna lagstiftning. Kostnaderna for sadan
vard, med avdrag for patientavgift, star dock — tvartemot vad som héavdas i prome-
morian i sista stycket pa sid 149 — patientens bosattningsland/forsakringsland for.
Dartill kommer ett mindre antal lander med vilka Sverige har bilaterala sjukvards-
avtal (konventioner). Patienter som inte &r svenska medborgare och bosatta i land
som varken omfattas av EU-ratten eller bilateral sjukvardskonvention, férvantas
betala hela kostnaden for vard i Sverige.

Det regelverk som nu bor skapas med anledning av Sveriges Natoanslutning
maste galla i bade fredstid, kris och krig. Det gor att utgangspunkten maste vara
att en utlandsk militér styrka, dess civila personal och &ven anhériga kan vara
stationerade/vistas i Sverige under mycket lang tid. Svensk militar personal har
tillgang till all vard i Sverige och varden tillhandahalls mot foreskriven patient-
avgift och avgifter inom ramen for lakemedelsformanerna. Lagstiftningen och
vardsystemet bor darfor ta hojd for att Natopersonal och deras anhdriga kan
behdva fa bade akut och planerad vard i Sverige. Innebérden av begreppet “ndd-
vindig vard”, som anvinds i EU-sammanhang, ar avhangig hur lang vistelsen i
vardlandet ar tankt att vara. Detta forhallningssatt bor galla aven i Natosamman-
hang. En soldat, civilanstalld eller anhérig som ska vistas i Sverige under flera
manader eller ar bor rimligtvis erbjudas mer vard &n en soldat som bara &r har pa
en kortare militdrévning.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsarbete gjort bedémningen att bestdmmelsen
i Nato SOFA endast alagger Sverige, som mottagande stat, att erbjuda vard som &r
av samma kvalitet som for svensk personal, men att bestdimmelsen inte stéller krav
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pa att varden ocksa ska erbjudas till ”samma kostnad” som for den svenska perso-
nalen. Vidare antogs tidigare att det enbart var omedelbar vard som torde komma i
fraga nar utlandsk personal vistas i Sverige inom ramen for da aktuella militara
samarbetsavtal.

SKR beddmer dock att ett svenskt Natomedlemskap helt &ndrar férutsattningarna.
I likhet med utredaren bedémer SKR att det kan bli aktuellt att militér personal
fran andra medlemslander kommer att tjanstgora i Sverige i stérre omfattning och
under langre tid an i dag och att det sannolikt kommer att 6ka behovet av sjuk-
och tandvard for sadan personal och deras anhoriga. Det galler bade akut vard och
mer planerade insatser som annars hade fatt ansta till dess att den vardsokande
kommit till sitt eget land.

Utredaren anser inte att det finns behov av lagstiftningsatgarder for att Sverige ska
kunna leva upp till sina avtalsforpliktelser att tillhandahalla all Natopersonal vard
pa samma villkor som erbjuds svensk militar. Men eftersom forutsattningarna for
militar och civil personal och deras anhoriga att fa subventionerad vard i Sverige
med dagens lagstiftning ser olika ut beroende pa fran vilket Natoland som den
vardbehdvande kommer, forordar SKR en enhetlig 16sning for berdrd personkrets
fran alla Natolander. Det ar inte rimligt om vardskyldigheten ska vara mer omfatt-
ande gentemot personal fran EU/EES, dar férordning 883/2004 om nédvandig
vard blir tillamplig, an gentemot personal fran t.ex. USA dar 8 kap 4 § halso- och
sjukvardslagen om tillhandahallande av omedelbar hélso- och sjukvard blir
tillamplig. Det maste i detta sammanhang klargoras hur Natoavtalen forhaller sig
till EU:s regler om rétt till vard i andra EU/EES-lander, men aven bilaterala sjuk-
vardsavtal mellan enskilda Natolander, och fortydligas huruvida Nato SOFA,
Parisavtalet och vardlandsstodsavtalet &r subsidiara eller inte.

SKR vill ocksa understryka vikten av att de etiska principer som ligger till grund
for prioriteringar i halso- och sjukvarden maste géalla i bade fredstid, kris och krig.
Awven i krig och fredstida katastrofer, dé risken &r stor for obalanser mellan
tillgangliga vardresurser och akuta vardbehov, maste prioriteringar ske pa samma
etiska grund som vid normala forhallanden. Det innebér bl.a. att prioriteringar
endast far ske mot bakgrund av det medicinska behovet av vard, dar den som har
det storsta behovet av vard ges foretrade; ingen atskillnad i prioriteringen far ske
mellan patienter utifran kronologisk alder, kon, nationalitet, funktion i samhallet
eller liknande; samt att ingen atskillnad far goras mellan civila patienter, den
militdra personalen eller fienden i ett krig (se Socialstyrelsens skrift ”Vérdens
prioriteringar i krig och fredstida katastrofer: Kunskapsstdd for hdlso- och sjuk-
vardens beredskap” 2022).

Intyg och patientavgifter

| det fortsatta beredningsarbetet maste det ocksa klarlaggas vilket intyg eller
motsvarande som personal fran Nato behéver uppvisa for vardgivaren for att fa
tillgang till subventionerad vard. Fragan om intyg &r idag hanterad betraffande
personer fran EU/EES, men daremot inte for personal fran t.ex. USA. Ett sadant
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intyg ar grunden for att berord vardregion ska kunna ansoka om ersattning for
vardkostnader via Forsakringskassan.

Vidare behdver regeringen klarlagga vilka patientavgifter som ska tillampas for
Natopersonal utifran vad som géller i Sverige, eftersom det i promemorian skrivs
att halso- och sjukvard och tandvard ska tillhandahallas pa samma villkor som for
mottagarlandets egen personal. | férordning (1995:239) om formaner till totalfor-
svarspliktiga regleras ratten till fri hilso- och sjukvard samt tandvard. Forordning
(1984:908) om vissa statsbidrag for sjukvard m.m. reglerar att patientavgift inte
far tas ut for oppen sjukvard till personer som tjanstgér enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Det ar angeléget att det blir tydligt for regionerna om det &r
halso- och sjukvardslagens avgiftsregler som ska tillampas eller om det ar bestam-
melserna om formaner till totalforsvarspliktiga som géller.

Utlandsk militar sjukvardspersonals rétt att pa svenskt territorium utéva
sjukvard inom den egna styrkan

Utredaren konstaterar att det av artikel I1X.5 i Nato SOFA far anses folja en ratt for
den séndande staten att utdva vard inom den egna styrkan. | militara forband finns
regelmassigt sjukvardskomponenter som har till uppgift att ta hand om skadade i
falt. Sjukvardspersonal som ingar i sadana enheter kan ocksa férvantas bedriva
viss vard inom det egna forbandet. Det kan ocksa tankas att ett utlandskt forband,
sérskilt om det ska verka i Sverige under en langre tid, kan ha med sig resurser
och personal for att utéva sjukvard inom styrkan.

SKR delar uppfattningen att det finns behov av att klargdra utlandsk militar sjuk-
vardspersonals behdrighet att verka i Sverige sa att den ar forenlig med svensk
lagstiftning. Fragor som maste lésas handlar, som utredaren papekar, bl.a. om
behorigheten att utéva ett reglerat yrke inom halso- och sjukvarden, vardgivar-
ansvaret och yrkesansvaret for vardpersonal. Men SKR vill aven uppmarksamma
att narkotikaklassade lakemedel inte kan foras in i Sverige utan tillstand.

SKR:s uppfattning ar att utlandsk militar sjukvardspersonal, i enlighet med Nato-
medlemskapets intensioner, maste ges majlighet att utéva sjukvard i Sverige pa
den egna styrkan och aven medfora for detta &ndamal nodvandiga lakemedel.

Det ar darfor angeléaget att utredaren i sitt slutbetdnkande, eller att regeringen
inom ramen for annat utredningsuppdrag, lamnar forslag pa hur denna fraga kan
I6sas och forslagsvis tittar pa hur andra Natolander har gjort.

Kap. 10 Konsekvenser (avsnitt 10.1 Sveriges tilltrade
till Nato SOFA och Parisprotokollet)

En grundldggande tanke med regleringen i statusavtalen &r, enligt den remitterade
promemorian, att den utlandska personalens vistelse i s stor utstrackning som
mojligt varken ska generera vinster eller kostnader for den mottagande staten.
Men som utredaren konstaterar behdver Sverige som Natomedlem ta hojd for att
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verksamheten kan komma att 6ka — det kan bli fraga om fler vistelser, av annan
karaktar och under langre perioder &n hittills.

I avsnitt 10.1 star under rubriken ”Ekonomiska konsekvenser” pa sid 149-150:
“Nar det galler halso- och sjukvard har som tidigare namnts Sverige en skyldig-
het att tillhandahalla vard till EU/EES-medborgare till samma kostnad som for
bosatta i Sverige, dvs. till patientavgift. | sddana fall kommer kostnaderna inte att
erséttas av den sandande staten. En viss 6kning av regionernas kostnader kan
darfor uppsta. Det motsvarande kommer dock att galla i de fallen utsand svensk
personal befinner sig i en stat inom EU/EES.”

SKR vill patala att detta ar fel i sak. Regionerna har kostnadsansvar for sin egna
invanare men inte for personer fran andra regioner eller andra lander. Patienter
som omfattas av forordning 883/2004 betalar mot uppvisande av EU-Kkort eller
intyg om provisoriskt EU-kort vanlig patientavgift och for den 6vriga kostnaden
ansoker regionerna om ersattning fran Forsakringskassan, som i sin tur fakturerar
berdrt forsékringsland.

Det innebér att om en soldat, civilanstalld eller anhorig fran annat Natoland som
ar forsakrad i annat EU/EES-land behdver nodvandig vard i Sverige och uppvisar
EU-kort, ska sandande stat ersatta vardkostnaderna med avdrag for eventuell
patientavgift. PA motsvarande satt forvantas Sverige ersatta vardkostnader for
militar/civil personal och anhoriga som &r folkbokforda i Sverige och far vard i
annat Natoland som &r ett EU/EES-land.

SKR anser att betalningsansvaret for sjuk- och tandvarden av utlandsk militar och
civil personal och deras anhoriga bor regleras och reglerna goras enhetliga for hela
personkretsen. De vardkostnader som uppstar ska inte belasta berord vardregion
utan istallet omhé&ndertas av staten eller saindande land. | vardlandsstodsavtalet
mellan Sverige och Nato, som nuvarande militdra samarbete bygger pa, stadgas i
avsnitt 5.3 om séandande landers ansvar i punkt f) att “de sdndande ldinderna
ansvarar for kostnaden for civil sjuk- och tandvard som vardlandet tillhanda-
hdller”. Det @r en ordning som SKR Onskar se &ven framéver.

En god losning skulle darfor vara att regionerna kan fakturera staten pa motsvar-
ande satt som idag géller for vardkostnader for patienter fran EU/EES samt
patienter fran lander dar sjukvardskonvention/sjukvardsavtal blir tillampligt.
Regionernas och kommunernas majligheter att fa ersattning fran staten for till-
handahallen vard bor regleras i svensk lagstiftning, medan Sveriges ersattning fran
annat Natoland for vardkostnader som uppstar i Sverige lampligen regleras i
tillaggsavtal till NATO SOFA.

Det kan sedan diskuteras hur faktureringen till andra Natolander for vard av
utlandsk personal och deras anhdériga bor ske. Ska Forsakringskassan Gverta
ansvaret for fakturering av vard av militar/civil personal och deras anhériga som
vistas i Sverige inom ramen for Natosamarbetet, torde detta kréva en andring i
forordning (2013:711) om erséattningar for vissa vardkostnader i internationella
forhallanden.
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| detta sammanhang finns det ocksa anledning att resa fragan om vem som ska
béara kostnadsansvaret for svensk militar/civil personal och deras anhdriga som
behover sjuk- och tandvard i annat Natoland samt for sjuktransporter fran annat
Natoland till Sverige. Ges varden i annat EU/EES-land eller land med vilket
Sverige har sjukvardskonvention, torde EU:s regelverk eller berérd konvention
kunna tillampas. Men vid tjanstgoring i dvriga Natolander finns inget sadant
regelverk att falla tillbaka pd. SKR anser att samma regler bor galla all svensk
militar/civil personal och deras anhoriga oavsett i vilket annat Natoland de
tjanstgor eller vistas. Om regionernas och kommunernas kostnader okar till foljd
av Natoanslutningen maste regionerna och kommunerna erséttas av staten i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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