2 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

2.1 Politiska utgangspunkter

Sverige gir igenom en ekonomisk vinter med svag BNP-utveckling och stigande
arbetsloshet. Okade kostnader och héjda rintor till f5ljd av de gingna rens hoga
inflation har tryckt ner tillvixten, pressat upp arbetslésheten och satt sdvil hushéll och
féretag som vilfirden under ekonomisk press.

Inflationsbekdmpning har dérfor hittills varit regeringens frimsta prioritering i den
ekonomiska politiken. En kombination av aterhallsam finanspolitik, atstramande
penningpolitik och en ansvarstagande avtalsrérelse ger nu resultat. Det finns en
ljusning i att inflationen har minskat tydligt den senaste tiden. Huvudscenariot ér att
inflationsmalet nas i ar, men det krévs fortsatt uthallighet i det inflationsbekdmpande
arbetet. Inte minst dd osikerheten i omvirlden fortsatt dr stor. Geopolitiska orolig-
heter och krig i vart niromrdade kan exempelvis driva upp energi- och fraktpriser,
vilket skulle riskera att 6ka inflationen igen. I sammanhanget utgdr dven kronkursens
utveckling en osikerhetsfaktor.

I takt med att inflationen sjunker, samtidigt som effekterna av lagkonjunkturen slar
igenom allt tydligare, blir huvuduppgiften f6r den ekonomiska politiken att ligga
grunden for dterhimtning, hogre tillvixt och en bittre vilfird. Sverige ska byggas
rikare igen.

Sverige behéver ocksé bli ett tryggare land. Sikerhetsldget i var omvirld och samhills-
problemen pd hemmaplan, inte minst den grova organiserade brottsligheten, gor att
ckonomiska resurser krivs till utbyggnaden av savil férsvar som rittsvisende. Trygg-
het handlar ocksd om att vilfirden ska ga att lita p4. De héga priserna pressar nu
sjukvirden samtidigt som alltf6r manga elever inte klarar kunskapskraven i skolan, i
sparen av den misslyckade integrationen. Givet den underliggande styrkan i den
svenska ekonomin med bl.a. starka statsfinanser har Sverige goda forutsittningar att
hantera situationen. Det kommer dock att krivas vil avvigda prioriteringar i den
ekonomiska politiken och att tillvixten dter tar fart. Endast sa skapas tillrickligt med
resurser Over tid for att kunna méta de behov som finns.

I takt med att inflationen stabiliseras pd en ldg niva avser regeringen att understodja
ekonomins aterhimtning genom reformer som syftar till att forstirka hushdllens
kopkraft, minska arbetslésheten samt 6ka tillvixten och investeringarna — med
bibehallen lag inflation. Samtidigt méjligedrs en effektiv klimatomstillning. Detta
ligger grunden for att Sverige framat kan byggas bade rikare och tryggare.

En plan i tre delar for att ta Sverige genom det besvarliga
ekonomiska laget
Bekampa inflationen och stétta hushall och valfard

Regeringen bedriver en vil avvigd finanspolitik som bidrar till att f4 ner inflationen
samtidigt som bordorna av de héga priserna férdelas jimnare. Hittills har detta
genomférts genom tva aterhallsamma budgetar, samtidigt som de som drabbats
hérdast av prisdkningarna har stottats genom bl.a. elstdd, sinkt skatt pa arbete,
pension och drivmedel samt tillfdllig hdjning av bostadsbidraget till barnfamiljer.



Utover detta har sinkningen av reduktionsplikten gjort det billigare att tanka, vilket
inte minst gynnar boende pa landsbygden som édr beroende av bilen i sin vardag. De
enskilt stérsta budgetsatsningarna har gatt till att stotta vélfirden. Den senaste tidens
statistikutfall visar att inflationsbekdmpningen dr pa god vig att lyckas.

Sverige ska vara ett land med en vilfird att lita pd. Regeringen limnar inte vérden,
skolan och omsorgen it sitt 6de. Trots att inflationen dr pa vidg ner si skapar de hoga
kostnaderna fortsatt stora problem, bl.a. i kommuner och regioner. Utsikterna fér
regionernas ekonomi har férsdmrats sedan i héstas, inte minst pa grund av stigande
pensionskostnader, med varsel om uppsigning av personal som f6ljd. For att kom-
pensera for inflationens effekter och undvika uppsigningar i sjukvarden féreslar
regeringen ett tillskott till regionerna. Dessutom f6rstirks arbetet med att strukturellt
forbittra varden. Regeringen fortsitter arbetet med att ateruppritta en stark kunskaps-
skola med fokus pd faktakunskaper och f6rmagor som att lisa, skriva och rikna. Det
ir bra for alla — och sirskilt f6r de elever som behéver skolan mest. Regeringen fore-
slar ett tillskott till kommunerna i syfte att uppritthélla kvaliteten i undervisningen.
Ansvaret fOr att finansiera vird, skola och omsorg och att prioritera kirnverksam-
heterna ligger dock framfor allt pA kommunerna och regionerna.

Regeringen kommer inte att blasa faran Sver for tidigt. Inflationsbekdmpningen har
inte lyckats forrin inflationen har stabiliserats runt inflationsmalet. Det vilar fortsatt
ett brett ansvar pa flera aktorer f6r att nd dit, pé sévil Riksbanken och regeringen som
t.ex. arbetsmarknadens parter. Aven efter att inflationsmalet har nitts krivs fortsatt
vaksamhet. Ekonomin utsitts stindigt f6r storningar. Skulle inflationen ta fart igen
kommer inflationsbekdmpning édterigen att bli det 6verordnande malet f6r den
ekonomiska politiken.

Hushillens kopkraft har minskat som en konsekvens av inflationen, men vintas
successivt att aterhdmta sig i takt med att inflationen sjunker. Det kommer dock att ta
tid innan kopkraften dr dterstilld f6r alla hushéll (se fordjupningsruta 2.1). En viktig
uppgift framover i den ekonomiska politiken dr darfér att understédja aterhimtningen
1 syfte att aterstalla alla hushalls képkraft.

Ateruppritta arbetslinjen

Pa grund av lagkonjunkturen vintas antalet arbetslésa 6ka med omkring 40 000 pet-
soner i 4r. De som sedan tidigare stir utanfér arbetsmarknaden kommer i det liget att
fa det dnnu svirare att hitta arbete. Forst och frimst bor detta motas med utbildnings-
insatser for att bittre rusta arbetss6kande. Samtidigt behéver de strukturella pro-
blemen pa arbetsmarknaden dtgirdas. Det handlar inte minst om att forstirka driv-
krafterna till arbete och sjilviorsorjning. Regeringen fortsitter dirfér arbetet med att
dteruppritta arbetslinjen i Sverige.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1) togs viktiga steg genom sinkt skatt
pa arbete — framfor allt f6r de med liga och medelhéga inkomster — och pension.
Under férutsittning att det finns finansiellt utrymme avser regeringen att under
mandatperioden ligga fram ytterligare frslag fOr att sinka skatten pa arbete for att
Oka drivkrafterna till arbete och utbildning. Arbetsloshetsforsikringen reformeras med
en tydligare nedtrappning, for att stirka incitamenten till dtergang i arbete. Forsdk-
ringen fOrstirks ocksa genom att taket hdjs och fler personer omfattas. Regeringen har
dven gett en sdrskild utredare i uppdrag att utreda hur en modell £6r ett bidragstak kan
utformas och genomféras for att sikerstilla att det alltid 16nar sig bittre att arbeta dn
att leva pd bidrag (dir. 2023:70). I syfte att motverka utanférskap, 6ka graden av sjilv-
forsorjning och péaverka incitamentsstrukturer avser regeringen att se 6ver flerbarns-
tilldgget. FOr att integrationen ska fungera bittre ska dven kraven pd aktivitet 6ka f6r
den som har arbetsférmdga men lever pd f6rsérjningsstod. Det behévs starkare



incitament att arbeta och att ta de jobb som finns, dir de finns. Regeringen avser
ocksi att hoja kraven for kvalificering till den svenska vilfirden f6r dem som inte dr
svenska medborgare. Det dr viktigt att medborgarskapet uppvirderas och att det blir
ndgot efterstrivansvirt f6r dem som vill leva och verka i Sverige.

Arbetslinjen handlar ocksa om att skapa fler vigar till jobb. Regeringen har bl.a.
foreslagit atgirder for att stirka undervisningen i svenska for invandrare (sfi) samtidigt
som kraven pé de studerande skirps. For att inskdrpa det egna ansvaret fOr att lira sig
svenska avser regeringen att foresla att den generella ritten till att delta i sti begrinsas
till tre ar. Dirutover har regeringen sett till att etableringsjobben kommer pa plats for
att bl.a. forbittra nyanlindas méjligheter pa arbetsmarknaden. Regeringen vill ocksa
underlitta handldggningen av omstillningsstudiestddet genom att géra regelférenk-
lingar i stodet. Andringarna ska leda till kortare handliggningstider och mer auto-
matiserade processer, utan att det grundldggande syftet med reformen dndras och utan
att malgruppen for stddet utvidgas i storre utstrickning. I propositionen Véridndrings-
budget for 2024 (prop. 2023/24:99) gors ocksa en satsning pa sommarjobb. Vidare
foreslas fler platser inom yrkesvux och en férstirkning av statsbidraget till kommuner
tor att personer med tillfilligt skydd, t.ex. skyddsbehévande fran Ukraina, ska fa
tillgdng till komvux i sti. Regeringen foresldr ocksd att medel avsitts for att forbittra
levnadsvillkoren och méjligheterna till etablering pé arbetsmarknaden f6r méinniskor
som drivits pd tlykt fran krigets Ukraina och som beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd.

Att Sverige har en hég andel individer som arbetar och ir sjilviérsorjande dr en f6rut-
sdttning for en gemensamt finansierad valfard. Mot denna bakgrund har regeringen
tagit fram ett sjalvforsorjningsmatt. Mattet ska f6ljas 6ver tid och avser att mita
andelen individer i férvirvsaktiv dlder som har egen f6rsérjning, frimst genom arbete.
Den férdelningspolitiska redogorelsen (se bilaga 2) innehaller en utforlig beskrivning
av madttet. En 6kad sysselsittningsgrad har bidragit till att andelen sjilvforsorjande har
Okat de senaste tio dren. Andelen sjilvférsorjande dr hogre bland mién 4n bland
kvinnor och hégre bland inrikes f6dda 4n bland utrikes fédda.

Strukturreformer for hogre tillvaxt

En vixande ekonomi dr nédvindig f6r att kunna méta de investerings- och resurs-
behov som ligger framf6r oss, inte minst nir det giller omriden som forsvar, ritts-
visende och infrastruktur. Hog tillvixt och god produktivitetsutveckling under lang
tid har varit viktiga faktorer fOr att géra Sverige till ett av virldens rikaste linder.
Sverige har dock, likt ménga andra linder i vistvirlden, haft ligre BNP-tillvixt per
invinare sedan finanskrisen jamfort med decenniet fore. Alla orsaker till denna
utveckling ér inte kinda, men firre produktivitetshéjande investeringar och att
andelen personer i arbetsfor dlder minskade 4r tvd orsaker. Fér Sveriges del har dven
den starka befolkningstillvixten till f6ljd av en hég asyl- och anhériginvandring
inverkat negativt pa BNP-tillvixten per invinare under 2010-talet. Det dr hog tid att
styra tillbaka mot ett fokus pa ekonomisk utveckling med atgirder som Skar produk-
tiviteten och férbittrar den langsiktiga tillvixten.

For att bygga Sverige starkare och rikare kommer regeringens tillvixtagenda framat att
fokusera pa investeringar 1 infrastruktur, klimatomstillning, forskning, energipro-
duktion, samt regelférenklingar och kompetensférsorjning. Regeringen avser bla. att
ligga fram en forsknings- och innovationsproposition vars fokus ir excellens, inter-
nationalisering och innovation. Dessutom avser regeringen att ligga fram en infra-
strukturproposition och utarbeta en strategi f6r nyindustrialiseringen och sambhills-
omvandlingen i norra Sverige. En produktivitetskommission som kartligger hinder
och méjligheter for att stirka produktiviteten i ekonomin har tillsatts (dir. 2023:58).



Uppdraget ska delredovisas 1 maj 2024 och slutredovisas 2025. For att skapa bittre
moéjligheter £6r svenska foretag att vixa beh6vs littnader fran byrakrati och
administration. Tillstindsprocesser ska kortas, bli effektivare och mer férutsebara.
Regeringen har beslutat om att inritta ett férenklingsrad vid Tillvixtverket, och ett
implementeringsrad kommer att tillsdttas. Regeringen kommer att fortsitta arbetet
med att minska regelb6érdan och de administrativa kostnaderna for foretag samt vidta
dtgirder for att myndigheternas handliggning ska bli effektivare och snabbare.

Skattepolitiken utgor en central del av den ekonomiska politiken. Skatterna ska
finansiera offentliga utgifter pa ett robust och rittssikert sitt samtidigt som de ska
skapa goda forutsittningar f6r hég sysselsittning och tillvixt. I avsnitt 5.5 presenterar
regeringen sitt f6rslag till riktlinjer £6r skattepolitiken.

Regeringen har tillsatt en utredning f6r att se 6ver hur frivillig atervandring kraftigt
kan stimuleras och med andra medel 6ka (dir. 2023:151). I uppdraget ingér att ta fram
forslag pa vilka nivier av ekonomiska incitament och stéd som dr samhillsekonomiskt
forsvarbara for att skapa incitament fér personer att dtervandra samt hur svenska
myndigheter bittre kan bistd den som kan komma 1 friga f6r atervandring med
praktiska férberedelser. Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2024.

For att sikra tillgdngen till rdtt kompetens och frimja kad konkurrenskraft krivs allt
fran stirkta grundldggande firdigheter som att lisa, skriva och rikna, till fler utbildade
ingenjorer, vilket regeringen dven har satsat pa i budgeten f6r innevarande ar. Skatte-
reglerna ska utformas for att 6ka Sveriges mojligheter att konkurrera om internationell
nyckelkompetens och for att frimja forskning och utveckling. Att skatteldttnader f6r
experter utdkats samt att det s.k. FoU-avdraget och expertskattereglerna ses &ver édr
viktiga steg i detta. For att f6rbittra villkoren f6r de minsta féretagen, och andra
aktorer med liten verksambhet, avser regeringen att foresla en hojd omsittningsgrins
for mervirdesskatt fr.o.m. den 1 januari 2025.

I klimathandlingsplanen (skr. 2023/24:59) har regeringen konstaterat att klimatfrigan
bara kan 16sas i en ekonomi som vixer och priglas av 6kad konkurrenskraft, tillvixt,
stirkt beredskap och resiliens. Svenska foretag har varit tidigt ute och har hittat
mojligheter att dra nytta av den férdndring som sker globalt. Genom politiska beslut
kan gynnsamma ramar f6r omstillningen skapas. De viktigaste férutsittningarna ar
trygg och kostnadseffektiv leverans av fossilfri energi, effektiva tillstindsprocesser och
tillgdng till relevant kompetens. Stabil, fossilfri el 4r avgdrande for tillvixten, men dven
tor klimatomstillningen 1 industrin och elektrifieringen av transportsektorn. Arbetet
med att fi ny kirnkraft pa plats i Sverige fortsitter.

Bostadsbyggandet paverkas pa kort sikt mycket negativt av de hogre rintorna.
Regeringen har dirfér vidtagit kortsiktiga atgdrder fOr att stotta byggbranschen, bl.a.
genom forslaget att tillfilligt héja taket for rotavdraget. Pa lingre sikt paverkas
byggandet strukturellt av tillgdngen till bl.a. byggbar mark, regelverk och kommu-
nernas agerande. Regeringen arbetar dirfér med reformer f6r att 6ka tillgangen till
byggbar mark, férbittra nyttjandet av det befintliga bestandet och dtgirda andra
strukturella hinder som priglar bostadsmarknaden.

Linder med starka offentliga finanser klarar att prioritera tillvixtinvesteringar ocksa 1
daliga tider. Sverige har en lag statsskuld och starka offentliga finanser, vilket ger
utrymme for ytterligare investeringar for hégre tillvaxt. Darfér dr ordning och reda i
statens finanser centralt.



Fordjupning 2.1  Hushallens kopkraft har forsvagats

En hog inflation har medfért att hushallens képkraft har minskat. Fér den genom-
snittliga 16ntagaren har uppgiangen i inflationen férsvagat képkraften visentligt sedan
slutet av 2021. Eftersom l6nerna inte har stigit i samma takt som priserna har drygt tio
ars realléneSkningar gitt férlorade. Realloneminskningen har sérskilt drabbat de
sysselsatta som inte lyckats fa upp sin 16n, genom att t.ex. byta arbete eller arbeta fler
timmar. Aven om den genomsnittliga realldnen vintas 6ka framéver bedéms det ta
flera 4r innan den dr tillbaka pa 2021 érs niva.

Hushallens sammanlagda képkraft har inte paverkats lika mycket som enskilda
l6ntagares. Hushallens reala disponibla inkomster minskade med knappt 1,5 procent
2021-2023, att jimféra med en realldnenedging pa drygt 10 procent f6r motsvarande
ar. Den relativt mattliga nedgingen i de reala inkomsterna beror delvis pa att manga
har gatt fran att vara utan arbete till att bli sysselsatta, vilket har 6kat de samlade
l6nerna 1 ekonomin men inte paverkat den enskilda l6ntagarens képkraft. Vidare har
prisindexerade sociala transfereringar, som sjukersittning och den hégsta nivin for
torildrapenning, bidragit till att démpa minskningen i den disponibla inkomsten. I
beridkningarna av den disponibla inkomsten beaktas dven den hogre rintans effekter
pa bade rinteutgifter och rinteinkomster. Dessutom anvinds olika prisindex for att ta
hinsyn till priskningarna.

Koépkraften vintas 6ka nagot 2024, da ligre inflation och stigande léner vintas bidra
positivt medan sysselsittningen, som bedéms minska, har en motverkande effekt

(se diagram 2.1). Den sammanlagda képkraften vintas vara aterhdmtad forst 2025, dé
effekten av ligre rintor tillsammans med stigande realléner och sysselsittning bidrar i
positiv riktning. For den genomsnittliga individen vintas képkraften mitt som real
disponibel inkomst per invanare vara aterhdmtad 2027 (se diagram 2.1).

Diagram 2.1 Hushallens disponibla inkomst
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Fo6r hushall i den nedre delen av inkomstférdelningen vintas dterhimtningen ga
snabbare dn for de hégre inkomstgrupperna. I reala termer har kopkraften férsimrats
mer f6r hushdll med hégre inkomster 4n f6r de med ldgre. En viktig forklaring till
detta 4r att manga transfereringssystem riknas upp med prisbasbeloppet, vars
utveckling 4dr direkt kopplad till inflationen. For hushéll med dessa transfereringar
innebdr det kompensation fér den genomsnittliga inflationsutvecklingen i samhillet,
men inte nédvindigtvis full kompensation f6r de 6kade utgifter som dessa hushall har
haft. Det dr dock inte enbart hushall med de allra hégsta inkomsterna som har haft en




svag utveckling. Det giller dven f6r hushall med genomsnittlig inkomst, dir
kopkraften inte vintas vara aterhdmtad forrin efter 2026 (se diagram 2.2).

Diagram 2.2 Real utveckling av hushallens ekonomiska standard, inkomstgrupper
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Anm.: Definitionen av disponibel inkomst skiljer sig mellan nationalrakenskaperna och inkomststatistiken som anvands
i diagram 2.1. De viktigaste skillnaderna mellan de olika satten att mata disponibel inkomst &r att i inkomststatistiken
saknas ranteutgifter (réknas har som konsumtion) och driftéverskott i egna hem. Dessutom anvénds olika s.k.
deflatorer, dvs. prisindex, vid berékning av den reala disponibla inkomsten.

Kallor: Statistiska centralbyran och Statistiskt analysregister (STAR).

Skillnader i beldningsgrad och prisutvecklingen pd hushillens olika konsumtions-
korgar, dvs. alla varor och tjdnster som hushéllet konsumerar under aret, bidrar till att
kopkraften har paverkats olika mycket for olika typer av hushall. Till exempel har
hushall med jimférelsevis hog andel livsmedel 1 sin varukorg haft en stérre nedging i
sin kopkraft dn det genomsnittliga hushallet. Det foljer av att prisuppgangen pa livs-
medel har varit hogre 4n den f6r KPI som helhet. I diagram 2.3 visas utvecklingen av
de viktigaste hushallsutgifterna (livsmedel, boende, drivimedel och elférbrukning), i
torhallande till hushéllens inkomster, f6r nigra typhushall. De flesta hushall har
upplevt en férsimrad képkraft under 2022 och 2023. Foér ensamstiende hushall utan
barn vintas kopkraften férbittras under 2024, och stirkas ytterligare under 2025. Det
beror bide pa 6kade inkomster och pi att utgiftskningen vintas bromsa in i takt med
ligre inflation och rdntor. Fér hushall med tva barn vintas kbpkraften under 2024
torsvagas. Det giller f6r savil ensamstdende med barn som sammanboende med barn.
Ensamstiende hushall har dock simre mdéjligheter att hantera 6kade kostnader dé
marginalerna i hushéllsbudgeten dr ligre. Under 2024 och 2025 vintas inkomsterna
for barnfamiljer 6ka 1 ungefir samma takt som f6r 6vriga hushdll i férvirvsaktiv dlder.
Samtidigt bedéms utgifterna f6r rintor och livsmedel fortsitta att 6ka under 2024,
vilket férsdmrar kopkraften. Under 2025 vintas rinteutgifterna minska och pris-
Okningen pa livsmedel avta. Sammantaget leder det till att kbpkraften forbittras for
barnfamiljer fr.o.m. 2025, men det vintas ta ytterligare nigot ar innan kopkraften ar
helt aterhdmtad.




Diagram 2.3 Typhushall, utgifter i forhallande till inkomster
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Anm.: Definitionen av disponibel inkomst skiljer sig mellan nationalrdkenskaperna och inkomststatistiken som anvands
i diagram 2.1. De viktigaste skillnaderna mellan de olika satten att mata disponibel inkomst &r att i inkomststatistiken
saknas ranteutgifter (rdknas har som konsumtion) och driftéverskott i egna hem. Dessutom anvands olika deflatorer vid
berakning av den reala disponibla inkomsten. Barnen antas i berakningarna vara 9 och 11 ar.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konsumentverket och egna berakningar.

Atgarder for att stétta ekonomin och 6ka tryggheten

I den ekonomiska varpropositionen beskriver regeringen politikens inriktning pa
medelling och lang sikt. I propositionen féreslds i normala fall inga nya reformer.
Dessa finns i stillet i budgetpropositionen, dir regeringen pa hosten limnar forslag till
statens budget f6r kommande 4r. Om det under ett budgetar sker férindringar som
inte var méjliga att férutse 1 samband med budgetpropositionen far regeringen limna
forslag till dndringar i statens budget f6r det 16pande budgetiret. Det ska som huvud-
regel ske antingen i anslutning till den ekonomiska vérpropositionen (varindrings-
budget) eller till budgetpropositionen (héstindringsbudget).

Samtidigt med denna proposition limnar regeringen propositionen Virindringsbudget
for 2024 till riksdagen. I den propositionen presenteras bl.a. atgirder inom féljande
omriden:

—  Atgirder for att ta Sverige genom ligkonjunkturen och virna vilfirden
—  Brottsbekdmpning och 6kad trygghet
—  Stérkt férsvar och krisberedskap

Atgarder for att ta Sverige genom lagkonjunkturen och virna vilfirden

I takt med att inflationen sjunker 6kar méjligheterna att anvinda Sveriges ekonomiska
utrymme for att stotta ekonomin ndgot. Breda efterfrigestimulanser dr inte aktuella,
utan i forsta hand handlar det om omraden, inte minst vilfirden, dir inflationens
konsekvenser fortsatt dr sirskilt tydliga. For dven om inflationen dr pd vig ner priglas
ekonomin fortsatt av de héga priserna.

Regeringen limnar inte vilfirden i sticket. Den hoga inflationen har medfort ett hogt
kostnadstryck i kommuner och regioner, da kostnaderna f6r bade verksamhet och
avtalspensioner har 6kat kraftigt. Sarskilt pensionskostnaderna bedéms fortsitta att
Oka under 2024. Detta bidrar till ett anstringt ekonomiskt lidge, 1 synnerhet i
regionerna som drabbas hardast av de 6kade pensionskostnaderna. For att férbittra
de ekonomiska foérutsittningarna och undvika uppsigningar av sjukvardspersonal
toresldr regeringen ytterligare sex miljarder kronor till regionerna i propositionen
Virindringsbudget f6r 2024. Regeringen foreslar dven ett tillskott till kommunerna f6r




att minska risken att inflationen pd ett negativt sitt paverkar forutsittningarna for barn
och elever att f4 den utbildning och det stéd de har ritt till.

Regeringen ser ocksa ett behov av att stddja regionerna i arbetet med nédvindiga
strukturatgirder som kan effektivisera verksamheterna. Dirfor intensifieras arbetet
med en nationell vardférmedling, och en effektivitetsdelegation f6r hilso- och sjuk-
virden inrittas. Effektivitetsdelegationen ska sprida positiva erfarenheter mellan
regioner och ge stod for att genomfora strukturatgirder, i syfte att effektivisera verk-
samheterna. Dirutdver avser regeringen att lata regionernas ekonomiska situation
utvirderas, med fokus pa resursutnyttjande, kostnadseffektivitet och effektiviserings-
potential.

Trots ligre inflation 4r priserna fortsatt pa héga nivaer. For att stotta dem som
drabbas sirskilt hirt av prisdkningarna foresldr regeringen en forlingning av det
tillfalligt férhojda bostadsbidraget £6r barnfamiljer med svag ekonomi. Den 6kade
arbetslésheten beddms minska ungdomars méjligheter att fa arbete. Méjligheten att
skapa sommarjobb fér ungdomar i kommuner med hog arbetsléshet bor darfor
stirkas. Jobben ska vara tillgingliga att séka f6r alla ungdomar i relevant aldersgrupp i
dessa kommuner.

En vil fungerande matchning pa arbetsmarknaden minskar risken for att arbetslos-
heten stiger och héller sig kvar pa en hég niva. Mdnga branscher har svirt att hitta
arbetskraft med ritt utbildning och kompetens. Méjligheterna till omstillning och
utbildning behéver dirfor bli stérre. Av den anledningen foreslar regeringen att
ytterligare medel avsitts till fler platser inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen s
att kompetensforsorjningen forbattras och fler snabbt kan komma i arbete.

I ett land som Sverige — med linga avstind och manga glest befolkade omriden — ér
det viktigt med vilfungerande kommunikationer. Till £6ljd av den kraftigt minskade
flygtrafiken under pandemin har det uppstatt ett ackumulerat underskott i det
gemensamma avgiftsutjimningssystemet f6r sdkerhetskontroll av passagerare och
deras bagage (GAS). Fér att mildra kommande avgiftshojningar £6r flygbolagen
toreslar regeringen att medel tilldelas Transportstyrelsen t6r detta indamal. Behovet
av underhdll av transportinfrastrukturen idr stort. Extraordinira viderhindelser och
skredet vid E6 i Stenungsund har markant 6kat kostnaderna f6r vigunderhallet.
Regeringen prioriterar att forbéttra den befintliga infrastrukturen och reparera dir det
behovs. For att undvika negativa effekter pa det Gvriga arbetet med underhall av det
svenska vignitet foresldr regeringen att medel tillférs f6r atgirder i samband med
aterstillandet efter skredet pa vig EO.

Eldrivna transporter bor mojliggéras i hela landet genom en snabb, samordnad och
samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av dndamalsenlig laddinfrastruktur. Utbygg-
naden av laddinfrastruktur bor ske i sidan takt att den bidrar till en snabb elektrifie-
ring av transportsektorn. For att uppna kostnadseffektiva utslippsminskningar och
stimulera investeringar i gron teknik foreslar regeringen en forstirkning av det
generella klimatinvesteringsstodet Klimatklivet, vilket bl.a. kan finansiera investeringar
i laddinfrastruktur som skapar férutsittningar for eldrivna vigtransporter att snabbare
ersitta fossila drivmedel.

Brottsbekampning och 6kad trygghet

Den organiserade brottsligheten ér systemhotande och utgér ett betydande hot mot
det 6ppna samhillet, den enskilda minniskans frihet och grunderna f6r vir rittsstat.
Den grova organiserade brottsligheten fortsitter att slicka liv samtidigt som den har
spridit sig fran storstdderna till mindre orter. Utsatthet £6r kriminalitet skapar
otrygghet, och utan trygghet, ingen frihet. Ett annat allvarligt problem é4r den grova



organiserade brottslighetens otillbotliga paverkan pé politiken och den offentliga
torvaltningen. For att vinda utvecklingen genomfdr regeringen den storsta offensiven
i svensk historia mot organiserad brottslighet. Mins vald mot kvinnor, vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck utgor allvarlig kriminalitet och
samhillet maste std upp f6r dem som utsitts for sidan allvarlig brottslighet. Sverige
ska bli ett tryggare land att bo och leva i.

Att med kraft trycka tillbaka brottsligheten ér en av regeringens mest prioriterade
uppgifter. De brottsbekdmpande myndigheterna har getts mer resurser, effektivare
verktyg och straffen for flera brott har skirpts. Utéver det planeras ytterligare
atgirder, diribland system med visitationszoner och anonyma vittnen samt utékade
méjligheter att anvinda preventiva tvingsmedel. Dessutom utreds ett reviderat
regelverk for paféljder med bl.a. sinkt straffreduktion for flerfaldig brottslighet,
torvaringsdom och sinkt straffmyndighetsdlder. Regeringen féreslar fortsatta
resursforstirkningar for att de brottsbekimpande myndigheterna ska fortsitta att
stirka sin formdga att utfora sina uppdrag.

Kriminalvarden stir infér en kraftig expansion av antalet hiktes- och fingelseplatser.
Det leder till 6kade kostnader da nybyggda fingelser ir dyrare dn gamla. Det dr darfor
sdrskilt viktigt att myndigheten bedriver ett malinriktat arbete for att minska dygns-
kostnaderna exklusive hyror. Ut6ver det arbete som Kriminalvarden pd egen hand har
péaborijat avser regeringen att ge Kriminalvéirden ett f6rnyat uppdrag om att foresla
limpliga dtgirder for att minska dygnskostnaden. I uppdraget ska ingé att genomféra
en utdkad internationell jimférelse med andra europeiska linder med en ldgre dygns-
kostnad i syfte att identifiera ytterligare méjliga atgirder f6r att minska kostnaden. Det
ar dock fortsatt viktigt att Kriminalvarden har forutsittningar att uppritthélla siker-
heten och bedriva en effektiv aterfallsférebyggande verksamhet. En 6versyn av
hikteslagen (2010:611) och fingelselagen (2010:610) ska genomféras for att se Gver
fragor som underlittar f6r Kriminalvarden i den pdgaende expansionen.

Regeringen foresldr att medel avsitts for att paskynda Kriminalvardens planerade
kapacitetsutbyggnad. Regeringen avser ocksd att foresla forenklingar av byggreglerna
for nya fingelseplatser. UtGver det féreslas medel avsittas till Statens institutions-
styrelse for att omhinderta det 6kande antalet barn och unga som déms till sluten
ungdomsvard samt f6r att mojliggdra vissa sirskilda sikerhetshéjande atgirder, sisom
t.ex. inlasning vid dygnsvilan. Samtidigt freslas att Sveriges Domstolar ska tillféras
medel f6r att domstolarna ska kunna bedriva sin verksamhet i takt med Gvriga
satsningar pd rittsvisendet.

Det gar inte att bekdmpa den organiserade brottsligheten utan att strypa gingens
ekonomi. Genom att sld mot mojligheterna att berika sig ekonomiskt pd kriminalitet
kan samhillet minska incitamenten att dgna sig it brottslighet och motverka att
brottsvinster bygger upp dnnu starkare och mer vilorganiserade kriminella verksam-
heter. Brott mot vilfdrden 4r en lukrativ inkomstkilla f6r den organiserade brottslig-
heten. Att férhindra utnyttjandet av offentliga medel, férhindra att féretag och andra
juridiska personer anvinds som brottsverktyg och 6ka atertagandet av brottsvinster dr
ddrfor prioriterade insatser for regeringen. For att minska felaktiga utbetalningar och
brott mot vilfirdssystemen inrittade regeringen Utbetalningsmyndigheten den

1 januari 2024. Framgent planerar regeringen for att fler statliga utbetalningar ska
omfattas av myndighetens verksamhet, liksom dven utbetalningar frin kommuner och
regioner. Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten féreslés fa tillskott £6r
att 6ka takten i arbetet mot den kriminella eckonomin. Resurser féreslds avsittas for
Forsakringskassans arbete mot felaktiga utbetalningar, och genom ytterligare medel
kan Inspektionen f6r vird och omsorg stirka tillsynen for att f6rebygga och motverka
vilfardskriminalitet. Regeringen foresldr dven att resurser avsatts till ett antal



myndigheter f6r att utveckla informationsutbytet 1 syfte att motverka felaktiga utbetal-
ningar fran vilfirdssystemen. Dirutéver foreslar regeringen en forstirkning av arbetet
mot arbetslivskriminalitet.

Starkt forsvar och krisberedskap

Svensk sdkerhet byggs bist tillsammans med andra linder. Den 16 maj 2022 fattades,
med brett stéd i riksdagen, beslut om att ansdka om medlemskap i Nato. Ett svenskt
Natomedlemskap ér det bésta sittet att virna Sveriges sikerhet, och det ér dérfor
glidjande att Sverige nu har blivit en fullvirdig medlem i Nato. Medlemskapet innebir
att Sverige blir sidkrare och att Nato blir starkare.

Det har gitt drygt tva ar sedan Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av Ukraina.
Sverige har stottat Ukraina med politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militirt stod
genom sammanlagt femton stodpaket. I februari 2024 presenterades det senaste
stodpaketet, och regeringen limnade samtidigt propositionen Extra dndringsbudget
for 2024 — Forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina (prop. 2023/24:76) som
bl.a. innehdll medel £6r att finansiera delar av detta paket. I propositionen Var-
dndringsbudget f6r 2024 avsitts medel som beh6vs for att finansiera de dterstiende
delarna av stodpaketet.

Regeringen bedémer att Sveriges férsvarsutgifter enligt Natos definition kommer att
uppga till 2 procent av BNP i dr. Fortsatta resursforstirkningar kommer att foreslas i
enlighet med den politiska 6verenskommelsen om det militira och civila férsvaret fran
mars 2022. For att stirka férmégan i befintliga krigsférband foreslar regeringen ett
tillskott av medel till Forsvarsmakten.

Det kraftigt férsimrade sikerhetsliget har tydliggjort att takten i forstirkningen av det
civila férsvaret behover 6ka. Dirfér behovs ytterligare satsningar under innevarande
ar. Det giller bl.a. strategiska varor och tjinster for att forstirka sjukvarden under héjd
beredskap samt mobila elverk till kommunal riddningstjinst. Regeringen f6reslar ett
tillskott till Férsakringskassan £6r arbete med sdvil fysisk sikerhet som informations-
och cybersikerhet. Medel f&reslds dven £r att stddja mindre kommuner och andra
offentliga aktOrer i arbetet med att stirka sin fGrmaga att std emot och hantera it-
incidenter.

Att transporter och infrastruktur fungerar dr en nédvindig férutsittning f6r att viktiga
samhillsfunktioner ska kunna uppritthéllas vid kriser i fredstid, h6jd beredskap och
ytterst i krig. Forsvarsmakten har pekat ut sdrskilda behov av atgirder i transport-
infrastrukturen. Regeringen foresldr dirfér att medel tillfors f6r att kunna paborja
arbetet med vissa prioriterade dtgirder utifran totalférsvarets behov. Beredskapen
inom dricksvattenhantering behéver stirkas. Regeringen foreslar darfor ett tillskott till
nationella vattenkatastrofgruppen vid Livsmedelsverket for bl.a. inkép av materiel och
strategiska forstirkningsresurser f6r samhillsviktiga funktioner. Vidare bereder
regeringen forslag frin betdnkandet Livsmedelsberedskap f6r en ny tid (SOU 2024:8)
infér Livsmedelsstrategin 2.0.

2.2 Den ekonomiska utvecklingen

Blandad utveckling i omvarlden

Hog inflation, snabbt stigande rintor och lagt fértroende bland hushall och foretag
har hallit tillbaka tillvixten i omvirlden 2023. En jimf6relse mellan USA och euro-
omrddet visar dock att utvecklingen har varit tudelad. I USA har tillvixten utvecklats
6verraskande starkt, medan tillvixten i euroomradet har stagnerat. Tillvixten skiljer sig
emellertid 4t dven inom euroomradet, dir inte minst Tyskland har haft en svag
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utveckling. Arbetsmarknaderna har diremot utvecklats positivt i bade USA och
euroomradet 2023, med 6kad sysselsittning och lag arbetsléshet. I USA har dock
reallénerna utvecklats bittre 4n i euroomradet. De 6kade reallbnerna, ett hogt
ackumulerat sparande efter pandemin och en jimférelsevis lag rintekinslighet bland
hushallen, har bidragit till att halla uppe tillvixten i hushillens konsumtion i USA,
trots hog inflation och snabbt stigande rintor.

De senaste manaderna har inflationen 1 USA och euroomradet varit i stort sett
oférindrad. Framover vintas inflationen i omvirlden dterigen minska. Varuinflationen
bed6ms fortsitta minska och dven tjdnstepriserna vintas utvecklas mer mattligt nir
liget pa arbetsmarknaderna och l6neutvecklingen normaliseras. Flera centralbanker
vintas sinka sina styrrintor under 2024.

Framatblickande indikatorer, sisom inképschefsindex och hushillens fortroende-
indikator, talar for att aktiviteten i den amerikanska ekonomin fortsitter att utvecklas
starkt under forsta halvan av 2024. Samtidigt tyder motsvarande indikatorer pd att
tillvixten i euroomradet f6rblir svag. I takt med att inflationen minskar stirks hus-
héllens képkraft. Detta vintas frimja hushallens konsumtion och bidra till att lyfta
tillvixten i euroomridet fr.o.m. andra halvan av 2024. Dessutom vintas mindre
dtstramande finansiella férhéllanden understédja investeringarna framéver.

Den kinesiska ekonomin vixte 2023 i linje med landets tillvixtmal pid omkring

5 procent. Olika typer av atgirder for att hantera den pdgdende fastighetskrisen har
gett den kinesiska ekonomin visst stod. Atgérderna vantas bidra till att tillviaxten vixer
1 linje med tillvixtmalet pd omkring 5 procent dven 2024. I Kina har inflationen varit
negativ under stora delar av det senaste halvéret, frimst pa grund av kraftigt fallande
livsmedelspriser. Inflationen exklusive livsmedel- och energipriser har varit positiv
men lag, vilket speglar en svag inhemsk efterfragan.

Sammantaget vintas BNP-utvecklingen f6r Sveriges viktigaste handelspartner (den s.k.
KIX-BNP) f6rbli svag 2024, f6r att sedan aterhimta sig 2025 (se tabell 2.1).

Aterhamtning i svensk ekonomi 2025

Svensk ekonomi bedéms ha befunnit sig i en lagkonjunktur sedan 2023, med
minskande BNP tre kvartal i £6ljd. Konjunkturnedgangen kan kopplas till en svag
inhemsk efterfragan. F6r manga hushall har uppgangen i inflationen férsvagat
kopkraften visentligt under 2022 och 2023 (se férdjupningsruta 2.1).

En hog inflation och snabbt stigande rdntor har pressat bade hushallens konsumtion
och bostadsbyggandet. Framtidsutsikterna har forbittrats ndgot enligt uppmitta
forvintningar om den ekonomiska utvecklingen, men indikatorer pekar alltjimt pd en
svag tillvixt under inledningen av 2024. Svenska hushall ir generellt hogt belanade och
har korta bindningstider fOr rintorna pd sina bostadslan, vilket gor att rinteférind-
ringar far genomslag férhallandevis snabbt. Under 2024 vintas ligre inflation och
stigande l6ner férbittra det ekonomiska ldget 1 hushéllssektorn. Samtidigt bedéms
sysselsdttningen minska, och hushéllens rinteutgifter vara fortsatt hoga. Képkraften
ser dirfor ut att utvecklas svagt och hushillens konsumtion vintas vixa lingsamt. De
hogre kostnaderna 1 kombination med svag efterfrigan fran hushéllen vintas ocksa
sétta sitt avtryck pd bostadsmarknaden, med fortsatt sjunkande bostadsinvesteringar.
Sammantaget vintas BNP-tillvixten i Sverige bli lig 2024.

BNP-tillvixten vintas bli nigot hégre 2025, men svensk ekonomi bedéms fortsatt
vara i en ldgkonjunktur. Ligre inflation 6ppnar upp for rintesinkningar och didrmed
ligre rintekostnader f6r hushall och foretag. Det medfér att hushéllens konsumtion
aterhimtar sig snabbt och att bostadsinvesteringarna 6kar. Aven den ekonomiska
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utvecklingen 1 omvitlden vintas férbittras 2025, vilket bidrar till att tillvixten i svensk
export tilltar.

Forsamrat arbetsmarknadslage 2024

Under andra halviret 2023 forsimrades ldget pa arbetsmarknaden. Till £6ljd av en svag
efterfrigan i ekonomin minskade sysselsittningen och arbetslésheten 6kade. Ned-
gangen pd arbetsmarknaden bedéms samtidigt till viss del ha motverkats av att féretag
har behillit personal i hégre grad dn vad deras verksamhet har kridvt pa kort sikt.

En ytterligare férsamring av ldget pa arbetsmarknaden vintas 2024. Flera arbets-
marknadsindikatorer ger en dyster framtidsbild. Efterfrigan pa arbetskraft har
minskat, samtidigt som antalet varsel och konkurser har 6kat. Anstillningsplanerna
enligt Konjunkturinstitutet 4r fortfarande pa laga nivder, vilket indikerar en fortsatt
dimpad utveckling pa arbetsmarknaden. En lag efterfriagan pa arbetskraft vintas
medfora att sysselsittningen minskar nagot och att arbetslosheten 6kar under 2024.
Aven 2025 vintas efterfrigan pa arbetskraft vara férhallandevis lag.

Inflationsmalet vantas uppnas 2024

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast rinta (KPIF), sjonk tydligt under
2023, men lag under inledningen av 2024 trots det fortfarande 6ver Riksbankens
inflationsmal. En starkt bidragande faktor till nedgingen ir ligre energipriser, ddr inte
minst elpriserna har fallit sedan vintern 2022. Dirutéver har drivmedelspriserna
minskat med draghjilp fran skattesdnkningar och sinkt reduktionsplikt. Den s.k.
kirninflationen (KPIF-inflationen exklusive energi) har minskat. Den dr dock fortsatt
hég, inte minst till £6ljd av fortsatta prisdkningar pd tjdnster. Inflationsférvintningarna
pd bide kort och ling sikt 4r sedan januari 2024 i linje med inflationsmaélet, samtidigt
som fOretagens prisplaner enligt Konjunkturbarometern frin Konjunkturinstitutet har
fallit tillbaka till mer normala nivéer. En svagare efterfragan i ekonomin tillsammans
med ligre priser i producentled bedéms dimpa inflationen ytterligare. Inflationsmalet
vintas uppnds under 2024.

For att virna inflationsmalet och undvika att den héga inflationen blir varaktig har
Riksbanken, liksom centralbanker i manga andra linder, hojt styrrintan flera ginger
under 2022 och 2023. Tidigare rintehdjningar bedéms dnnu inte ha hunnit fa fullt
genomslag. Flera centralbanker, diribland i USA, euroomradet och Sverige, har
signalerat att styrrintetoppen troligen har nétts. Samtidigt har dorren Sppnats 61
sinkta styrrintor under 2024, forutsatt att inflationen fortsitter att nirma sig
inflationsmalen. Riksbankens styrrinta vintas ligga kvar pa nuvarande nivd under
forsta halviret 2024, innan den gradvis sdnks under andra halviret 2024 och under
2025.

Tabell 2.1 Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell férandring om inget annat anges. Utfall 2023, prognos 2024—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
BNP! -0,2 0,7 2,5 3,2 24
BNP, kalenderkorrigerad' 0,0 0,7 2,8 3,0 2,2
BNP-gap? -1,2 -2,3 -1,4 -0,3 0,0
Produktivitet® * -1,5 0,6 1,8 1,8 1,3
Arbetade timmar* 1,8 -0,1 0,9 1,2 0,9
Sysselsattning, 15-74 ar 1,4 -0,4 0,7 1,3 0,9
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar® 69,4 68,9 69,0 69,6 69,8
Arbetsloshet, 15-74 ar® 7,7 8,3 8,4 7.8 7,6
Timl6n enligt KLY 3,8 3,7 3,6 3,7 3,7
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2023 2024 2025 2026 2027

KPI® 8,5 3,1 0,8 1,6 2,1
KPIF® 6,0 2,1 1,7 2,0 2,0
Styrrénta' 3,46 3,85 2,71 2,25 2,25
BNP i varlden, KIX-vagd" 1,4 1,5 1,9 2,0 2,1

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2024-03-05.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Foradlingsvéarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlnestatistiken (KL). Ar 2023 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

¢ Konsumentprisindex med fast ranta.

'° Procent, arsgenomsnitt.

" BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Flera osakerheter kring den ekonomiska utvecklingen

Inflationen i Sverige och i de avancerade ekonomierna har sjunkit tydligt frin hoga
nivaer och vintas sjunka ytterligare 2024. Denna utveckling dr dock omgirdad av
betydande osdkerhet. Det dr méjligt att inflationen inte minskar lika snabbt som
vintat. Geopolitiska hindelser kan t.ex. leda till hégre energipriser och stérningar i
globala virdekedjor, vilket i sin tur kan ge upphov till kostnadsékningar f6r féretag
och storre pris6kningar f6r konsumenter. Det finns dven en risk att féretagen justerar
priserna pd ett annat sitt 4n tidigare och att ett sidant dndrat beteende bidrar till att
inflationen haller sig kvar pd en hogre niva under lingre tid 4n vintat. Denna risk
understryks av att tjansteinflationen har sjunkit férhallandevis langsamt den senaste
tiden. Skulle inflationsnedgéngen drabbas av ovintade bakslag, bedéms dven sink-
ningar av styrrintorna dréja. Detta paverkar i sin tur de ekonomiska férutsittningarna
f6r bide hushéll och féretag, som kan komma att hélla tillbaka konsumtion och
investeringar. En svagare utveckling dn vintat f&r den ekonomiska aktiviteten kan
dven medféra en kraftigare férsvagning av den svenska arbetsmarknaden, hégre
arbetsléshet och en djupare ligkonjunktur.

Det rider dven stor osikerhet kring den ekonomiska utvecklingen i omvirlden, bla.
pé grund av det spinda geopolitiska ldget, kvarvarande effekter av den snabba och
synkroniserade penningpolitiska atstramningen samt finanspolitikens inriktning i
minga linder. En lingsammare dterhdmtning i euroomradet, som dr en viktig export-
marknad f6r Sverige, skulle kunna innebdra att efterfrdgan pa svenska varor och
tjanster utvecklas svagare dn vintat. Aktiviteten i euroomridet, i synnerhet i Tyskland,
kan paverkas negativt av en lingsammare dterhdmtning i den kinesiska ekonomin, som
fortsitter tyngas av strukturella problem 1 fastighetssektorn. Skulle svenska export-
foretag mota en ligre efterfragan, kan det leda till ligre efterfragan pa arbetskraft och
dirmed hégre arbetsloshet i Sverige.

Ett hogt rinteldge riskerar att exponera sirbarheter i det globala finansiella systemet,
vilket i sin tur kan fi omfattande och svarférutsdgbara effekter pd virldsekonomin.
Detsamma giller £6r den svenska ekonomin, dir hég rintekédnslighet hos hushall och
foretag utgdr en sarbarhet, bade f6r den ekonomiska utvecklingen och f6r den
finansiella stabiliteten. Hoga rintor sitter press pa hogt skuldsatta hushall och pa
kommersiella fastighetsforetag, som bankerna har en betydande exponering mot. Fér
att anpassa sig till ett hogre rinteldge krivs det att manga fastighetsbolag fortsitter att
minska sin totala skuldsdttning. Om denna anpassning inte kan genomforas pa ett
ordnat sitt, finns det risk f6r en negativ paverkan pa den finansiella stabiliteten, vilket
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kan fi stora konsekvenser f6r den realekonomiska utvecklingen i Sverige. I det
svenska finansiella systemet finns dock sammantaget en god motstindskraft, vilket gbr
att problem for enskilda bolag bér kunna hanteras utan stérre spridningseffekter.

En annan risk, som delvis dr kopplad till det hoga rinteldget, dr hallbarheten i stats-
finanserna i omvirlden. Stora stodatgirder som inférts sedan borjan av pandemin,
exempelvis i USA och flera eurolinder, har resulterat i betydande budgetunderskott
och 6kade statsskulder. Med ett hogt rintelige globalt blir det dyrare att finansiera
dessa skulder. Om marknadens fortroende £6r hallbarheten i dessa linders stats-
finanser dessutom skulle paverkas negativt, kan det leda till annu hégre finansierings-
kostnader, férsvara upplianingen och tvinga fram en mer omfattande finanspolitisk
atstramning. For svensk del bedoms emellertid den risken vara liten givet Sveriges
mycket starka statsfinanser.

Okade geopolitiska spinningar i omvirlden innebir bla. 6kade risker fér cyber-
attacker och sabotage i Sverige. Kostnaderna f6r sidana attacker kan vara stora for
sdvil enskilda féretag som sambhillet i stort, och de kan leda till betydande samhills-
ekonomiska fotluster. Aven klimatfrindringar har stor paverkan pa den ekonomiska
aktiviteten i omvirlden, och risken finns att dven Sveriges ckonomi paverkas direkt
eller indirekt av dessa.

2.3 Den offentliga sektorns finanser

Fortsatt forsvagning av de offentliga finanserna

De offentliga finanserna vintas uppvisa ett underskott t.o.m. 2025. Den offentliga
sektorns sparande tyngs av att skatteintidkterna vintas utvecklas jimférelsevis lingsamt
nir sysselsittningen minskar. Samtidigt vintas utgifterna 6ka, bl.a. till f6ljd av efter-
slipande effekter av den hoga inflationen. Aven de satsningar som genomfors inom
framfor allt forsvarsomradet belastar de offentliga finanserna 2024. Aven det
strukturella sparandet vintas tillfilligt uppvisa ett underskott 2024.

Regeringens prognosprinciper innebir att endast beslutade och aviserade férindringar
av skatteregler och statens utgifter beaktas. Mot denna bakgrund bedéms savil det
finansiella som det strukturella sparandet successivt forstirkas redan fr.o.m. 2025

(se tabell 2.2).

Den offentliga bruttoskulden minskade i férhallande till BNP mellan 2022 och 2023.
Detta beror till stor del pa Riksbankens beslut att egenfinansiera valutalan som i sin
tur medférde att Riksgildskontorets arliga linebehov minskade. Det vintade under-
skottet i det finansiella sparandet medfor att bruttoskulden i stort sett Skar i pro-
portion med BNP fram t.o.m. 2025. I avsaknad av nya atgirder vintas de offentliga

finanserna fOrstirkas i slutet av prognosperioden. Bruttoskulden vintas da understiga
30 procent av BNP.

Tabell 2.2  Offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inget annat anges. Utfall 2023, prognos 2024-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Finansiellt sparande -40 -81 -18 51 125
Procent av BNP -0,6 -1,2 -0,3 0,7 1,7
Stat -0,1 -1,0 -0,3 0,5 1,4
Alderspensionssystem 0,2 0,5 0,6 0,6 0,7
Kommunsektor -0,8 -0,8 -0,5 -0,4 -0,4
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP 0,1 -0,2 0,7 1,2 2,0
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2023 2024 2025 2026 2027

Konsoliderad bruttoskuld 1966 2 067 2128 2130 2074

Procent av BNP 31,2 31,8 31,5 30,0 28,0

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

2.4 Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket dr ett viktigt verktyg f6r att utforma en langsiktigt
héllbar finanspolitik. Ramverket ger samtidigt handlingsfrihet att bedriva en aktiv
finanspolitik i syfte att stabilisera ekonomin vid allvarliga ekonomiska nedgiangar. De
budgetpolitiska malen i ramverket bestir av ett 6verskottsmal och ett skuldankare f6r
den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det kommunala balanskravet.

241 Avvikelse fran overskottsmalet 2024

Regeringen bedémer att det strukturella sparandet tydligt kommer att avvika fran
Overskottsmalet for innevarande ar. Avvikelsen bedéms bli tillfallig, och det struktu-
rella sparandet vintas ater uppfylla malet 2025. Mot bakgrund av att avvikelsen 2024
till stor del beror pd tillfilliga och ofSrutsett hdga pensionsutgifter i kommunsektorn
ir den vil motiverad. En viss avvikelse fran 6verskottsmalet i nuvarande ekonomiska
lige, dé inflationen har sjunkit och arbetslosheten stiger, bedéms vil avvigt ur ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv. De hégre pensionskostnaderna i kommuner och
regioner dventyrar inte inflationsbekdmpningen. D4 avvikelsen beror pi tillfilligt héga
utgifter bedémer regeringen inte att nagra sirskilda atgirder behover vidtas for att det
strukturella sparandet ska aterga till malnivan efter 2024. Tvirtom bedéms malet nas
redan 2025 utan att nagra sirskilda atgirder vidtas.

24.2 Aterhallsam finanspolitik givet konjunkturlaget

Att fa ner inflationen 4r centralt f6r att méjliggéra en balanserad ekonomisk utveck-
ling. Det dr viktigt att finanspolitiken och penningpolitiken drar it samma hall. Att
inflationen har fallit tillbaka innebir inte att inflationsbekimpningen kan upphéra,
men det medger en mojlighet att ta steg mot att ligga om finanspolitiken i en riktning
dir bekdmpning av arbetslosheten och tillvixt ges stérre vikt.

Regeringen bedémer, mot bakgrund av ligkonjunkturen, att finanspolitiken dr fortsatt
aterhdllsam. Finanspolitikens effekt pé efterfrdgan mits vanligen genom att analysera
dess inriktning och stillning. Finanspolitikens stdllning mits genom att relatera det
strukturella sparandets niva till 6verskottsmalet och indikerar finanspolitikens effekt
pa efterfragan i férhdllande till ett genomsnittligt ar. Finanspolitikens inriktning mits
som forindringen i strukturellt sparande och indikerar finanspolitikens effekt pa
efterfragan i férhallande till féregaende ar. Bada dessa matt indikerar att
finanspolitiken dr ndgot expansiv 2024.

24.3 Bruttoskulden ar forenlig med skuldankarets riktmarke

Skuldankaret dr ett riktmirke f6r den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
som ir faststallt till 35 procent av BNP. Skuldankaret styr inte finanspolitiken pa kort
sikt, utan ska i huvudsak anvindas for att utvirdera om 6verskottsmalet behver
anpassas for att sikerstilla hallbarheten och marginalerna i de offentliga finanserna.
Regeringen ska varje ar redogéra fér bruttoskuldens utveckling i den ekonomiska
virpropositionen. Om skuldkvoten avviker med mer dn 5 procent av BNP fran
skuldankaret ska regeringen i samband med den ekonomiska varpropositionen limna
en skrivelse till riksdagen och forklara vad som orsakat avvikelsen och hur den ska
hanteras.
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Bruttoskulden bedéms vara férenlig med skuldankarets riktmirke pa 35 procent av
BNP. I nuvarande prognos, som endast bygger pa den finanspolitik som aviserats eller
beslutats t.o.m. denna proposition, vintas bruttoskulden uppga till 31-32 procent av
BNP 2023-2025 (se tabell 2.2).

244 En forsta bedémning av utgiftstakets niva for 2027

Utgiftstaket utgdr en Gvre grins fOr utgiftsnivan i statens budget och beslutas for tre
ar framat. FoOr att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling och vara ett
stod for att uppna Gverskottsmalet och langsiktigt hillbara finanser dr det en grund-
liggande foérutsittning att takets niva i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
négra formella hinder for riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pé utgiftstaket. Nivan kan exempelvis dndras om finanspolitiken behéver anpassas till
nya yttre férutsittningar som ér betydande, men detta bor endast ske i vildigt speciella
undantagssituationer.

I denna proposition gérs for forsta gangen en bedémning av nivan pa utgiftstaket
2027. I enlighet med bestdimmelserna 1 budgetlagen (2011:203) kommer regeringen att
aterkomma med f6rslag till niva pa utgiftstaket 2027 1 budgetpropositionen £6r 2025.
Regeringen bedémer att utgiftstakets niva f6r 2027 bor uppga till 1 935 miljarder
kronor (se tabell 2.3). Det innebdr att nivan pd utgiftstaket 2027 Skar med 69 miljarder
kronor jimfort med 2026. I férhillande till potentiell BNP uppgar takets niva till

26,0 procent, vilket dr nagot ligre dn takets niva f6r 2020.

Tabell 2.3  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2024 2025 2026 2027
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1747 1827 1 866
Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 1935
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 26,6 26,7 26,1 26,0
Utgiftstak, procent av BNP 26,9 27,1 26,3 26,1
Takbegransade utgifter 1699 1730 1754 1766
Budgeteringsmarginal 48 97 112 169

Kélla: Egna berakningar.
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