FORVARSBEREDNINGENS SEKRETARIAT 26 april 2024

Stiarkt forsvarsformaga
— Sverige som allierad

Det militira forsvarets inriktning och totalférsvarets
samlade ekonomi

Sammandrag

Forsvarsberedningen dr enig om huvuddragen i rapporten. Inom vissa omriaden har
ledamoterna Morgan Johansson (S), Peter Hultqvist (S), Hanna Gunnarsson (V), Mikael
Larsson (C) samt Emma Berginger (MP) anmalt avvikande uppfattningar.

1. Inledning

Sverige star infor ett historiskt totalférsvarsbeslut.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland sin fullskaliga och folkrittsvidriga invasion av Ukraina.
Denna har for lang tid framat och i grunden forsimrat det sakerhetspolitiska laget f6r Europa,

Sverige och niromradet.

Mot bakgrund av detta ansékte Sverige och Finland 18 maj 2022 om medlemskap i Nato. Sedan
den 4 april 2023 ir Finland, och sedan den 7 mars 2024 dven Sverige, medlemmar i

forsvarsalliansen Nato.

Det svenska Natomedlemskapet innebidr den storsta forindringen av svensk sidkerhetspolitik
pa 200 ar. Sverige har ingitt bindande 6msesidiga fOrsvarsgarantier i enlighet med artikel 5 i
nordatlantiska foérdraget. Det kollektiva forsvarsatagandet 1 Nato utgor nu en central del 1 den
svenska sikerhets- och forsvarspolitiken. Att Sverige tillsammans med Ovriga allierade
uppritthaller tilltron till de kollektiva forsvarsgarantierna dr centralt fo6r Natos avskrickning
och f6r att bevara freden i det euroatlantiska omradet.

Sveriges och Finlands medlemskap i Nato dr dven betydelsefullt f6r den nordisk-baltiska
regionen som helhet. Som fria och demokratiska allierade forsvarar vi varandra och starker
tillsammans var motstandskraft. Detta stirker dven den bredare relationen mellan de nordisk-

baltiska landerna.

Formagan i Forsvarsmaktens krigsorganisation och det samlade totalférsvaret dr centralt for
var trovardighet som del av Natos kollektiva forsvar och avskrickning,

Totalférsvarsbeslutet som ska fattas av riksdagen hosten 2024 dr, i ljuset av Sveriges
medlemskap i Nato, historiskt. Det dr samtidigt ett nista steg i den kursindring for det svenska
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forsvaret som inleddes med forsvarsbeslutet 2015 (prop. 2014/ 15:109, bet. 2014/ 15:FoU11, rskr.
2014/15:251) och fortsatte med forsvarsbeslutet 2020 (prop. 2020/ 21:30 bet. 2020/ 21:FoU4,
rskr. 2020/ 21:135). Detta innebar en kursindring fran ett insatsforsvar till ett nationellt forsvar
mot viapnat angrepp, i kombination med férdjupade forsvarssamarbeten med andra linder i
syfte att 6ka férmagan for att operativt agera tillsammans med andra.

Som allierad ska Sverige uppritthalla en stark nationell férsvarsférmaga som ar en del av det
kollektiva forsvaret 1 enlighet med artikel 3 i det nordatlantiska fordraget.

Sveriges medlemskap i Nato och deltagande i Natos gemensamma operationsplanering innebar
6kade krav pa militir och civil f6rmaga. Den svenska formagan att stodja andra allierade, bland
annat genom virdlandsstod, dr avgorande for att alliansen ska kunna verka i var del av Europa.
Genom att mé6jliggora ett tidigt agerande redan i fredstid kan Sverige bidra till att stirka det
kollektiva férsvaret och dirmed Natos samlade avskrickning.

Totalférsvaret ska dimensioneras for att forsvara Sverige och allierade mot vipnat angrepp
med utgangspunkt i det kollektiva forsvaret inom Nato. Ett vipnat angrepp mot Sverige eller
vara allierade kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militara maktmedel eller hot

om sadana kan komma att anvindas mot Sverige eller vara allierade.

Ett storskaligt krig pagar idag 1 Europa. Forsvarsberedningen understryker att det finns en
pataglig risk for att den sidkerhetspolitiska utvecklingen fortsitter att forsimras. Den ryska
aggressionen mot Ukraina har pagatt i mer dn tio ar och Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina dr inne pa sitt tredje ar. Ryssland har stillt om samhaille och ekonomi f6r en langvarig
krigsinsats. Eskalationsrisken kvarstar. En eskalering kan medféra angrepp mot andra stater,
men ocksa utdkade hot om eller anvindande av kirnvapen eller andra massforstorelsevapen.

Det allvarliga sakerhetspolitiska laget liksom de krav som féljer som allierad innebir enligt
Forsvarsberedningen att det krivs ambitionshojningar i det militira forsvaret vad avser savil
innehall, volym och framdrivningstakt jamfért med férsvarsbeslutet 2020. Férmageokningen i
det militara forsvaret behover paskyndas och anpassas till de krav som foljer av att vara allierad
1 Nato. Tid maste vara en viktig faktor i alla politiska beslut och myndighetsbeslut som fattas
de kommande aren avseende till exempel personal, materiel, och infrastruktur.

Det bradskar med uppbyggnaden av hela totalférsvaret. Forsvarsberedningen framhaller att
situationens allvar kriver en annan politisk ambition, ett annat ledarskap och ett annat
forhallningssatt an de nuvarande vilka har utvecklats i ett helt annat sikerhetspolitiskt ldge.
Tekniska innovationer mdiste snabbt kunna omsittas till militir férmaga. Aven de
administrativa processerna behdver effektiviseras for att forenkla och snabba pa den
nédvandiga forstirkningen av forsvaret.

Krigstorbanden ska sittas i centrum for verksamheten. De maste vara grunden och
utgangspunkten for Forsvarsmaktens organisation. Krigsforbandens beredskap och duglighet
1 vid bemirkelse skall dirfor vara det centrala for Forsvarsmaktens verksamhet i fred. Det



starker formagan i alla beredskapsnivéer. Krigsorganisationen har idag brister och det bradskar
att hoja krigsdugligheten 1 krigsforbanden. Krigsorganisationens utveckling maste paskyndas 1
térhallande till nu liggande planer och forslag.

Sverige ska sa lingt som mojligt uppfylla de krav som Natos férméigemal stiller samt de
ataganden som framgar av Natos gemensamma operationsplanering, samtidigt som nationella
forsvarsbehov sikerstills.

Det kraver exempelvis fler officerare och civilanstallda, fler viarnpliktiga i grundutbildning, fler
gruppbefil, soldater och sjomin, hogre tillganglichet pa materielen genom ateranskaffning,
nyanskaffning och oOkad forsorjningssikerhet, forbittrad infrastruktur, tydliga férbands-
omsattningsplaner, repetitionsutbildning och ett funktionellt och robust mobiliseringssystem.
Till det kommer en vl utvecklad f6rmaga till virdlandsstod.

Forsvarsberedningen delar Forsvarsmaktens analys och stiller sig bakom de forslag som
myndigheten redovisat i sina underlag infér kommande forsvarsbeslut (Forsvarsmaktens reviderade
underlag infor kommande forsvarsbeslnt, FM2023-23092:14 och Farsvarsmaktens budgetunderlag for
2025, FM2023-24770:10). Dessa forslag, till exempel ett 6kat fokus pa luftférsvar och att kunna
inga 1 Natos integrerade luft- och robotférsvar (Integrated Air and Missile Defence, IAMD),
utveckling av cyberférsvaret och rymdomradet, samt utvecklad férmaga till virdlandsstod,
utgor dirmed grunden i de forslag Forsvarsberedningen lamnar.

Dirutover foreslar Forsvarsberedningen ytterligare atgirder for att stirka den militira
férmagan, bland annat atgirder sa att tre mekaniserade brigader och en infanteribrigad i allt
visentligt blir operativa 2030.

Forsvarsberedningen foreslar ocksa att ett nytt faltférband, ett Norrlandsinfanteriregemente,
organiseras for att vara 1 allt vasentligt operativt 2032.

Nya territorialférband, i form av bland annat ett 20-tal kompanier sitts upp.
Territorialférbanden bemannas med sa kallade 6verfoéringsvarnpliktiga.

Militirregionerna utvecklas stegvis med saval ytterligare stabsresurser, filtférband inklusive
sikerhetsforband och de av Forsvarsberedningen foreslagna territorialforbanden. Till detta

kommer hemvarnsforbanden.

Vidare foreslar Forsvarsberedningen anskaffning av ett storre antal luftvirnssystem for att
mota hotet frin obemannade farkoster (dronare). Forsvarsberedningen anser att utokning av
luftvarnsformagan dr angeligen och darfér bor ytterligare luftvirn Gverviagas utéver det
beredningen forslar.

Forsvarsberedningen foreslar att en begransad formaga avseende langrickviddig bekampning i
form av en mindre enhet ska inféras fore 2030. Forsvarsberedningen anser att en utveckling
mot en raketartilleribataljon dr angeligen men maste 6vervigas vidare.



Forsvarsberedningen konstaterar att den beslutade inriktningen att anskaffa fyra nya
ytstridsfartyg av Luleaklass dr av hog prioritet. Fartygen ger utékad uthallighet och ytterligare
forstirkt avancerad luftforsvarsformaga samt tillfér formaga till robust sjostyrkeledning.
Forsvarsberedningen foreslar, givet de langa ledtiderna for anskaffning, att mojligheten att
anskaffa ytterligare ytstridsfartyg med leverans fran mitten av 2030-talet, utéver Luleaklass, bor
undersékas redan nu. Inriktningen bor vara att dessa nya fartyg levereras fran mitten av 2030-
talet.

For att mojliggora vidmakthallen ubatsférmaga efter 2035 anser Forsvarsberedningen att
forprojektering av en ny generation av ubdtar ska paborjas for att ersitta de tre ubatarna av
Gotlandsklass. I samband med denna anskaffning kan overvigas att utdka det sammantagna
ubatsbestandet frin fem till sex ubitar.

Forsvarsberedningen noterar Férsvarsmaktens pagaende studier och konceptarbete avseende
forutsittningar for framtida val av for-sorjning av stridsflygférmaga. Forsvarsberedningen
anser att riksdagen ska besluta i denna fraga och vill framhilla betydelsen av ett transparent
beslutsunderlag med utgangspunkt i Férsvarsmaktens lingsiktiga operativa behov och Sveriges
militirgeografi.

Forsvarsberedningen foreslar vidare att krigsorganisationens mobiliseringsférband  ska
genomféra regelbundna repetitionsutbildningar, att antalet platser vid officersutbildningen
utdkas, att stodet till frivilligorganisationerna O6kar och att medel avdelas for att oka

personalnumeriren i marinen.

Utover de ambitioner som inrymts i Forsvarsmaktens underlag till kommande forsvarsbeslut
foreslar Forsvarsberedningen ytterligare omfattande anskaffning av férnédenheter, exempelvis
ammunition och reservdelar, under de kommande tio aren. Forsvarsberedningen anser dock
att ytterligare anskaffning av férnédenheter utover detta dr angeligen och bor Gvervigas.

Forsvarsberedningen konstaterar att materielforsorjningen behover fortsitta att utvecklas for
att mota behovet av en snabb férmégeutveckling, tillgodose kraven pa férsorjningssikerhet 1
alla beredskapsnivier och for att mojliggora teknikutveckling i det militira forsvaret.
Forsvarsberedningen foreslog 1 Kraffsamling att ett system for krigsviktiga foretag (k-foretag),
som dven omfattar forsvarsforetag, bor aterupprittas, anpassat till de forutsittningar som rader
idag. Forsvarsberedningen anser dartill att styrningen av sirskilt stora materielomraden, som
stridsflygsomradet och undervattensomridet, behéver utvecklas, samt att tillgang till
ammunition 1  samtliga  beredskapsnivier = ska  utgéra ettt nytt  visentligt
siakerhetsintresse/strategiskt materielomrade i syfte att sikra forsorjningssikerheten i krig.

Grunden f6r totalforsvaret utgors ytterst av befolkningen i Sverige. Alla och envar har en roll
att fylla i totalférsvaret. Befolkningens forsvarsvilja, motstandskraft och férmaga att hantera en
krigssituation dr avgorande for ett trovardigt totalférsvar.



Virnplikten ~ kommer  fortsatt utgéra grunden f6r  Forsvarsmaktens — framtida
personalforsorjning. Svenska forband med varnpliktiga blir en del i Natos kollektiva férsvar i
enlighet med artikel 3 och 5 1 nordatlantiska férdraget.

Forsvarsberedningen bedémer att det behévs en utokning av antalet varnpliktiga till grund-
utbildning. Beredningen féreslar att Forsvarsmakten senast 2030 arligen ska utbilda minst
10 000 varnpliktiga, och 12 000 varnpliktiga senast 2032. Forsvarsmakten bor vidare analysera
forutsittningar och moijligheter for att na 14 000 virnpliktiga senast 2035.

Det ar avgorande att svenska stridskrafter kan operera pa andra allierade staters territorium i
fred savil som i krig. Det dr en fOrutsittning for att kunna delta i forsvaret av de allierade

staternas territorium.

I Kraftsamling redogor Forsvarsberedningen for sin syn pa totalforsvarets inriktning, inklusive
forslag till mal for totalférsvaret, det militira forsvaret samt det civila férsvaret.

Det civila forsvaret dr en forutsittning for att det militira forsvaret ska kunna fullgéra sin
huvuduppgift — att férsvara Sverige och allierade mot ett vipnat angrepp. Forsvarsberedningen
anser att det civila férsvaret ska byggas utifrin de krav som stills 1 h6jd beredskap och krig. Ett
starkt civilt férsvar dimensionerat for krig dr viktigt for att totalférsvaret, som en del av Natos
kollektiva forsvar, bidrar till Natos samlade avskrickningsformaga och dirmed till att vara
fredsbevarande och krigsavhallande.

I Kraftsamiing redogor beredningen for sin syn pa organisation och ledning i totalférsvaret.
Beredningen limnar ett antal forslag for utvecklingen av det civila forsvaret, bland annat for
det ckonomiska fOrsvaret, forsorjningsberedskapen, skyddet av civilbefolkningen, det
psykologiska foérsvaret och formadgan till civilt stod till allierade pa svenskt territorium.
Forsvarsberedningen redogor ocksa for sin syn pa forskning, utveckling och innovation som
en grund i1 en kunskapsbaserad utveckling av savil det militira som det civila forsvaret.

Forsvarsberedningen ar 6verens om ekonomiska tillskott till totalforsvaret. Beredningen staller
sig bakom planeringsramen som ligger till grund f6r Forsvarsmaktens forslag till inriktning av
det militara forsvaret och limnar ett antal forslag utéver planeringsramen. Tillsammans uppgar
tillskotten for det militara forsvaret till 52,8 miljarder kronor ar 2030. Forsvarsutgifterna enligt
Natos definition bedoms efter tillskotten 2030 uppga till 2,6 procent av BNP. For det civila
forsvaret foreslar Forsvarsberedningen att den sammantagna civila ramen ska uppga till minst
15 miljarder per ar fran 2028.

Forsvarsberedningens tyngdpunkt i foreliggande rapport ligger pa forslag till dtgirder i syfte att
skapa 6kad férmaga de nirmaste aren. Beredningen vill samtidigt understryka vikten av att den
fortsatta utvecklingen efter 2030 av Forsvarsmakten och dess krigsorganisation
uppmirksammas. Forslagen i denna rapport ska ses som steg i en langsiktig utveckling, inte

som slutmalen f6r en sadan utveckling.



Det pagar ett storskaligt krig i Europa. Att dimensionera det militira fOrsvaret for ett
hégintensivt och utdraget krig mot en kvalificerad motstindare inom ramen for alliansen ar
avgorande. Det giller allt fran utformningen av krigsférbanden till sikerstillandet av en robust
personalférsorjning. Lardomar av kriget i Ukraina som ett resultat av Rysslands fullskaliga
invasion bor skyndsamt och fortlopande dras och tillatas paverka utvecklingen av var nationella
forsvarsformaga. Mojligheten att tillvarata nya tekniska innovationer till gagn f6r den militdra
férmagan ska tillvaratas och sa snabbt som méjligt implementeras i krigsférbanden.

Forsvarsberedningen vill framhalla att det inte dr den troligaste hindelseutvecklingen som ar
viktigast i relation till uppgiften att dimensionera totalforsvaret, utan de hindelseutvecklingar
som skulle fa allvarliga konsekvenser om de intriffade.

Samtidigt ska ocksd den breda och alltmer komplexa hotbilden kunna métas.

Forsvarsberedningen konstaterar att det militdra stodet till Ukraina utgdr en central del av
svensk siakerhets- och férsvarspolitik. Tillsammans med tillvixten av den svenska totalforsvars-
formagan dr den viktigaste investeringen i var framtida stabilitet och sikerhet att Ryssland inte
nar sina mal med sitt anfallskrig mot Ukraina.

Forsvarsberedningen anser att férutsittningarna for ett starkt, forutsigbart och uthalligt
svenskt militirt stod till Ukraina behéver forbattras, och att det behovs en langsiktig ekonomisk
planering for stodet. Beredningen anser att ambitionsnivan for det svenska militdra stddet,
utgdende fran Ukrainas behov, ska motsvara dess sidkerhetspolitiska betydelse, fortsatt vara
omfattande och stricka sig 6ver en lingre period om flera ar.

Beredningen anser att finansiering av stoédet genom sarskilda anslag pa statsbudgeten ska
overvigas. Beredningen understryker att dessa anslag ska ligga utanfér de ordinarie
forsvarsutgifterna.

Forsvarsberedningen limnade 26 april 2023 delrapporten Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12).
Beredningens sammantagna bedomning var att totalférsvarsbeslutet 2020 avseende det militira
forsvaret inte skulle kunna genomforas fullt ut enligt den inriktning och inom den ekonomiska
ram som tilldelades i samband med beslutet. Forsvarsberedningen konstaterade att detta maste
beaktas i det forslag som beredningen i nu foreliggande rapport limnar avseende framtida
inriktning och utformning av det militdra forsvaret. Sa har ocksa gjorts.

Forsvarsberedningen limnade den 19 juni 2023 delrapporten A/varstid, Forsvarsberedningens
sakerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19) dir en bedémning av den sikerhetspolitiska
omvirldsutvecklingen och sammanhingande konsekvenser for svensk forsvars- och
sikerhetspolitik redovisades. I detta ingick bland annat en bedémning av foljderna av och
prioriteringar kopplade till ett svenskt medlemskap i Nato.

Beredningens rapport Kraftsamling, Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
(Ds 2023:34) fran 19 december 2023 lade grunden fo6r utvecklingen av hela totalférsvaret, det



vill saga for bade det militira och det civila férsvaret, genom ett antal forslag och bedémningar
rérande totalforsvarets inriktning. Dessa forslag och bedémningar ligger fast.

Forsvarsberedningens rapporter, Kontrollstation 2023, Allvarstid, Kraftsamling samt féreliggande
rapport Stirkt forsvarsformdga, Sverige som allierad ska ses som en helhet.

Beredningens bedomning fran A/lvarstid av det sikerhetspolitiska liget ligger 1 allt visentligt
fast. Beredningen kan dock konstatera att allvaret i det allminna sikerhetspolitiska liget
ytterligare skirpts sedan Alvarstid lades fram i juni 2023. Samtidigt har Sveriges och Finlands
medlemskap och integration i Nato bidragit till att forbattra siakerhetssituationen f6r Sverige
och vira grannlinder.

Forsvarsberedningen konstaterar att bedomningen av det sikerhetspolitiska ldget dr behiftat
med ett antal osikerhetsfaktorer, inte minst i friga om den fortsatta utvecklingen av Rysslands
krig i Ukraina, Rysslands konfrontatoriska hallning till EU- och Natolinder, utvecklingen i
Mellanéstern, spianningarna i den indopacifiska regionen samt den politiska utvecklingen i ett
antal f6r Sverige viktiga linder. Dessa osikerhetsfaktorer, enskilda eller samlade, innebir en
torhojd risk for att det sikerhetspolitiska liget snabbt kan forsimras ytterligare med allvarliga
konsekvenser for Europas och Sveriges sikerhet.

Denna pitagliga risk for en ytterligare forsimrad sikerhetspolitisk utveckling inskarper vikten
av att utvecklingen snabbas pa i totalférsvaret som helhet och i det militira fOrsvaret i
synnerhet.

Forsvarsberedningen framhaller vidare att de av beredningen nu framlagda forslagen, liksom
ett kommande fOrsvarsbeslut, kan behova justeras mot bakgrund av savil det osikra
sikerhetspolitiska liget som det svenska Natomedlemskapet och de dirmed sammanhingande
kraven pa krigsorganisationen. inklusive de kommande f6rmagemalen.

Forsvarsberedningen anser dirfér att chefen for Forsvarsdepartementet bor Overviga att
Forsvarsberedningen ges nya anvisningar for att fran hosten 2024 folja den forsvars- och
sakerhetspolitiska utvecklingen.

Virt lands sjalvstandighet, suveranitet och territoriella integritet ska forsvaras. Vi ar beredda att
ytterst med vapenmakt forsvara vart land, var befolkning, var demokrati, var frihet och vart

satt att leva.

2. Det sikerhetspolitiska liget

Forsvarsberedningen limnade den 19 juni 2023 delrapporten A/varstid, Forsvarsberedningens
sakerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19). Rapporten innehaller beredningens bedémning av
den sakerhetspolitiska omvarldsutvecklingen och sammanhingande konsekvenser for svensk



forsvars- och sikerhetspolitik. Forsvarsberedningens bedomning av det sikerhetspolitiska liget
tran Allvarstid ligger 1 allt vasentligt fast. I tilligg till bedomningarna i .A/varstid vill beredningen
emellertid foga foljande uppdatering.

Forsvarsberedningen konstaterar att allvaret 1 det allmédnna sidkerhetspolitiska liget ytterligare
har skirpts sedan Alarstid lades fram 1 juni 2023. Samtidigt har Sveriges och Finlands
medlemskap 1 Nato bidragit till att forbittra siakerhetssituationen for Sverige och vira
grannlinder. Sedan juni 2023 har Finlands integration i Nato fortskridit. Den 7 mars 2024 blev
Sverige Natoallierad och paboérjade integrationen i alliansen. Sverige och Finland som allierade
1 Nato verkar stabiliserande pa sakerheten i norra Europa och stirker Sveriges sikerhet.

Bedoémningen av det sikerhetspolitiska liget dr behdftat med ett antal osidkerhetsfaktorer, inte
minst 1 friga om den fortsatta utvecklingen av Rysslands krig i Ukraina, Rysslands
konfrontatoriska hallning till EU- och Natolidnder, utvecklingen i Mellandstern, spinningarna
i den indopacifiska regionen samt den politiska utvecklingen i ett antal f6r Sverige viktiga
linder. Dessa osakerhetsfaktorer, enskilda eller samlade, innebdr en forhéjd risk for att det
sikerhetspolitiska liget snabbt kan f&rsimras ytterligare med allvarliga konsekvenser for
Europas och Sveriges sakerhet.

Forsvarsberedningen bedémer att de geopolitiska spanningarna kommer att fortsitta att 6ka
under kommande ar. Denna patagliga risk for en ytterligare forsimrad sikerhetspolitisk
utveckling inskirper vikten av att utvecklingen paskyndas i totalférsvaret som helhet och i det
militira forsvaret 1 synnerhet.

Sammantaget har sedan juni 2023 hotet mot Sverige 6kat.

Andra aspekter, som reaktioner pa koranbrinningar och desinformationskampanjer dar Sverige
pekas ut som ett islamfientligt land, har sedan juni 2023 ocksa forstirkt hotbilden. I augusti
2023 hojde Sikerhetspolisen (Sipo) terrorhotnivan fran f6rhojt hot till hogt hot. Detta skedde
mot bakgrund av bedémningen att Sverige for vissa valdsbejakande islamistiska extremister
gatt fran att utgora ett legitimt mal till ett prioriterat mal. Samtidigt understryker Sipo fortsatt
hotet fran vildsbejakande hogerextremism. Parallellt har Sverige fortsatt varit foremal for
hybridattacker, sasom ett flertal storre cyberattacker, och sikerhetshotande verksamhet frin
frimmande makt.

Forsvarsberedningen understryker att hanteringen och utfallet av Rysslands krig mot Ukraina,
Rysslands brott mot folkritten och den europeiska sikerhetsordningen, kommer att ha
konsekvenser for savil Ryssland och Ukraina som 6vriga Europa och vist i generationer
framat. Det kommer dven ha konsekvenser for den globala sikerheten och maktbalansen.

Beredningens bedémningar fran A/varstid dger fortsatt giltighet.

Den ryska malsittningen om att helt dominera Ukraina, liksom landets uppfattning att det
befinner sig 1 en lingvarig konflikt med vast, dar Ryssland retoriskt uttalar sig vara i krig med



vast, ligger fortsatt fast. Det gor dven Rysslands ambition att foérindra den regelbaserade
virldsordningen. Det dr sdledes en konflikt mellan ett auktoritirt och systemrevisionistiskt
samhillsskick, med ett aggressivt och imperialistiskt agerande, och den fria, 6ppna och
demokratiska virlden. Det ir ytterst en konflikt mellan vilka normer och principer som ska
vara styrande; mellan den starkes ritt och en regelbaserad virldsordning.

Ryssland har stéllt om samhille och ekonomi fér en langvarig krigsinsats. Eskalationsrisken
kvarstar. En eskalering kan medféra angrepp mot andra stater, men ocksa utokade hot om eller

anviandande av kirnvapen eller andra massforstérelsevapen.

Parallellt anvinder sig Ryssland i 6kande utstrickning ocksa av hybridattacker och annan
sikerhetshotande verksamhet mot Sverige och vara allierade, exempelvis cyberattacker,
propaganda och instrumentaliserade migrationsstrommar. Forsvarsberedningen bedomer att
denna typ av sidkerhetshotande verksamhet sannolikt kommer att 6ka ytterligare.

Ukrainas formaga att uthalligt forsvara sig dr avhingig det stod som landet far utifran.
Forsvarsberedningen understryker att ett starkt, férutsiagbart och uthalligt stéd till Ukraina 4r
var frimsta mojlighet att begrinsa Rysslands handlingsmoijligheter. Beredningen understryker
att Ukraina behover hjalp att vinna saval kriget som freden. Vid sidan av stodatgirderna
understryker beredningen dirfér vikten av fortsatt ukrainsk integration i de euroatlantiska
strukturerna, i linje med landets egna politiska malsittningar. Férsvarsberedningen noterar 1
detta sammanhang Europeiska radets beslut 1 december 2023 att inleda
medlemskapsférhandlingar med Ukraina och Moldavien samt radets beslut att ge Georgien
kandidatlandsstatus.

Forsvarsberedningen upprepar vikten av fortsatt gemensam politik f6r att begrinsa Rysslands
strategiska handlingsmaijligheter. Detta inkluderar atgiarder for ansvarsutkravande, omfattande
sanktioner samt politisk och ekonomisk isolering. Sverige och EU maste vidta ytterligare
atgirder for att bli oberoende av bland annat rysk energi.

Forsvarsberedningen aterupprepar den transatlantiska linkens omistliga betydelse for
europeisk sikerhet, liksom vikten av att Sverige uppritthaller och ytterligare utvecklar den
transatlantiska linken och den bilaterala relationen med USA, samt vikten av ett 6kat europeiskt
ansvarstagande for den egna sikerheten.

Amerikanskt presidentval och val till kongressen dger rum i november 2024. Beredningen
understryker att den utrikes- och sikerhetspolitiska riktning och det transatlantiska engagemang
som USA viljer under kommande ar kommer att ha mycket stor betydelse foér svensk och
europeisk sakerhet.

Beredningen aterupprepar i detta sammanhang vikten av ett 6kat europeiskt ansvarstagande
for den egna sikerheten. Som allierad ska Sverige ta sitt ansvar f6r en rimlig bérdeférdelning
inom Nato. Detta utgor samtidigt en investering i den transatlantiska linken.



Den utveckling som foljt pa Hamas terroristattack mot Israel den 7 oktober 2023 har inneburit
ett ytterligare forsamrat sikerhetslige i Mellanostern jamfort med bedémningen i A/parstid,
med potentiella féljdverkningar ocksd bortom regionen. Efter Hamas terroristattack den 7
oktober 2023 inledde Israel omfattande bombningar fran luften som efter hand 6vergick i en
markoffensiv som ber6r hela Gazaremsan. Sex manader senare ar den humanitira situationen
1 Gaza djupt allvarlig. Utvecklingen har aktualiserat fragan om en tvastatslosning som den enda
hallbara 16sningen pa konflikten mellan Israel och Palestina. Spanningsnivan i hela regionen
har stadigt 6kat till f6ljd av kriget, med risk for spridningseffekter och eskalering.

I rapporterna Allvarstid och Kraftsamling, Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
Sforsvaret (Ds 2023:34) redogor beredningen for bedémningen av det militirstrategiska liget,
hotbilden fran Ryssland samt rysk militir formaga. Beredningens bedémningar 1 dessa
avseenden ligger 1 allt viasentligt fast. Som beredningen redogjort fér har Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina férsimrat sikerhetslidget i Europa, Sverige och niromradet i grunden och
for lang tid framat. Samtidigt férindras den militirstrategiska situationen i norra Europa genom
Finlands och Sveriges Natomedlemskap.

Uppbyggande av ny rysk militir formaga samt atertagande av den férmaga som forlorats i
Ukraina pagir. Bedomningen av hur ling tid ett atertagande tar varierar. Beredningen
konstaterar att tidsatgangen for dtertagandet ar avhingig flera faktorer; diribland den fortsatta
utvecklingen av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, huruvida de ryska kraven pa modern
materiel uppritthalls eller sinks samt om Ryssland lyckas forbittra sin tillgang till avancerad
teknik trots sanktionerna. Sa linge ryska forband och materiel f6rbrukas, och delar av de ryska
vapnade styrkorna ar uppbundna i Ukraina, begrinsas till del Rysslands mojligheter att anvianda
militira styrkor f6r andra uppgifter och i andra regioner.

Den ryska formagan att agera militirt i Sveriges niromrade dr dirmed 1 det korta perspektivet
1 viss man begrinsad, framfor allt avseende markstridskrafter. Denna bedémning innebair inte
att Ryssland skulle sakna férmaga att agera militdrt i Sveriges naromrade.

Beredningen konstaterar att den reducerade ryska militara f6rmagan med anledning av kriget
mot Ukraina inte kan sigas minska hotet mot Sverige pa medellang och lingre sikt, utan att det
ar av vikt att kraftigt 6ka tempot i stirkandet av det militira och civila forsvarets férmaga.

3. Den militirtekniska utvecklingen

Forsvarsberedningen anser att Sverige som hogteknologiskt land, med en stark
torsvarsindustri, genom forskning och innovation maste dra nytta av och inom vissa omraden
leda den tekniska utvecklingen for att stirka forsvarsformagan. Det giller dven inom den civila

sektorn.

Den allminna teknikutvecklingen drivs idag av saval privata som statliga aktorer. Det édr svirt
att forutse hur teknikutvecklingen kommer att paverka samhillet framéver. Grinserna mellan
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militir och civil teknik blir otydligare genom att teknik som traditionellt betraktats som civil far
militira tillimpningar och tvirtom.

Forsvarsberedningen konstaterar att det dr svart att avgéra om, nir och pa vilket satt ett enskilt
teknikomride kommer att paverka samhallet och den militirtekniska utvecklingen.
Utvecklingen inom olika teknikomraden kan dessutom forstirka varandra och kombinationer
av tekniker kan leda till nya genombrott. Likasa kan teknikutvecklingen inom olika omraden
balansera varandra. Det pagar stindigt en utveckling av medel och motmedel.

Beredningen framhaller att Sverige har goda foérutsittningar att bade f6lja med i och bidra till
teknikutvecklingen. Samtidigt ar det for ett land av Sveriges storlek inte méjligt att genom egen
forskning och utveckling driva teknikutvecklingen inom alla, eller ens flertalet, teknikomraden.
Genom samarbeten och partnerskap med andra kan édnda kunskap sikras. Inom
integritetskritiska omraden, det vill siga dar kunskapen ar kinslig och dirfoér inte kan hamtas
utifran eller delas med andra, maste dock Sverige ha egen forskning och utveckling. Det giller
framforallt delar av stridsflygsomradet, undervattensomradet samt sensorer, telekrig och

krypto.

Den allminna teknikutvecklingen drivs inte heller mot ett specifikt mal och sker inte enbart
inom en enskild domin. I stillet identifieras mojligheter och tillimpningar efter hand vilket
forsvarar mojligheten att forutse teknikutvecklingens paverkan pa samhallet och forsvaret. Det
handlar siledes ocksd om att f6rsta om, nar och pa vilket sitt ett teknikomrade kan kombineras
med ett eller flera andra i militira tillimpningar som kan fa stor paverkan.

Detta kriver genomforande av egen forskning och utveckling 1 syfte att prova koncept och
idéer och att s6ka av och identifiera intressant forskning och utveckling globalt.

Erfarenheten fran bade Rysslands anfallskrig mot Ukraina och frin tidigare krig ar att tempot
1 den militdrtekniska utvecklingen och nyttjandet av nya tekniska l16sningar accelererar 1 krig.

Forsvarsberedningen understryker att teknisk kunskap inte dr detsamma som militir f6rmaga.
For att kunna nyttiggora tekniska framsteg och hantera de forindrade krav, konsekvenser och
mojligheter som de resulterar i krivs metoder, arbetssitt och processer for att omsatta
kunskapen i materiel, utbildning, doktriner, taktik och metoder.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att snabbt kunna identifiera och omhinderta
tekniska landvinningar och omsitta dessa i tekniska system som bidrar till nya f6rmagor eller
som kan anvindas som motmedel. Detta stiller krav pa teknikbevakning for att identifiera
viktiga tekniska landvinningar i kombination med resurser som mojliggor att tekniska framsteg
snabbt kan utnyttjas. Forsvarsberedningen anser att savil strategier for teknikforsorjning som
de natverk for forskning och innovation som byggs upp, har en viktig roll aven i1 h6jd beredskap
och krig samt att processer bor utvecklas for att sikerstalla detta.
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Forsvarsberedningen  bedémer att  snabb  teknikutveckling fiar konsekvenser for
materielforsorjningen, personalforsérjningen, utvecklingen av doktrin, taktik och metoder och
férmageutvecklingen 1 stort.

Den allminna tekniska utvecklingen innebdr mojligheter att utveckla nya typer av vapen och
annan materiel, och att anvinda dessa pa nya sitt. Detta vicker nya etiska, moraliska och
rittsliga fragestillningar. Flera auktoritira staters bristande respekt for folkrittsliga regler kan
leda till potentiellt sett mycket allvarliga utvecklingar inom nya teknikomraden. Mojligheten att

na 6verenskommelser med dessa stater ér ofta starkt begransad.

Forsvarsberedningen anser att Sverige fortsatt aktivt ska delta i det internationella arbetet for
att utveckla normer och regelverk for militir anvindning av ny teknik och nya typer av vapen.
Samtidigt noterar beredningen att viljan och tréskeln att anvinda viss typ av teknik eller vissa
typer av vapen skiljer sig mellan mer auktoritira stater och demokratier. Detta innebir att
Sverige, 1 samverkan med allierade, maste forsta och kunna forsvara sig mot hela spektrumet
av ny teknik och hur denna kan nyttjas och integreras i militira formagor av stater som
exempelvis Ryssland och Kina. Detta giller dven system och vapen som vi inte sjilva avser
utveckla.

Teknikutveckling for militdra tillimpningar dr ofta resurskrivande och stiller krav pd bred
teknisk kunskap. Forsvarsberedningen konstaterar att inget hogteknologiskt land, mojligen
med undantag f6r USA och Kina, idag har kunskap och resurser for att vara sjilvforsorjande
inom alla teknikomriaden. Mingden internationella samarbeten, bade for teknikutveckling och
for utveckling av militira system, 6kar darfor.

4. Iakttagelser fran Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina

Mingden information fran kriget ar 6vervildigande 1 sin omfattning, men samtidigt svar att
verifiera och behiftad med osikerheter. Manga férhdllanden skiljer sig mellan Sverige och
Ukraina. Sverige bor trots detta inte avsta fran att redan nu anvinda den killa till kunskap som
kriget 1 Ukraina utgor, sirskilt som det finns ett antal tydliga trender som inte kan ignoreras
och som det ir viktigt att redan nu ldgga till grund f6r den fortsatta utvecklingen av férsvaret.
Forsvarsberedningen understryker vikten av att erfarenheter, slutsatser och lirdomar da maste
sittas 1 kontext utifran svenska férhéillanden som medlem av Nato.

Kriget har sedan senare delen av hésten 2022 utvecklats till ett utnétnings- och stillningskrig
dir ingen av parterna hittills lyckats vinna nagra storre terringpartier genom offensiva
markoperationer, och inte heller lyckats etablera luft- och sjoherravilde. Stridshandlingar
bortom den direkta konfrontationslinjen sker frimst genom fjirrbekdmpning med ballistiska
robotar, kryssnings- och patrullrobotar samt cyberangrepp och specialférband.

Takttagelser fran kriget i Ukraina visar tydligt pa virdet av forberett motstand, av internationellt
samarbete och av utlindskt stod, men visar ocksa pa effekterna i, och betydelsen av,
markdominen vid ett krig om territorium syftande till politisk kontroll.
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Forsvarsberedningen konstaterade 1 A/varstid att ett storskaligt krig med tyngdpunkt inom
markdominen kriver enorma resurser. Personal, ammunition, matetiel och f6rnédenheter har
sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina férbrukats i en omfattning som inte beaktats
pa decennier av vist.

Rysslands storskaliga krig i Ukraina pekar pa vikten av tillrickliga férbandsvolymer for att
uthilligt kunna bjuda motstind under ling tid, liksom pa betydelsen av logistik,
kapacitetsbyggande och férsérjningsfléden.

Den visterlindska forsvarsindustrin har idag langt ifran den produktionskapacitet som krivs.
Trots att industrin har borjat utéka sin produktion av vapen och ammunition understiger
fortfarande kapaciteten Ukrainas stodbehov. Till detta ska liggas det behov av leveranser som
finns i flera visterlindska stater for att 6ka deras militdra f6rmaga.

Kriget i Ukraina belyser vad rymddominen kan tillgodose avseende lednings- och
underrittelsebehov. Exempelvis har transmissionskapacitet och satellitbilder f6r underrittelser
lyfts som betydelsefulla bestaindsdelar. Kvalificerade underrittelser har inhdmtats med system
som i huvudsak nyttjar rymddomanen, men ocksa med system 1 luft- och cyberdominerna.

Aven de sofistikerade vistliga lednings- och underrittelsesystem som anvinds i Ukraina har
visat sig sarbara for rysk elektronisk krigforing. Kriget i Ukraina har visat att den ryska
telekrigsférmagan fortsatt varit prioriterad och att den utgdr ett effektivt verktyg for bade
storning, skydd och som en del i bekimpningskedjan.

Trots den ryska telekrigsformagan och andra motatgirder har tillgangen till internet och
mobilkommunikation inte helt slagits ut. En orsak kan vara att ryska férband sjilva dragit nytta
av det ukrainska mobilnitet. Tillgangen till internet och mobil kommunikation vid fronten ar
generellt sett lika h6g som 1 storstider. Ukraina har skapat robusthet genom integrering av
internetleverantorer tillsammans med skyddsatgirder for fast it- och telekominfrastruktur samt
genom satsningar pa omfattande reparationsresurser.

Kriget understryker markdominens avgorande betydelse for stridsforloppet. Tillgangen till
stora forbandsvolymer har visat sig vara en kvalitet 1 sig. Att kunna utéva uthallig kontroll 6ver
markdomainen, men ocksa att kunna rotera férband vid fronten och ersitta forluster, kriver
stora forbandsvolymer.

Fordrojande filtarbeten med minor kombinerat med indirekt eld har varit omfattande och
blivit en pataglig bestandsdel i kriget. Inte minst har férsvarsstillningar med starka mineringar
och understddda av artilleri visat sig mycket svara f6r bada sidornas férband att forcera 1 sina
forsok att vinna respektive aterta territorium.
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Kriget i Ukraina har illustrerat att dldre minor fortfarande ir effektiva vapensystem. Dirfor
bedoms formagan till minréjning och minbrytning fortsatt vara en viktig komponent i framtida
krigforing.

For Ukraina har formaga till precisionsbekimpning i nira realtid pa stort avstind genom
tillgdng till vapensystem som raketartillerisystemet HIMARS (High Mobility Artillery Rocket
System) och langskjutande artillerisystem som Archer med artillerigranaten Excalibur visat sig
vara betydelsefullt. Systemen méjliggér en snabb och effektiv bekimpning av taktiskt och
operativt betydelsefulla mal pa ett djup bortom den direkta frontlinjen.

Samtidigt som markburna precisionssystem visat sig vara virdefulla talar iakttagelser fran kriget
att konventionellt artilleri fortfarande ar ett mycket verkningsfullt vapen.

Efter det inledande ryska angreppet tog det tre dygn innan det ukrainska luftférsvaret kunde
bérja verka igen. Trots de initiala ryska framgangarna har ingen sida fram till varen 2024 lyckats
etablera kontroll av luftrummet vilket dr en férutsittning for full handlingsfrihet i mark- och
sjodomanen. Det ryska stridsflyget anvinds i liten utstrickning. Till stor del beror detta pa det
starka och uthalliga ukrainska luftvirnet och den ryska operativa doktrinen.

Den ryska anvindningen av fjirrbekdmpningssystem sasom ballistiska robotar samt kryssnings-
och patrullrobotar har genomgatt flera stadier sedan inledandet av den fullskaliga invasionen.
Under de tre forsta dagarna av invasionen bedéms malet ha varit att degradera eller férstora
ukrainsk luftférsvarsformdga genom att sla ~ mot fasta radarstationer, fast luftvirn,
ledningsplatser, flygbaser och ammunitionslager. Fran juni 2022 dndrade Ryssland taktik och
valde d4 att i forsta hand bekdmpa brinslelagringsanliaggningar, oljeraffinaderier och jarnvags-
infrastruktur. Fran hésten 2022 och genom hela vintern genomférdes massiva anfall mot bland
annat Kiev och landets energi- och vattenférsorjning med sarskilt fokus pa elproduktion och
elnat.

Rysslands krig 1 Ukraina har inneburit en stor anviandning av olika sorters obemannade flygande
tarkoster, (Unmanned Aerial VVehicle, UAV). UAV:er anvinds for en rad olika syften och
uppgifter pa alla nivaer och forekommer 1 flera olika storleks- och prestandaklasser.

Rollerna for UAV:er, liksom for 6vriga lingrickviddiga precisionsvapen, har skiftat under
kriget, exempelvis fran att bekimpa militira objekt till rena terrorattacker mot civil infra-
struktur.

Enklare UAV:er ar relativt billiga och har dirfér kunnat nyttjas pa stor bredd. Dessa har i hog
grad forbittrat mojligheten for ligre forbandsnivaer till Gverblick 6ver, och bekimpning pa,

stridsfaltet.

Det ryska sjokriget bedoms framfor allt haft som syfte att beréva Ukraina tillgang till Svarta
havet och dirmed blockera Ukrainas handelssjofart for att paverka landets ekonomi.
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Ryssland lyckades redan den 25 februari 2022 ockupera 6n ostriv Zmijinyj (Ormon), sydvist
om Odesa, varifran den ukrainska sjofarten effektivt kunde kontrolleras och bekdmpas.

Effekten blev att stora delar av Ukrainas exportinkomster férsvann  och
virldsmarknadspriserna pa spannmal steg.

Ukraina uppfattade tidigt 2022 ett patagligt hot om en rysk landstigningsoperation 1 riktning
Odesa-Mykolaiv. Ukraina inledde darfor en kustférsvarsoperation baserad pa sjomineringar,
kustrobotar och artilleri. Flera ryska 6rlogsfartyg skadades av ukrainska attacker och 1 april 2022
sinktes den ryska Svarta havsflottans flaggskepp, kryssaren Moskva, samt landstigningsfartyget
Saratoy av ukrainska kustrobotar. Detta blev en vindpunkt for striderna i Svarta havet.

I slutet av 2023 hade Ukrainas sjéburna handel aterhamtat sig till motsvarande nivaer som fore
den fullskaliga invasionen, vilket givit en omedelbar effekt f6r den ukrainska ekonomin och
dirmed for uthalligheten i forsvaret av landet.

Ryska Svartahavsmarinen har lidit stora forluster och det bedéms att minst 20 procent av dess
stridsfartyg dr sinkta eller pa annat satt satta ur stridbart skick.

Trots forluster och begrinsad handlingsfrihet utgér Svartahavsmarinen fortfarande ett hot och
robotanfall frin havet mot ukrainska exporthamnar och civil infrastruktur fortsitter.

Situationen i Svarta havet illustrerar beroendet av sjoburen handel for f6rsérjning och nationell
overlevnad samt behovet av att kunna skydda denna, sirskilt som stérningar i handelsflodet
kan leda till negativa globala effekter.

Iakttagelser fran Ukraina visar pa att ett i huvudsak landbaserat kustforsvar med stod av
flygstridskrafter kan bestrida fiendens forsok till sjoherravilde, samtidigt som man utan
fungerande sjostridskrafter inte férmar bekampa sjostyrkor lingre ut till havs.

Iakttagelserna visar ocksa pa fortsatt betydelse av sjominor dven av dldre typ och samtidigt pa
betydelsen av snabb teknisk innovation. Ukrainas anvindande av flera snabbt utvecklade
generationer av alltmer avancerade obemannade fjarrstyrda batar (USV) ir ett tydligt exempel
pa det senare.

Den ryska cyberkrigféringen skedde 1 flera faser i samband med den fullskaliga invasionen.
Invasionen foregicks av ett kraftigt 6kat antal sofistikerade cyberattacker, vilket understryker
vikten av systematiskt arbete med informations- och cybersakerhet.

Ukrainas politiska ledning och myndigheter har prioriterat resurser till att stirka nationell
cybersikerhet och cyberforsvarstérmaga 1 ett decennium. Ukraina var redan langt fére den
fullskaliga invasionen utsatt for ryska cyberangrepp, och riknar med att bli fortsatt utsatt dven
efter ett eventuellt upphérande av stridshandlingarna.
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Sedan den fullskaliga invasionen har samarbete mellan statliga och privata aktorer, inklusive
med hackare, varit viktigt eftersom enbart statens resurser inte rackt till. Ukraina har en val
utvecklad it-industri som sysselsitter mer dn 200 000 personer. En betydande andel av dessa
anslot sig frivilligt till forsvaret av landet fran invasionens allra forsta dag. Anvindandet av
frivilliga i cyberkrigforingen visar pa den flexibilitet som Ukraina uppvisat under Rysslands
tullskaliga invasion och det efterféljande kriget.

Forsvarsberedningen bedomer att Ukraina idag har en robust kompetens inom cyberomradet

och ett av virldens mest erfarna cyberforsvar.

5. Sveriges militira st6d till Ukraina

Forsvarsberedningen konstaterar att det militdra stodet till Ukraina utgdr en central del av
svensk sikerhets- och forsvarspolitik. Tillsammans med tillvixten av den svenska
totalfoérsvarsformagan dr den viktigaste investeringen i var framtida stabilitet och sakerhet att
Ryssland inte nar sina mal med sitt anfallskrig mot Ukraina.

Sedan den ryska fullskaliga invasionens inledning den 24 februari 2022 har Sverige kraftigt
utokat sitt stod till Ukraina. I fraga om militirt stéd omfattar utékningen det for Sverige
historiska beslutet att donera forsvarsmateriel och ge utokat ekonomiskt stod till Ukrainas
vipnade styrkor, nagot som inte gjorts till krigférande land sedan stédet till Finland under andra
virldskriget.

Fran den 24 februari 2022 fram till mars 2024 har Sverige fattat beslut om 15 militara stodpaket
till ett ssammanlagt virde av cirka 30 miljarder kronor. Dessa beslut har fattats 1 politisk enighet
av riksdagen. Det militira stodet har utvecklats fran enklare utrustning sisom hjilmar,
livsmedel och skyddsvistar till avancerade vapensystem siasom luftvirnssystem,
artillerisystemet Archer, sjomalsrobotsystem, Stridsfordon 90, Stridsvagn 122 (Leopard
2A5SE) och Stridsbat 90.

Dirtill har Férsvarsmakten utbildat ukrainska soldater i Sverige, och Sverige har bidragit med
instruktorer till de militdra triningsinsatserna Interflex, Interforge och European Union Military
Assistance Mission in support of Ukraine (EUMAM Ukraina) samt till den utbildning av ukrainsk
minréjningspersonal som genomfors i Litauen (Nordie-Lithuanian EOD Training Initiative,
NLETT).

Forsvarsberedningen konstaterar att det militdra stodet till Ukraina nu star infor ett skifte.
Mojligheten att bidra med befintlig materiel ur krigsorganisationen har minskat. Som ett resultat
av detta kommer andelen militirt stod som tillhandahalls pa andra sitt att behova 6ka. Stod
genom upphandling, anskaffning och produktion behoéver ges storre utrymme. Detta
inkluderar stod for att utveckla Ukrainas forsvarsindustriella bas och 6kat samarbete mellan
svensk och ukrainsk forsvarsindustri.
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Forsvarsberedningen konstaterar att Ukrainas férmaga att uthalligt forsvara sig fortsatt ar
avhingig av det stod som landet fiar fran andra linder. Forsvarsberedningen understryker
darfor, aterigen, den avgorande betydelsen av starkt, forutsdgbart och uthalligt stod till Ukraina
de kommande aren. Detta giller samtliga dimensioner av stod till Ukraina, och sirskilt det
fortsatta militira stodet. Ett starkt, forutsigbart och uthalligt stod till Ukraina bidrar till att
forsvara den europeiska sikerhetsordning som utgér grunden dven for Sveriges sikerhet, och
ar var frimsta mojlighet att begriansa Rysslands handlingsméjligheter vad giller aggression mot
andra linder.

Stodet kommer dven fortsittningsvis att stalla hoga krav pa ett kraftfullt och samfallt agerande
fran Sverige och Ukrainas Ovriga partnerlinder. Om Ukraina inte ges det stod som landet
behover for att forsvara sin sjilvstindighet, suverinitet och territoriella integritet kommer
konsekvenserna att bli férodande for svensk, transatlantisk och global sidkerhet.

Mot denna bakgrund anser Forsvarsberedningen att foérutsittningarna for ett starkt,
forutsiagbart och uthalligt svenskt militirt stod till Ukraina beh6ver forbittras. Stodet behover
utvecklas for att skapa en lingsiktig ekonomisk planering, 6kad transparens och ytterligare
trovirdighet at svenska utfistelser om att stodja Ukraina sd linge som det beh6évs. Samtidigt dr
det viktigt att stodet till Ukraina inte langsiktigt urholkar den svenska forsvarsformagan.

Forsvarsberedningen noterar att flera likasinnade lander, daribland Norge, Danmark,
Nederlinderna, Tyskland och Estland har beslutat om flerariga stod till Ukraina.

Langsiktigheten i stodet signalerar var uthallighet och det har ett stort virde i sig. Det
underlittar for Ukraina att kunna planera, ger forutsigbarhet for savil Sverige och svenska
aktorer som for andra givare och investerare. Vidare signalerar detta att Ryssland, tvirtemot
det ryska narrativet, inte har tiden pa sin sida 1 kriget.

Forsvarsberedningen anser darfér att det behévs en langsiktig ekonomisk planering for
Sveriges militira stod till Ukraina. Beredningen anser att ambitionsnivan for det svenska
militira stodet, utgaende fran Ukrainas behov, ska motsvara dess sakerhetspolitiska betydelse,
fortsatt vara omfattande och stricka sig 6ver en lingre period om flera ar.

Forsvarsberedningen anser dirfor att finansiering av stodet genom sirskilda anslag pa
statsbudgeten ska Overvigas. Beredningen understryker att dessa anslag ska ligga utanfor de
ordinarie forsvarsutgifterna.

Sirskilda anslag for det militira stodet till Ukraina skulle ge riksdagen maojlighet att besluta om
en langsiktig niva pa stodet och dirmed skapa 6kad transparens och sikerhet kring det svenska
bidraget till Ukrainas foérsvarsformaga. En langsiktig ekonomisk planering skulle vidare
underlitta nationell planering av stédet och identifiering av nya méjligheter till stéd samtidigt
som det skulle ge méjligheter till snabbt och flexibelt agerande.
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Forsvarsberedningen bedomer sammantaget att detta ger bittre forutsittningar fOr att fortsitta
stodja Ukrainas forsvarsformaga parallellt med den fortsatta tillvixten av den svenska

totalférsvarsformagan.

Forsvarsberedningen konstaterade i .A/varstid att Sveriges stod till Ukraina ska vara uthalligt
och langsiktigt och att detta dven inkluderar ateruppbyggnad av landet. Férsvarsberedningens
utgangspunkt dr saledes ett starkt, forutsiagbart och uthalligt stod till Ukraina dven efter kriget.
Det giller militirt stéd saval som politiskt, ekonomiskt och humanitirt stéd.

6. Forsvarsmaktens utveckling

Efter det kalla krigets slut inleddes en lingtgiende nedrustning av Sveriges totalférsvar.
Rysslands forhallandevis goda relationer med Visteuropa och USA vid denna tid bedémdes
fortsitta, liksom integrationen av Ryssland i1 de euroatlantiska sikerhetsstrukturerna.

Forsvaret av Sverige mot vipnat angrepp gick fran att ha varit en huvuduppgift for
Forsvarsmakten till att efter Forsvarsbeslutet 2004 1 realiteten helt tas bort som
planeringsférutsittning. Detta lag ocksa till grund f6r bedémningen i forvarsbesluten 2004 och
2009 att ett vipnat angrepp enskilt mot Sverige var osannolikt under 6verskadlig tid.
Forsvarsmakten dimensionerades for att vara ett insatsforsvar dar internationella

krishanteringsinsatser prioriterades fére det nationella forsvaret.

Antalet krigsférband, regementen och flottiljer reducerades kraftigt. Huvuddelen av
krigsmaterielen avyttrades eller skrotades, den omfattande regionala operativa ledningen
avvecklades, underhéllstjinst och forradsstallning transformerades till centraliserad
fredsrationell logistik. Vissa foérmagor avvecklades helt medan andra reducerades till ett
kompetensbiarande minimum. Repetitionsévningar upphorde helt. Férbandsomsittnings- och
krigstorbandsplanering upphorde och grundutbildning baserad pa virnplikt lades vilande.
Formagan till férsvarsgrensgemensamma operationer och strid i storre férband avvecklades.
Totalforsvaret som system avvecklades och det civila forsvaret omformades till
krisberedskapen vilken inriktades till att enbart hantera fredstida kriser som inte var orsakade
av en antagonistisk motstandare. Detta innebdr ett svart utgiangslige for aterskapandet av
férmagan i totalforsvaret. Forsvarsberedningen konstaterar att avveckla formagan gar mycket
snabbare dn att dteruppbygga.

Forsvarsbeslutet 2015 (Farsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—2020, prop. 2014/15:109),
som beslutades i bred politisk enighet, utgjorde ett nytt skifte i svensk forsvarspolitik. Beslutet,
som fattades mot bakgrund av ett forsimrat sikerhetslige och Rysslands olagliga annektering
av Krim, innebar bland annat att en ateretablering av militir verksamhet pa Gotland, en
ateraktivering av virnplikten och att férsvaret mot vipnat angrepp ater skulle utgbra en
utgangspunkt for det militira forsvaret. Direfter kom totalforsvarsbeslutet 2020 (Tozalforsvaret
2021-2025, Prop. 2020/ 21:30) vilket, tillsammans med ett antal didrpa foljande sirskilda beslut,
har inneburit den storsta 6kningen av forsvarets anslag sedan 1950-talets borjan.
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Som konstaterades i Forsvarsberedningens rapport Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12) var
utgangsliget for totalférsvarsbeslutet 2020 en krigsorganisation som borjat forstirkas i och
med forsvarsbeslutet 2015, men dir de ingdende delarna inte var utformade for att forsvara
Sverige mot ett vapnat angrepp eller for att engageras 1 en uthallig strid mot en kvalificerad
motstandare.

Forsvarsberedningen konstaterar att det svenska forsvaret har stirkts Gver tid, men att fortsatt
formagedkning ar nodvindig. Att forbereda forsvaret av Sverige, savil nationellt som inom
alliansen, for ett hogintensivt och utdraget krig mot en kvalificerad motstandare, stiller helt
andra krav pa riksdag, regering, Forsvarsmakten och hela totalférsvaret an vad som gallde
under tidigare forsvarsinriktningsperioder.

Forsvarsberedningen konstaterar att medlemskapet i Nato inte ersitter behovet av att forstirka
den nationella forsvarsférmdgan. Den nationella férmagan utgér grunden édven for det

kollektiva forsvaret.

7. Krav pa det militira férsvaret

Forsvarsberedningen framhaller att ett vipnat angrepp mot Sverige eller vara allierade inte kan
uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira maktmedel eller hot om sidana pa kan
komma att anvindas mot Sverige eller vara allierade.

Ett starkt svenskt totalférsvar med en trovirdig krigforingsformaga verkar krigsavhallande och
dirmed fredsbevarande och bidrar till Natos samlade avskrackningsférmaga.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, det foérsimrade sikerhetspolitiska liget och
Natomedlemskapet stiller forindrade och hogre krav pa det svenska forsvaret att skyndsamt
utveckla och tillhandahalla gripbara krigstérband. Krigstérband ska ha beredskap,
krigsduglighet och uthallighet. Férsvarsberedningen anser att det militira forsvaret ska, som en
del av Natos kollektiva forsvar, vara en del av Natos samlade avskrickningsférmaga och
dirmed verka fredsbevarande och krigsavhallande.

Som Natomedlem har Sverige férbundit sig till helheten i det nordatlantiska fordraget. I
enlighet med artikel 5 1 nordatlantiska fordraget ska Sverige utan dréjsmal limna stod i handelse
av ett vipnat angrepp mot nagon av Natos medlemsstater.

Att Sverige tillsammans med O6vriga allierade uppritthaller tilltron till de kollektiva
forsvarsatagandena dr centralt for Natos avskrickning och dirmed for att bevara freden i det
euroatlantiska omradet och for Sveriges sikerhet.
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Forsvarsberedningen anser att utgangpunkten for utformningen av det militdra forsvaret ska
ocksa folja av alliansens strategiska koncept, politiska riktlinjer, ambitionsnivan i Natos
tormageplaneringsprocess och, framfor allt, Natos operationsplanering.

Forsvarsberedningen anser att en effektiv mobilisering forutsitter att all personal som krivs i
det militira foérsvaret vid hojd beredskap dr krigsplacerad. Det forutsitter ocksa att
krigstorbandens materiel 4dr krigsplacerad och forradsstilld forbandsvis 1 aktuellt
mobiliseringsomrade samt att det finns ammunition och férnédenheter i tillricklig omfattning
for att 16sa krigsuppgift direkt efter mobilisering.

Mobilisering ska kunna genomféras dven under pagiaende angrepp. Férsvarsberedningen anser
att Forsvarsmakten behéver fortsitta att identifiera och genomféra dtgirder for att stirka
mobiliseringsorganisationen, till exempel genom att utveckla uppgifter, mandat och resurser.

Det militira forsvarets samlade formaga utgar fran krigsférbandens formaga att 16sa sina
uppgifter 1 krig, krigsduglighet, samt myndighetens f6rmaga att inom ramen for det samlade
totalférsvaret anvinda dessa krigsforband for att férsvara Sverige och bidra till férsvaret av
allierade. Utifran bland annat operationsplaneringen kan krigsorganisationens sammantagna
operativa formaga bedomas.

Forsvarsberedningen betonar att krigsforbanden maste vara bemannade, utrustade och
sam&vade for att 16sa sina uppgifter. Alla krigsforband ska inriktas mot uppgifter under hojd
beredskap och mot sina krigsuppgifter.

8. Krigsorganisationen

Forsvarsberedningen anser att inriktningen i forsvarsbeslutet 2020 rorande krigsorganisationen
ska ligga fast. Denna inriktning utgér darmed ocksda grunden for det kommande
forsvarsbeslutet.

Det allvarliga sikerhetspolitiska laget liksom de krav som féljer av Natomedlemskapet innebar
dock, enligt Férsvarsberedningen, att det kommer att krivas ambitionshéjningar i1 det militira
torsvaret vad avser savil innehall, volym som framdrivningstakt jamfort med forsvarsbeslutet
2020 och i vissa fall jamfért med de underlag Forsvarsmakten presenterat infor ndsta
forsvarsbeslut.

Forsvarsberedningen framhaller att utgangspunkten for utvecklingen av krigsorganisationen
maste vara det militira forsvarets viktigaste uppgift; att med tillgingliga resurser, efter beslut
om hojd beredskap, inom ramen fér Nato, kunna mota ett vipnat angrepp mot Sverige eller
vara allierade.

Forsvarsberedningen framhaller vidare att de av beredningen nu framlagda forslagen, liksom
ett kommande forsvarsbeslut, kan behGéva justeras mot bakgrund av saval det osikra
sikerhetspolitiska liget som det svenska Natomedlemskapet och de dirmed sammanhingande
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kraven pa krigsorganisationen. Beredningen foreslar att forslag till sidana justeringar utarbetas
1 en kommande Forsvarsberedningsrapport.

Utover de ambitioner som inrymts i Forsvarsmaktens underlag till kommande forsvarsbeslut
foreslar Forsvarsberedningen ytterligare omfattande anskaffning av férnédenheter, exempelvis
ammunition och reservdelar, under de kommande tio aren. Forsvarsberedningen anser dock
att dock att ytterligare anskaffning av férnédenheter utéver detta dr angeliget och bor

OvVervagas.

Arbetet inom Nato med att stirka férsvaret av de allierades territorium i1 Europa fortsitter.
Detta arbete kommer bland annat att innebidra ett betydligt storre behov av férband och
formagor for forsvar inom Natos operationsomride och ligre ambitioner avseende férband

och férmagor som ir deplojerbara fér insatser utanfoér detta omrade.

Natos operationsplanering kriver i det korta tidsperspektivet anvindbara férband som iar
bemannade, utrustade och samévade for att kunna genomféra strid mot en kvalificerad
motstandare. Detta bedoms som viktigare dn att pa lingre sikt ta fram férband med till exempel
ett idealt materiellt innehall.

Beredningen betonar att Forsvarsmaktens underlag dr utformat for att rymmas inom de
ekonomiska ramar som framgick av regeringens uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med
reviderat underlag infér kommande forsvarsbeslut (F62022/01063 m.fl, 2023-06-01).
Grunden foér dessa ramar var den 6verenskommelse som samtliga riksdagspartier stillde sig
bakom den 16 mars 2022.

Forsvarsberedningen  konstaterar att den sdkerhetspolitiska och makroekonomiska
utvecklingen, kvardréjande effekter av  covid-19-pandemin, o©kad efterfrigan pa
torsvarsmateriel, stodet till Ukraina och fler beredskapsatgirder samt anslutningen till Nato,
paverkar genomférandet av totalforsvarsbeslutet 2020. Vidare har 1 vissa fall det materiella
utgangsliget varit simre dn vad som hade antagits.

Forsvarsberedningen konstaterar att den politiska uppgorelsen den 16 mars 2022 inte fullt ut
kan kompensera Forsvarsmakten for de konsekvenser ovanstiende har haft pa den i1
forsvarsbeslutet 2020 faststillda inriktningen av krigsorganisationens utveckling. Dirtill
tillkommer behov av ambitionsokningar relativt férsvarsbeslutet 2020 som en foljd av det
ytterligare  forsamrade — sikerhetspolitiska  liget och  Natomedlemskapet.  Dessa
ambitions6kningar inbegriper savil nya som utékade férmagor. Forsvarsberedningen delar
Forsvarsmaktens analys och stiller sig bakom de forslag som myndigheten redovisat i sina
underlag. Dessa forslag utgér dirmed grunden i de forslag Forsvarsberedningen limnar.
Dirutéver foreslar Forsvarsberedningen ytterligare atgirder for att stirka den militira
férmagan.

Forsvarsberedningen foreslar att det fram till 2030 ska prioriteras att fardigstilla tre
mekaniserade brigader. Férbandsinnehallet liksom det materiella innehallet i de brigaderna kan
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variera. Tva av de mekaniserade brigaderna tillférs en skyttebataljon vilket dirmed sikerstiller
fyra manoverbataljoner i dessa brigader i enlighet med Natos krav. En mekaniserad brigad
organiseras kring tre mandverbataljoner. Den reducerade infanteribrigaden tillférs en
skyttebataljon och omorganiseras dirmed till en infanteribrigad. Den ska 1 allt visentligt vara
operativ som infanteribrigad senast 2030.

Forsvarsberedningen foreslar att medel tillfors for att tidigareligga férbandsproduktionen av
brigadernas funktionsférband.

De bada beslutade eldrorsartilleribataljonerna pa divisionsnivan infors i krigsorganisationen
2025 och ska, i enlighet med Forsvarsmaktens underlag, 1 allt visentligt vara operativa senast
2032.

Det krivs ocksa underrittelse-, ingenjor- och underhéllsférband pa divisionsnivan, nigot
Forsvarsmakten ocksa har identifierat. Dessa utvecklas i linje med vad som framkommit i
Forsvarsmaktens underlag.

Luftvirnsférmagan stirks i enlighet med Forsvarsmaktens forslag, genom fortsatt utveckling
och leverans till luftvirnsbataljonerna och att i allt visentligt full férmaga med luftvirnssystem
103 uppnis. Utvecklingen av de bada luftvirnsbataljonerna fortsitter genom 6kad integration
1 luftforsvaret, anskaffning av sambands- och ledningssystem samt nya sensorer.

Vidare paborjas anskaffning av brigadluftvirn till tva mekaniserade brigader och stridsgruppen
pa Gotland vilket stirker férmagan att bekimpa modernt stridsflyg och kryssningsrobotar.

Det finns behov av ytterligare luftvirnsforband och luftvirnssystem, bland annat for att pa
bredden kunna skydda Forsvarsmaktens forband mot olika typer av obemannade flygande
farkoster och helikoptrar. Forsvarsberedningen foreslar darfor att ytterligare luftvirn anskaffas
i form av till exempel luftvirnsautomatkanoner, enkla kortrickviddiga luftviarnsrobotar eller
system med andra verkansformer. Forsvarsberedningen anser att utOkning av
luftvarnsférmagan 4ar angeligen och darfor bor ytterligare luftvirn overvigas utover det
beredningen forslar.

Forsvarsberedningen foreslar att en begrinsad formaga avseende langrackviddig bekampning i
form av en mindre enhet ska inf6éras fore 2030. Forsvarsberedningen anser att en utveckling
mot en raketartilleribataljon dr angeligen men maste 6vervigas ytterligare.

Forsvarsberedningen foreslar att ett fristiende norrlandsinfanteriregemente (det vill sdga ett
faltférband 1 huvudsak bemannat med virnpliktiga) tillférs krigsorganisationen 2025 och ska i
allt visentligt vara operativt senast 2032. Det organiseras i huvudsak med tre skyttebataljoner
samt med underhall och ledning. Detta ska inte forvixlas med uppsittande av en ny
organisationsenhet. Regementet ska primirt ha uppgifter att forsvara, foérdréja och skydda
viktiga omriden. Norrlandsinfanteriregementet ska inriktas mot strid i subarktisk milj6. Det
bor Gvervigas att pa sikt utveckla Norrlandsinfanteriregementet till en brigad.
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Tva av de mekaniserade brigaderna samt infanteribrigaden fOrstirks med vardera en
skyttebataljon av de tidigare beslutade respektive av beredningen hir foreslagna

skyttebataljonerna.

Sammantaget innebar det att beredningen féreslar att ytterligare tva skyttebataljoner sitts upp.
Dessa nya skyttebataljoner och de fyra skyttebataljonerna pa fastlandet som beslutades i
forsvarsbeslutet 2020 fordelas med tre till norrlandsinfanteriregementet och med tre till
brigaderna. Dirmed kommer det endast att finnas kvar en fristiende skyttebataljon. Den
bataljonen ir avsedd f6r Gotland.

Forsvarsberedningen foreslar att det sitts upp lokalt knutna territorialférband 1 form av till
exempel skytte-, forbindelse- och underhallsférband, som ska kunna 16sa uppgifter inom en
militirregion och som ska bemannas genom overforing av varnpliktiga fran faltférbanden. De
skapar forutsittningar for Forsvarsmaktens filtférband att verka genom att stédja mobilisering
och bidra till handlingsfrihet for taktiska chefer. Forbanden har formaga att tidigt férsvara och
skydda militira objekt, basomraden och samhillskritiska funktioner.

Forutom forband for forsvars- och skyddsuppgifter kan territorialférbanden ocksa utgbras av
exempelvis foérbindelseférband for att ligga Trafikverkets reservbroar eller av regionalt knutna

underhillsforband.

Forsvarsberedningen konstaterar att ur ett Natoperspektiv. maste den markterritoriella
ledningen sammanhallas vad avser regional ledning siavil som ledning av hogre taktiska
forband. Chefen f6r en militirregion ska déirfor kunna leda operationer med tilldelade férband
och ha beredskap att leda 4dven andra forband. I ansvaret ingar ocksa att leda militir regional

samverkan med det civila forsvaret.

Chefen for en militirregion ska fortsatt under den operativa ledningen leda markterritoriell
verksamhet och regionala opera-tioner.

Utbildning av staber och férband i markarenan maste sa laingt mojligt sammanhallas for att pa
ett rationellt sitt utveckla den samlade férmagan. Forsvarsberedningen foreslar darfor att
militirregionerna o6verfors till arméns grundorganisation. Detta kommer att stirka
mojligheterna att leda och samordna utbildningen, triningen och 6vningen

Forsvarsberedningen anser att marinen ska dimensioneras for vipnad strid samtidigt som
uppgifter rorande den territoriella integriteten ska utvecklas. Marinférbanden, tillsammans med
flygvapnets stridsflygdivisioner och helikopterskvadron med sjooperativa uppgifter, ar
avgorande for den operativa formagan till sjoss. Formagan att tillsammans med allierade
etablera sjokontroll for att halla sjévigarna 6ppna ir av visentlig betydelse. Som allierad och
del i Natos operativa planering 6kar vikten av formagan att kunna skydda trupp- och
logistiktransporter till Finland och Baltikum.
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Forsvarsberedningen understryker att marinen har en sirskild kompetens att verka i den
operationsmilj6é som utgor Sveriges nairomrade. Dirmed kan Sverige axla ett ansvar och delta
med vara unika férmagor i Natos samlade marina verksamhet for avskrickning och forsvar i
Ostersjoregionen.

Forsvarsberedningen ser med oro pa marinens bristande personaltillgang. Det dr idag en av det
storsta begrinsningarna for den operativa férmagan. For att 6ka marinens formaga och
tillgdnglighet anser Forsvarsberedningen att antalet anstillda ska 6kas och att ytterligare insatser
ska goras for att 6ka tillgangen till personal.

Genom den beslutade halvtidsmodifieringen av de fem korvetterna av Visbyklass bevipnas de
med luftvirnsrobotsystem och férbittrade sensorer avsedda for luft-, yt- och
undervattensspaning. Aven forbittrad férmiga inom telekrig utgdér en visentlig del av de
formageh6jande atgirderna.

Forsvarsberedningen konstaterar att den beslutade inriktningen att anskaffa fyra nya
ytstridsfartyg av Luleaklass dr av hog prioritet. Fartygen ger utékad uthallighet och ytterligare
forstarkt avancerad luftforsvarsférmaga samt tillfor f6rméga till robust sjostyrkeledning. Den
utokade luftforsvarsférmagan, som integreras med flygvapnets stridslednings- och
luftbevakningssystem, innebir att fartygen kommer att vara en kraftfull forstarkning av Sveriges
samlade luftférsvarsformaga och ett relevant bidrag till Natos integrerade luft- och
robottoérsvar (Integrated Air and Missile Defence, IAMD).

Forsvarsberedningen foreslar, givet de langa ledtiderna for anskaffning, att mojligheten att
anskaffa ytterligare ytstridsfartyg, utéver Luledklass, bor undersékas redan nu. Inriktningen bor
vara att dessa nya fartyg levereras fran mitten av 2030-talet. Beredningen betonar att i syfte att
begrinsa projektets genomforandetid och risk bor detta ske genom anskaffning av en redan
tiardigutvecklad fartygsklass och att anpassningar begransas.

Forsvarsberedningen anser att farleden till minst en storre hamn pa vistkusten ska kunna hallas
fri fran minor. Beredningen konstaterar att modifiering av rojdykarfartyg av Sparcklass slutfors
tore 2030. Detsamma galler livstidsforlingning av minr6jningsfartyg av Kosterklass. Utover
detta stirks minréjningsférmagan genom anskaffning av obemannade, auto-noma respektive
fjarrstyrda, undervattensfarkoster.

Forsvarsberedningen anser att férmégan till sjominering fortsatt ska utvecklas. Beredningen
konstaterar att anskaffning av ny torpedmina till ubétarna ska pabérjas, vilket beredningen
bedémer avsevirt kommer att stirka minldggningsformagan.

Tung kustrobot utgér ett viktigt system for att tidigt kunna pdverka en angripares
handlingsfrihet i Ostersjéomradet. Forsvarsberedningen anser, i enlighet med Férsvarsmaktens
forslag, att kustrobotférmagan ska utokas och organiseras i tvd enheter fOr att 6ka saval
tillganglighet som uthallighet.
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Undervattensférmagan dr central for Forsvarsmaktens samlade férmaga att genomféra
operationer 1 niromradet och ytterst for den krigsavhillande férméagan. Beredningen
konstaterar vidare att ubatar utgér ett viktigt svenskt bidrag till Nato for underrittelse-
inhimtning i, och kontroll 6ver, Ostersjéomradet.

Forsvarsberedningen féreslar, 1 enlighet med Forsvarsmaktens forslag, att dagens organisation
for ubatsférbandet vidmakthalls. I ubatsdivisionen ska ingd fem ubatar.

Leverans av tva ubatar av Blekingeklass sker kring 2030 och ersitter da S6dermanland-klassen.

For att mojliggora vidmakthallen ubatsformaga efter 2035 anser Forsvarsberedningen att
forprojektering av en ny generation av ubadtar ska paborjas. Detta ubatssystem ska ersitta de
tre ubatarna av Gotlandsklass med boérjan cirka 2038. I samband med denna anskaffning kan
overvigas att bestilla fyra nya ubétar och dirmed utoka det sammantagna ubatsbestandet till

sex ubatar.

Forsvarsberedningen anser i enlighet med Foérsvarsmakten att utvecklingen av de tva sjororliga
amfibiebataljonerna ska fortsitta. Forsvarsberedningen anser dartill att en tredje sjororlig
amfibiebataljon bor 6vervigas efter 2030.

Forsvarsberedningen anser i likhet med Forsvarsmakten att den marina logistikformagan stérks
genom etableringen av marinens militdrbaser 1 de tre garnisonsorterna Haninge, G6teborg och
Karlskrona. De tva nyetablerade marina basbataljonerna pa ost- och sydkusten ska fortsitta att
utvecklas 1 enlighet med Forsvarsmaktens planering.

Flygvapnet ska utformas och dimensioneras for att kraftsamlat kunna méta ett vapnat angrepp
mot Sverige eller vara allierade. Samtidigt ska férmagan att havda den territoriella integriteten
vidmakthallas.

Flygvapnet ska, tillsammans med luftvirnet ur armén och marinen, kontrollera luftrummet och
skydda mot fientligt flyg och fjarrstridsmedel, tillhandahalla rérlighet i form av transportflyg
och helikoptrar, svara foér underrittelseinhimtning med olika flygburna och markbaserade
spanings- och underrittelseplattformar samt ha férmagan att genomfora attackuppgifter mot
mal pa havet eller marken.

Luftstridskrafterna, det vill sdga flygvapnet tillsammans med luftvirn i armén och marinen, ska
utvecklas mot ett operativt koncept som utgar dels fran Natos samlade luftstridsf6rmaga, dels
fran ett stirkt nordiskt samarbete. Genom en rymdligesbild stirks egen och allierades
térvarning och mojligheter till skyddsatgiarder. Rymdbaserad inhimtningstérmaga bidrar till
denna lagesbild samt till 6vrig underrittelseinhamtning,.

Inom ramen f6r Nato utgdr de samlade stridsflygresurserna en viktig del av den konventionella
férmagan inom ramen f6r Natos samlade avskrickning, inte minst genom att snabbt kunna
flyttas till den plats ddr de behovs.
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Forsvarsberedningen anser att flygvapnet ska vidmakthalla sex stridsflygdivisioner. Nir
inférandet av stridsflygsystem JAS 39 E ir slutford ska tre divisioner bestd av JAS 39 C/D och
tre divisioner bestd av JAS 39 E.

Forsvarsberedningen noterar Forsvarsmaktens pagaende studier och konceptarbete avseende
forutsittningar for framtida val av forsorjning av stridsflyg efter stridsflygsystem JAS 39
Gripen. Forsvarsberedningen vill framhalla betydelsen av ett transparent beslutsunderlag i
denna fraga med utgangspunkt i Férsvarsmaktens lingsiktiga operativa behov.

Formagan att inga 1 Nato IAMD ska utvecklas mot i huvudsak full integration.

Stridsflyget tillférs bland annat fler jaktrobotar samt langrickviddig bekimpningsférmaga i
form av kryssningsrobot.

Sensorer dr centrala for forvarning, stridsledning, luftbevakning och havsévervakning samt
flyglarmning. Under 2026 till 2028 levereras ett radarsystem med sirskilt lang rickvidd till
Forsvarsmakten. Radarsystemet kan f6lja ballistiska robotar och ir dven ett komplement till
luftvarnssystem 103 Patriot. Arbetet med att omsitta sensorsystemet i Ovrigt initierades 2019.

Det nya radarévervaknings- och stridsledningsflygplanet S-106 (Global Eye) ska ersitta
ASC 890 tidigt under perioden 2025-2030 vilket stirker radartickningen, forbattrar
ledningsférmagan, Okar mojligheten till tidig forvarning samt forbittrar ligesbild och
ledningsférmaga av strid i luft-, sj6- och markdomainerna.

Forsvarsberedningen vill framhalla betydelsen av att ambitionerna rérande luftstridsledning
relateras till den samlade f6rmégan i Nato. Deltagandet i Nato IAMD medger bland annat att
andra allierades nationella férmagor integreras med de svenska resurserna. Integrationen sker
ocksa med Natos luftovervaknings- och luftstridsledningsf6rmaga bland annat bestiende av de
av alliansen gemensamigda AWACS-planen (Airborne Warning And Control System). Sverige
kommer att bidra till Natos luftévervaknings- och luftstridsledningsférmaga.

Forsvarsberedningen betonar att férmagan till spridning nationellt och inom alliansen, inom
och mellan militira flygbaser samt till civila flygfalt bidrar till Okat skydd och starker
forutsittningarna for 6verlevnad vid ett vipnat angrepp. En fungerande basorganisation ar
ocksa viktig for att kunna ta emot allierade flygresurser.

Forsvarsberedningen anser vidare att flygflottiljerna, i enlighet med Forsvarsmaktens planer,
ska vidmakthalla f6rmégan att uppritta fem huvudbaser och fortsitta utvecklingen av rorliga
enheter for klargoring av stridsflyg.

Helikopterflottiljen ska fortsatt organisera fyra helikopterskvadroner dir tre skvadroner inriktas
mot markoperativ férmaga, varav en i forsta hand ar till for att stodja specialférbanden, och
den fjirde inriktas mot sjoperativ férmaga. Varje helikopterskvadron ska ha egna basresurser
tor autonomt upptridande med 6kad rérlighet och uthéllighet.
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I enlighet med Forsvarsmaktens underlag ska anskaffning ske av en ny ombordbaserad
sjooperativ helikopter till de nya fartygen av Luleaklass. Det nya helikoptersystemet ska senast
2035 levereras som en integrerad och operativ del av fartygens samlade f6rmaga.

Transportflygskvadronen idr utrustad med sex TP84 (C-130 Hercules) transportflygplan. Dessa
flygplan ar alla mer 4n 40 ar gamla och behover ersittas. Forsvarsberedningen noterar, 1 likhet
med Forsvarsmakten, att omsittning behover ske 1 nartid for att undvika risk for ett
formageglapp och att omsittningen av systemet dirfér behéver paborjas fore 2030. Att
vidmakthalla en nationell taktisk transportflygférmaga ir centralt och detta behov férstirks
som allierad. Statens behov av ytterligare flygtransporter under hojd beredskap bor 1 forsta
hand tillgodoses genom avtal med berérda aktorer (féretagsplanlidgening) i ett utvecklat system
med krigsviktiga foretag.

Forsvarsberedningen anser att en god rymdldgesbild stirker egen och allierades férvarning och
mojligheter till skyddsatgirder. Rymdbaserad inhimtningsférmaga bidrar ytterligare till
ligesbild, samt underrittelser for bland annat langrickviddig bekimpning.

Flygvapnet bor darfor, tillsammans med andra relevanta funktioner 1 Férsvarsmakten, utveckla
formagan att producera och distribuera rymdlagesbild f6r hela Forsvarsmaktens behov. Detta
okar mojligheterna att vidta skyddsatgirder mot rymdbaserad spaning och ger férutsittningar
for att skydda egna stridskrafter. Inom ramen f6r Natomedlemskapet, och till del EU-medlem-
skapet, bor det identifieras var tillgangen till dessa f6rmégor bist kan sikerstillas. Det kan ofta
vara genom att en allierad tillhandahaller f6rmagan eller genom annat internationellt samarbete.

Forsvarsberedningen, liksom Forsvarsmakten, anser att hemviarnstérbanden fortsatt behéver
tillféras adekvat modern materiel for att kunna 16sa sina uppgifter. Beredningen understryker
att det frivilliga engagemanget i hemvirnet ska uppmuntras, 1 syfte att sakerstilla hemvirnets
langsiktiga personalforsorjning.

Forsvarsmakten har i underlagen till forsvarsbeslutet 2024 foreslagit att hemvarnet successivt
ska vixa till 26 000 personer till 2030 for att direfter 6ka ytterligare till 27 000 personer.
Forsvarsberedningen bejakar denna utveckling. Hemvirnets krigsorganisation ska fortsatt
omfatta 40 hemvirnsbataljoner.

Hemvirnsférbanden maste fortsatt ha férmaga att kunna méta kvalificerade motstandare dar
indirekt eld kan vara nodvandigt for att 16sa uppgiften.

Forsvarsberedningen anser att den forstirkning och utveckling av specialférbanden som
foreslas 1 Forsvarsmaktens underlag infér kommande forsvarsbeslut dr relevant och i linje med
de krav det sikerhetspolitiska liget och Natomedlemskapet stiller.

Beredningen understryker vikten av att specialférbandens f6rmaga i krig och inom ramen f6r
gemensamma Natooperationer fortsatt utvecklas, och att specialférbanden forstarks, bland
annat genom utveckling av Forsvarsmaktens jagarforband, for att mota de nya
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uthallighetskraven. Det férsimrade sikerhetspolitiska liget kombinerat med intridet i Nato
medf6r behov av utveckling och forstirkning.

Formagan till strategisk, operativ och taktisk rorlighet for specialférbanden ar fortsatt viktig
for att bibehalla handlingsfriheten saval nationellt som internationellt. Dessa resurser maste

ocksi fortsatt utvecklas for att kunna mota en kvalificerad motstindare.

En dndamalsenlig logistikfunktion ér en forutsittning for att Forsvarsmakten ska kunna verka
bade nationellt och inom Nato i fred, kris och krig. Férsvarsberedningen betonar vikten av att
skapa balans mellan verkan och st6d, och vikten av att hela logistikkedjan dimensioneras mot
behoven 1 krig.

En sammanhillen logistikfunktion utgor en forutsittning for att effektivt kunna ta emot
allierade foérband pa svenskt territorium. Férsvarsberedningen menar, liksom Forsvarsmakten,
att logistikfunktionen maste utvecklas for att Sverige ska kunna utgbéra ett bas- och
uppmarschomrade for allierade férband.

Atgirder behéver vidtas si att den foreslagna fortsatta utbyggnaden av logistiken (som till
exempel bakre férrad) fullféljs i takt som krigsorganisationen tillvixer. Atgirder for att
sikerstilla férmagan att ta emot allierade férband pa svenskt territorium och férhandslagring
behover integreras i arbetet med utvecklingen av logistikkonceptet.

Forsvarsberedningen foreslar, utéver de ambitioner som inrymts i Foérsvarsmaktens underlag
till kommande forsvarsbeslut, ytterligare anskaffning av férnédenheter, exempelvis
ammunition och reservdelar, de kommande tio dren. Anskaffningen ska sikerstilla en 6kad
tillgdnglighet f6r organisations- och effektbestimmande materiel. Till detta kommer nédvindig
infrastruktur som krivs f6r lagerhallning och omsittning.

Forsvarsberedningen anser, i enlighet med Férsvarsmaktens underlag, att utvecklingen av
taltsjukhusbataljonerna ska paboérjas under perioden. En sjukvirdsbataljon ska 1 allt visentligt
vara operativ till 2030 och 6vriga tva efter 2030. Tva befintliga sjukhuskompanier vidmakthalls.

Forsvarsberedningen anser att ett fungerande och sammanhingande ledningssystem i
Forsvarsmakten dr avgorande for att kunna nyttja krigsforbanden pa ett relevant satt.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att de operativa ledningsfunktionerna ar tillrackligt
robusta och sikra for att mojliggéra det militira forsvarets behov av ledning 1 krig samt

samverkan med det civila forsvaret.

Antalet operativa sambandsbataljoner utokas 1 enlighet med Forsvarsmaktens underlag for att
sikerstalla redundans dven foér krig. Forsvarsberedningen understryker betydelsen av denna
férmagehojning inte minst f6r de svenska mojligheterna att bli en del av Natos integrerade luft-
och robotférsvar IAMD och interoperabilititet med Federated Mission Networking (FMN), vilket
utgor forutsittningen for genomférande av operationer inom alliansen.
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Telekrigsforband stoédjer Forsvarsmaktens lednings-, verkans- och underrittelseférmaga
genom inhimtning samt genom att verka mot motstindarens ledningssystem och stora
motstandarens kommunikation. Telekrigbataljonen dr idag organiserad med férbandsdelar
inriktade pa formagebehoven for brigad- och divisionsnivan samt den operativa nivan.

I Forsvarsmaktens underlag infér det kommande foérsvarsbeslutet liggs grunden for att
tillvarata digitaliseringens mojligheter. Utvecklingen syftar till att tillgodose Forsvarsmaktens
behov av informationshantering och modern it-infrastruktur for att kunna hantera stora
mingder information. Detta sker initialt genom att omhinderta nuvarande brister i den

gemensamma it-infrastrukturen.

Forsvarsmaktens cyberforsvar bidrar till totalférsvaret genom att i samtliga konfliktnivaer
kunna avskricka, uppticka och forneka en motstindare att i eller genom cyberdominen
paverka det militira forsvarets formaga att mobilisera, mota ett vipnat angrepp, uppritthélla

den territoriella integriteten eller virna Sveriges suverinitet.

Formagan stirks ytterligare 1 enlighet med Forsvarsmaktens forslag genom organisering av
Forsvarsmaktens cyberforsvarssystem samt forstirkning av férmégan att genomfora defensiva
och offensiva operationer i och utanfér Forsvarsmaktens system och plattformar.
Cyberforsvaret utokas successivt jamfort med forsvarsbeslutet 2020 genom att ytterligare
cyberférsvarsforband etableras och organiseras 1 en cyberforsvarsdivision.

Med Forsvarsmaktens utokning och med Natomedlemskapet kommer efterfrigan pa
militirmusik bland annat vid ceremonier att 6ka. Samtidigt konstaterar Férsvarsberedningen
att det inte finns nagon foérsvarsmusikkar i den norra delen av landet, en del av landet som
kommer att tydligt paverkas av en 6kande nirvaro av allierade och Nato. Férsvarsberedningen
foreslar att 6vervaga att férsvarsmusiken tillfors en virnpliktig forsvarsmusikkar 1 Norrland.

9. Grundorganisationen

Forsvarsmaktens grundorganisation utgors av regementen, flottiljer, skolor och centra med
mera. Grundorganisation dr benimningen pa den struktur som har till syfte att utveckla och
vidmakthalla krigsférband. De samlade krigsférbanden, bestdende av stiende férband och
mobiliseringsférband, utgor krigsorganisationen. Grundorganisationens uppgift dr dock inte
bara att utbilda virnpliktiga och 6va forband. Grundorganisationen uppratthaller i fredstid
ocksa den sa kallade grundberedskapen med olika forband. Grundorganisationen ansvarar
ocksa for mobiliseringsforberedelser. Vid hoéjd beredskap intar Forsvars-makten sin
krigsorganisation. Grundorganisationsenheter bildar da militarbaser. Grundorganisationen och
krigsorganisationens militdrbaser dr viktiga ocksa for att tillhandahalla det praktiska stodet till
allierade styrkor pa svenskt territorium. En fungerande grundorganisation férutsitter, utéver
personal och materiel, tillgang till mark och lokaler f6r utbildning och 6vning, skjutfilt,
flygbanor, kajer och annan infrastruktur.
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I enlighet med den av riksdagen beslutade férsvarspolitiska inriktningen for 2021-2025 pagar
en uppbyggnad och utokning av verksamhet pa en rad orter. Forsvarsberedningen konstaterar
att uppgiften att skyndsamt organisera, utbilda och materielsitta en utékad krigsorganisation
stiller stora krav pa grundorganisationen och dess produktionsférmaga. Bland de ar 2020
beslutade enheterna ir Nortlands dragonregemente (K 4), Alvsborgs amfibieregemente (Amf
4), Upplands flygflottlj (F 16) fullt etablerade som fristdiende organisationsenheter.
Dalregementet (I 13) aterinrittades i september 2021 och enligt Forsvarsmakten planeras full
kapacitet efter 2030. Visternorrlands regemente med Jamtlands féltjagarkar (I 21) aterinrittades
i januari 2022 och full kapacitet planeras uppnas 2030. Aven for Bergslagens artilleriregemente
(A 9) planeras full kapacitet uppnas 2030. Forsvarsberedningen understryker att inriktningen
av grundorganisationen fran forsvarsbeslutet 2020 ligger fast. De organisationsenheter som
annu inte ar fullt utbyggda maste skyndsamt komma pa plats. Sedan forsvarsbeslutet 2020 har
omvirldsutvecklingen varit siadan att forseningar i genomférandet svarligen kan accepteras.
Full kapacitet ska uppnis senast 2030 f6r samtliga férband.

Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten vidhaller tidigare lamnat forslag om att
rikshemvirnsstaben bor organiseras som en egen organisationsenhet. Foérsvarsberedningen
anser dock att en organisering av rikshemvarnsstaben som en egen organisationsenhet inte ar
indamalsenlig, utan att rikshemvirns-staben fortsatt ska organiseras enligt nu géllande ordning.

Forsvarsberedningen noterar att en utokad krigsorganisation, 6kat antal virnpliktiga och ett
okat antal frivilliga stiller 6kade krav pa infrastrukturen vad avser forliggning, utbildnings-
anldggningar och oOvningsomraden bade vid Forsvarsmaktens egen struktur som vid
frivilligrorelsens kursgardar.

10. Personalférs6rjningen

Forsvarsmaktens verksamhet bygger pa dess personal. Ett sammanhallet och dndamalsenligt
personalforsorjningssystem ar darfor grundliggande for att skapa och vidmakthalla anvindbara
krigsférband, det vill saga for Forsvarsmaktens formaga att verka i fred, kris och krig.

Forsvarsmaktens personalforsorjning vilar pa totalforsvarsplikt, inklusive varnplikt, samt
anstillning och avtal. Grundutbildning med virnplikt 4r den huvudsakliga viagen in for att
tjanstgora 1 Forsvarsmakten som militir personal, oavsett om det dr som virnpliktig, anstélld
eller genom avtal. Dirutéver har Forsvarsmakten civilanstalld personal samt frivillig
avtalspersonal.

Forsvarsberedningen bedomer att det behoévs en utokning av antalet varnpliktiga som arligen
grundutbildas for att sikerstilla behoven av virnpliktig personal med aktuell och relevant
utbildning for krigsforbanden i den foéreslagna krigsorganisationen. Detta behovs ocksa for att
sikerstalla en utékad rekrytering av samtliga anstillda personalkategorier, inte minst officerare.
Vidare ger en utokad grundutbildningsvolym 6kade moijligheter till att rekrytera personal som
genomfort grundutbildning med virnplikt till hemvarnet. Beredningen foreslar 1 likhet med
Forsvarsmakten att det senast ar 2030 arligen ska grundutbildas minst 10 000 virnpliktiga.
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Vidare foreslar Forsvarsberedningen att det senast ar 2032 arligen ska grundutbildas 12 000
virnpliktiga. Férsvarsberedningen anser vidare att det bor Gvervigas att ytterligare 6ka antalet
varnpliktiga som genomfor grundutbildning till 14 000 senast ar 2035.

Nir de virnpliktiga inte lingre édr krigsplacerade i faltférband (motsvarande f6r marinen och
flygvapnet), vilket normalt dr efter cirka fyra till atta ar efter avslutad grundutbildning, kan de
overforas till de territorialférband som Forsvarsberedningen foreslar ska inforas eller till
Forsvarsmaktens personalreserv. De som inte 6verfors utgor, tillsammans med de som avfors
fran territorialférband eller som dr i personalreserven, rekryteringsbas for hemvirnet, frivilliga
forsvarsorganisationer samt delar av det civila forsvaret.

De virnpliktiga utgér ambassadorer 1 samhillet for totalférsvaret i allmdnhet och for
Forsvarsmakten 1 synnerhet, och dr diarmed en viktig del i att uppritthilla och utveckla
folkférankring och forsvarsvilja. De virnpliktiga utgdér vidare rekryteringsbas for vidare
anstillning i Forsvarsmakten. Att de virnpliktiga 1 huvudsak uppfattar sin utbildning och 6vriga
tjanstgoring som meningsfull, effektiv och av hog standard och Forsvarsmakten som en
valfungerande organisation blir dirfér centralt for det militdra forsvarets fortsatta tillvaxt.

Forsvarsberedningen anser att minst halva arskullen ska monstras, for att fa ett tillrickligt bra
urval att vilja fran for grundutbildningen och f6r att ha en utbildningsreserv. Samtidigt dr det
ocksa ett sitt att understryka att forsvaret dr hela befolkningens ansvar.

Individer ska sa lingt som mojligt tas ut till befattningar vilka motsvarar deras skattning vid
monstringen. Adekvata kravprofiler och en uttagning genomférd mot dessa krav breddar
urvalet av individer som iar tillgingliga for varnplikt och bidrar samtidigt till att uttagna
varnpliktiga i hogre grad ar representativa for samhillet som helhet.

Forsvarsberedningen noterar att en stor andel faller ur monstringsprocessen for att de har
angivit nagon form av sjukdom, skada, Overkinslighet eller psykisk ohilsa i
monstringsunderlaget. Eftersom det handlar om plikt anser beredningen att det i framtiden bor
kravas intyg av lakare for att hanvisa till sadana halsoproblem.

De kommande aren kommer det att kravas fler yrkes- och reservofficerare, pa grund av stora
pensionsavgangar samt Forsvarsmaktens tillvaxt. Det behovs savil fler officerare pa alla nivaer
som fler specialistofficerare. Antalet officerare definieras av savil grund- som krigs-
organisationens behov. Antalet yrkes- och reservofficerare som utbildas maste darfor utokas.

For att na rekryteringsmalen for officerare anser Forsvarsberedningen att utvecklingen fortsatt
behéver gi mot fler vigar in i yrket. Vidare bor antalet utbildningsplatser pa reserv-
officersutbildningen utékas samtidigt som mojligheten att vixla fran reservofficer till
yrkesofficer underlittas. Detta skulle mé6jliggora en snabbare 6kning av antalet yrkesofficerare.
De officerare som vid en sadan 6vergang inte har en akademisk examen kan da komplettera
detta senare, som ett villkor f6r befordran till hégre grader.
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Reservofficerare utgor en central personalkategori f6r bemanningen av krigsférbanden. De
medger en storre krigsorganisation dan vad som hade varit moéjligt med enbart yrkesofficerare.
Utéver att tjanstgéra i de perioder som de behdvs, inklusive i grundorganisationens
utbildningsverksamhet, kan de ocksia nir de etablerat ett civilt yrkesliv bidra med civil
kompetens till Forsvarsmakten samt agera som ambassadorer for Forsvarsmakten i bland annat
foretag och myndigheter.

Det ir beredningens bedomning att Forsvarsmakten behéver utéka antagningen av
reservofficersaspiranter, relativt det som framgar av Forsvarsmaktens underlag.

Vidare bor Forsvarsmakten underlitta att kombinera studier vid universitet och hogskolor
samtidigt med reservofficersutbildning. Beredningen férordar dirfér en utvecklad form av sa
kallad delad reservofficersutbildning, utéver den vanliga reservofficersutbildningen. Denna
skulle innebira mojlighet att genomféra officersutbildning parallellt med studier pa universitet
och hoégskolor, liknande de system som finns bland annat i USA och i Storbritannien.

Frivillig personal som tjinstgér med hemvirnsavtal eller personal som med avtal enligt
férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet kommer ocksa fortsatt att vara en
viktig del av personalférsorjningen, framfor allt for att bemanna hemvirnet. Hemvirnet
kommer dven framéver att utgora en stor del av krigsorganisationen och ir dirmed en viktig
del av Sveriges forsvarsférmaga.

Inom Forsvarsmakten finns ett stort antal civila arbetstagare pa ett antal olika befattningar. Det
finns en mingd kompetenser pa den civila arbetsmarknaden som Forsvarsmakten har behov
av. Militar personal kan frigras genom rekrytering av ritt civil kompetens.

Beredningen vill dock samtidigt betona att Forsvarsmakten dr en militdr organisation dir dven
exempelvis personaltjainst (HR) och kommunikationstjainst maste drivas av den militira
organisationens logik och behov. Detta innebir att det krivs militir kompetens dven i dessa
funktioner.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att de civilanstillda erbjuds karridrvigar,
kompetensutveckling och maijlighet till utveckling inom myndigheten. Det ar viktigt att arbeta
for att behalla personal av denna kategori i Forsvarsmakten.

For mobiliseringstorbanden kriavs regelbundna repetitionsutbildningar for att forbanden ska
uppritthalla sin formaga. Detta dr av vikt for att géra férbanden krigsdugliga och didrmed
trovirdiga, inte minst som allierad i Nato.

Sverige har valt virnplikten som huvudsaklig vig for att bemanna krigsférband. Som allierad
ar det dirfor en viktig friga hur mobiliseringsférband, det vill siga férband i huvudsak
bemannade med varnpliktiga, kan anvindas i Natooperationer.
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Forsvarsberedningen noterar att varnpliktigas tjanstgoring i Natooperationer utanfér Sverige
ar en komplex fraga. Forutsittningarna f6r om och hur férband bemannade helt eller delvis
med varnpliktig personal skulle kunna anvindas i Natooperationer i hela konfliktskalan och
dirmed hur de skulle kunna utgéra en integrerad del av det kollektiva forsvaret, inklusive den
gemensamma operationsplaneringen, behéver belysas ytterligare. Beredningen understryker
vikten av att nd en sa bred politisk enighet som mdijligt om dessa fragor och att riksdagens
partier involveras under arbetets fortsittning, exempelvis genom en parlamentarisk
referensgrupp.

Forsvarsberedningen menar att grunden till ett jamstillt och jamlikt forsvar liggs redan vid
monstringen. Genom att kalla ett stort antal individer till monstring kan de mest limpade viljas
ut, oavsett faktorer som exempelvis kon, sexuell liggning eller etnisk bakgrund. Med
befattningskrav som ir vil avvigda relativt uppgifter och roller kan ocksa fler méjligheter
Oppna sig for bade min och kvinnor.

Forsvarsberedningen anser att veteranpolitiken bor syfta till att ge all personal som tjanstgor i
internationella savil som nationella operationer och insatser samt deras anhoriga ett stod som
star i proportion till de risker och pafrestningar som de utsitts for samt de uppoffringar som
de maste gora. Veteraner fortjanar samhallets uppskattning och stéd.

Forsvarsberedningen noterar ocksa att det ar relativt fa veteraner som lider av fysiska eller
psykiska problem som ett resultat av tjdnstgoringen. De som drabbas behdver dock fa tillgang
till hjilp och stéd. Forsvarsberedningen anser att gruppen som betalat det ndst hogsta priset
for sin insats, de sirade och/eller skadade, bor ges samordnat stod.

Forsvarsberedningen noterar att det forsimrade sikerhetspolitiska liget innebir allt fler och
mer komplexa nationella operationer, samtidigt som Natomedlemskapet kommer att stalla krav
pa multinationella operationer for avskrickning och férsvar samt operationer for att mota
vipnat angrepp mot allierade. Férsvarsberedningen anser att veteranbegreppet bor utokas till
att omfatta aven personal som deltagit i detta slags nationella och multinationella operationer.
Slutligen understryker Férsvarsberedningen behovet av en veteranpolitik dven for de som har
genomfort civila insatser.

11. Frivilliga fé6rsvarsorganisationer

De 18 frivilliga forsvarsorganisationerna, med sina drygt 350 000 medlemmar, har en viktig roll
for den samlade totalforsvarsférmédgan och folkforankringen. De bidrar till ett brett
engagemang och deltagande i totalforsvaret och diarmed till att stirka forsvarsviljan. De
frivilliga férsvarsorganisationerna star for olika specialistkompetenser i det militira och civila
forsvaret. Detta innefattar bland annat sjukvard, transport och logistik, riddningstjinst,
befolkningsskydd, cyber och tele- och radiosamband.
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Forsvarsberedningen anser att de frivilliga forsvarsorganisationerna fyller en sirskild roll for att
oka kunskapen om och delaktigheten 1 totalférsvaret bland befolkningen, inklusive kunskaper
om egenberedskap.

En forutsittning for att de frivilliga férsvarsorganisationerna ska kunna 6va och utbilda ér att
individer medges tjanstledighet fran sitt arbete for att kunna delta i en utbildning eller for att
som instruktér kunna utbilda andra. Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt innehéller
bestimmelser om anstillningsskydd for totalférsvarspliktiga. Individer som tjanstgdr 1 en
krigsorganisation inom totalférsvaret pa frivillig grund har samma skydd enligt lagen
(1994:2076) om skydd for anstillning vid viss tjdnstgéring inom totalforsvaret.
Forsvarsberedningen anser att regeringen bor se 6ver regelverket sa att dven instruktérer som

ska tjanstgora for att utbilda andra har ett likvirdigt anstillningsskydd.

Forsvarsberedningen understryker vikten av ett fortsatt arbete avseende Forsvarsmaktens
forslag, bland annat om en férenklad finansieringsmodell. En forenklad finansieringsmodell
for de frivilliga organisationerna bor inféras skyndsamt. Forsvarsberedningen framhaller
darutover att finansieringen av de frivilliga férsvarsorganisationerna behéver 6ka i takt med
tillvaxten inom det 6vriga totalforsvaret.

12. Forsvarsunderrittelseverksamhet

En god nationell f6rmaga till sikerhetspolitisk omvirldsanalys dr en férutsittning for Sveriges
mojligheter att fora en sjalvstaindig utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik. Delgivning av saklig
information och forsvarsunderrittelser till regeringen dr en forutsittning for regeringens
formaga till analys, férutseende agerande och beslutsfattande.

Denna férmaga ar nodvindig for att Sverige inte ska behova forlita sig pa andra nationers
underrittelser och for att sjalvstindigt kunna bedéma information som andra linder delger.

Forsvarsunderrittelser inom Nato ir en nationell f6rmaga.

Relevanta forsvarsunderrittelser som inkommer i ratt tid till ritt mottagare dr dirmed en
nédvandig forutsittning for att kunna virdera och hantera den sakerhetspolitiska utvecklingen

i vart naromrade liksom i1 andra relevanta delar av virlden.

Forsvarsberedningen  noterar  att  samtliga ~ myndigheter ~med  ansvar  for
forsvarsunderrittelseverksamheten har fatt utokade resurser under en f6ljd av ar och att den
tekniska utvecklingen dr och kommer att vara resurskrivande.

Forsvarsberedningen konstaterar att det pagar en underrittelseutredning samt en 6versyn av
lagen om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet.
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13. Cyberforsvar

Cyberforsvar kan definieras som foérmagan att genomféra operationer inom cyberdominen,
savil defensiva som offensiva, till skydd for nationens handlingsfrihet och ytterst dess
suverinitet. Cyberférsvaret har sin grund i det systematiska cybersikerhetsarbetet. Svensk
cyberférsvarsformaga dr en viktig del i den samlade utrikes-, sdkerhets-, och férsvarspolitiska
hanteringen av cyberhot i saval fred som i krig.

Cyberforsvar ir en integrerad del av det militira forsvaret och dr en viasentlig del av den
moderna krigféringen. Forvarsvarsmakten ansvarar, i likhet med striden i 6vriga dominer, for
Sveriges offensiva cyberférmaga. Verksamheter maste vidare kunna sta emot angrepp i de
allvarligaste av ligen, det vill sidga i h6jd beredskap och krig.

Cybersikerhet ar ett brett begrepp som innefattar alltifran den enskildes ansvar till samhillets
digitala system.

Forsvarsberedningen anser att formédgan att genomféra defensiva och  offensiva
cyberoperationer samt férmagan att uppticka, identifiera och avvirja cyberhot mot svenska
intressen dr av central vikt for hela totalforsvaret. Formagan till offensiva cyberoperationer och
dess verkan kan ge en avskrickande och tréskelhéjande effekt.

Cyberangrepp kan infor eller under hela eller delar av en konflikt komplettera politiska,
diplomatiska, ekonomiska, militira och andra medel, samt kan hota en nations handlingsfrihet
och ytterst dess suverinitet.

Cyberoperationer ir en lika sjilvklar del av krigféringen idag som mark-, sj6-, luft- och
rymdoperationer. Inom Nato dr idag cyber, liksom rymd, likstillda dominer med sj6, mark och
luft. Nato har aviserat att cyberangrepp under vissa forutsattningar kan likstallas med ett vipnat
angrepp och leda till att artikel 5 om kollektivt f6rsvar kan dberopas.

Ryssland har signalerat att ett cyberangrepp riktat mot kritiskt viktiga militira eller statliga
objekt, som far till £6ljd att den ryska nukledra svarsformagan undergrivs, kan utgéra skal for
rysk anvindning av kirnvapen.

Till £6ljd av den snabba teknikutvecklingen anser Forsvars-beredningen att det dr nédvindigt
med en kontinuerlig forskning och utveckling for att bidra till vidmakthéllande och utveckling
av cyberforsvarsformagan. Forsvarsberedningen framhaller ocksda behovet av att utveckla
kompetensen i cyberférsvar, bilateral och multilateralt med allierade 1 Nato och medlemsstater
i EU.
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14. Materielf6rsorjning

Forsvarsberedningen menar att materielf6rsorjningen i hégre grad bor vara inriktad pa att
etablera och sikerstilla forutsdgbara, robusta och uthalliga f6rsorjningslésningar. I perioden
fram tll 2030 maste myndigheterna dirtill kunna tillvarata mojligheter till snabb
materielférsorjning. Samtidigt maste metoder och processer inom materielforsérjningen
utformas pa ett sitt som stodjer snabbt inférande av ny teknik 1 krigsforbanden.

Forsvarsberedningen vill framhalla att materielforsorjningen ska vara effektiv, siker och
langsiktigt hallbar utifrain malet att sikerstilla det militira forsvarets behov av materiel och
materielrelaterade tjanster i fred, kris och krig, saval idag som 1 framtiden. Férsvarsberedningen
understryker att materielforsérjningen behover dven vara koordinerad med utveckling av
infrastruktur for att detta ska vara moijligt.

Styrningen av materielférsorjningen behdver ta fasta pa erfarenheterna fran Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina, konsekvenserna av Sveriges medlemskap i Nato och insikten
om att det bradskar med att bygga upp krigstérbandens formaga.

Materielforsorjningen ska moéta behoven savil idag som i1 framtiden. Forsvarsberedningen
bedémer dock att behovet av volym- och férmagedkning for krigsorganisationen innebdr att
under de kommande aren behover dtgirder som maojliggor en snabb formagedkning prioriteras.
I manga fall behover detta ske genom atgirder pa befintlig materiel.

Forsvarsberedningen vill aven understryka att f6rsorjningssakerhet i krig avseende till exempel
ammunition, reservdelar och utbytesenheter ar nédvindig for att det militira forsvaret ska vara
trovirdigt. Forsvarsberedningen har i Kraffsamling foreslagit édterinférandet av ett system
motsvarande k-foretag for att siakerstilla fortsatt drift av forsvarsviktig verksamhet i krig.
Uthalligheten beh6ver vara minst tre manader vilket kan uppnas genom lagerhallning inom stat
och forsvarsforetag. Under dessa tre manader ska produktionen kunna stillas om till krigstida
torhallanden. Forsorjningssakerheten sikerstills darutover genom industriavtal och

internationella 6verenskommelser.

Forsvarsberedningen anser att befintliga vapensystem och annan militir utrustning, sarskilt
inom markomradet, inte boér avvecklas sia linge materielen kan anvindas for krigs- eller
utbildningsandamal. All anvindbar materiel beh6ver nyttjas inom det svenska forsvaret for att
mojliggora den noédvindiga formagetillvixten eller sa bor materielen provas for andra behov,
till exempel stod till Ukraina.

Forsvarsberedningen anser att det ligger 1 Sveriges intresse att uppritthélla en stark inhemsk
forsvarsindustriell bas.
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Forsvarsberedningen konstaterar att befintlig produktionskapacitet inom manga delar av
forsvarsmaterielmarknaden patagligt underskrider de behov av materiel som Sverige och
allierade har Staten behéver dirfor, enskilt eller tillsammans med allierade, kunna géra
langsiktiga dtaganden och 6verenskommelser med foretag for att skapa tillracklig stabilitet och
produktionsmingd. Dirmed mojliggoérs att  foretagen kan  investera 1 Okad
produktionskapacitet. Dirutéver kan affirsmodeller inom materielférsérjningen behéva
utvecklas for att omhinderta fragan om 6kad produktionskapacitet.

Forsvarsberedningen menar att ansvarsfordelningen som implementerades fran 2018 mellan
Forsvarsmakten och FMV har inneburit en anpassning som gynnar en transparent
materielforsérjning och mojligheten for riksdag och regering att f6lja upp verksamheten.
Samtidigt boér samverkan mellan Forsvarsmakten och FMV, tillsammans med
Fortifikationsverket, fortsiatta utvecklas. Forsvarsberedningen foreslar att Myndigheten for
totalférsvarsanalys far i uppdrag att genomféra en analys i syfte att stodja en fortsatt utveckling
av materielf6érsorjningen inom ramen for gillande ansvarsférdelning.

Forsvarsberedningen menar att tillkomsten av en sammanhallen process for planering, beslut
och uppfoljning av anskaffning av férsvarsmateriel har avsevirt forbittrat riksdagens och
regeringens insyn och kontroll 6ver materielf6rsorjningen.

Forsvarsberedningen vill framhalla vikten av fortsatt utveckling av materielforsérjningen
utifran de férutsittningar som giller for materielférsorjningen idag, for att méta kraven pa
snabb formagetillvixt och for att stédja utvecklingen av ny teknik.

Forsvarsberedningen menar att staten infor beslut om anskaffningar ska identitiera och virdera
den sammantagna risken med beaktande av alla relevanta aspekter pa ett sitt som gor det
mojligt att vilja en riskniva som dr acceptabel i férhallande till behovet och den maijliga nyttan.
Forsvarsberedningen anser att det dartill 4r lika viktigt att genomférandet av
materielforsorjningen foljs upp. Forsvarsberedningen foreslar darfor att regeringen ger i
uppdrag till Myndigheten for totalférsvarsanalys att med stod av Forsvarsmakten och FMV
utarbeta ett forslag till uppfoljningsmetod f6r materielférsorjningen som helhet.

Forsvarsberedningen menar att kostnader for att uppna en uthallig och robust forsorjning ska
inkluderas i kostnadsberidkningarna infor beslut om anskaffning. Forsvarsberedningen menar
att storre materielinvesteringar bor vara féremal for fordjupad uppfoljning avseende savil tid
som resultat, kostnader och samlad riskexponering. Férsvarsberedningen foreslar att fordjupad
uppfoljning boér ske for de cirka tio viktigaste materielinvesteringarna.

Forsvarsberedningen anser vidare att myndigheterna infér beslut om  storre
materielanskaffningar som innefattar en hog grad av osiakerhet eller risk bor genomfora en
oberoende granskning av beslutsunderlag innan Forsvarsmakten framstiller om regeringens
bemyndigande att fa genomféra anskaffningen.

37



Forsvarsberedningen foreslar att riksdagens styrning av materielobjekt med sirskild omfattning
och dignitet utvecklas. Den finansiella styrningen av sadana sirskilt stora materielobjekt
behover fortydligas i forhallande till materielf6rsérjningen i 6vrigt.

Forsvarsberedningen menar att en fortydligad finansiell styrning kan baseras pa tidigare
objektsramsredovisning av JAS 39 Gripen och omfatta nuvarande stridsflygs- respektive
undervattensomraden samt framtida materielobjekt av motsvarande karaktir, till exempel nytt
ytstridsfartyg.

Vad giller fraigan om fOrsorjningslosningen for framtida  stridsflygformaga  vill
Forsvarsberedningen framhalla  betydelsen av ett transparent beslutsunderlag med
utgangspunkt i Forsvarsmaktens langsiktiga operativa behov och Sveriges militirgeografi.
Forsvarsberedningen anser att ett beslut om nytt stridsflyg ska fattas av riksdagen 1 sirskild
ordning. Forsvarsberedningen noterar att motsvarande konceptarbete avses paborjas avseende
fragan om langsiktig materielforsérjning inom undervattensomradet.

Forsvarsberedningen noterar Materielf6rsorjningsutredningen foreslag att begreppet visentliga
sikerhetsintressen ersitts med begreppet strategiska materielomraden. Forsvarsberedningen
menar att det inom vissa materielomrdden finns sirskilda behov av att 6ver tid sikerstilla
statens tillgang till kompetens och kapacitet. Sidana omriden kan av staten pekas ut som
strategiska materielomraden. Forsvarsberedningen konstaterar att det ar méjligt med ytterligare
strategiska materielomraden utéver stridsflygsomradet, undervattensomriadet och de
integritetskritiska delarna av ledningsomradet, som till exempel kaliberbunden ammunition.

Forsvarsberedningen anser att det ar angeldget att materielforsorjningen utvecklas sa att den
kan sakerstilla krigsorganisationens behov av materiel och tjanster i krig. Utveckling for att
siakerstalla uthallighet och f6rsorjningssakerhet i krig dr av central betydelse.

For att mojliggéra en fungerande materielf6rsorjning 1 krig kravs att staten kan sikra tillgaing
till foretagens kunskap, kompetens och resurser. Dirutéver kan avtal liknande strategiska
partnerskap mellan stat och forsvarsforetag kan behova sékas pa multi- eller bilateral bas

Forsvarsberedningen menar att fraigan om huruvida FMV, FOI och FortV ska vara
beredskapsmyndigheter bor Overvigas sammanhang med forslag frin utredningen om
niringslivets forsorjningsberedskap (delbetinkandet En ny beredskapssektor — for okad
Sforsorningsberedskap, SOU 2024:19).

Forsvarsberedningen bedémer, i enlighet med Materielf6rsorjningsutredningen, att en uthallig
torsorjning bor sikerstillas 1 forsta hand genom lagerhallning och f6rsérjning genom statens
egna resurset, 1 andra hand genom avtal och 6verenskommelser. Forfogande bor i forsta hand
anvindas som metod for att méta uppkomna eller tidsbegrinsade behov.

Forsvarsberedningen ansluter sig dven till Materielf6rsorjningsutredningens bedémning att
internationella samarbeten for forsorjningssikerhet bor anvindas som komplement till andra
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atgirder och i forsta hand bor s6kas med linder som Sverige har en nira relation till och med
linder i Sveriges geografiska nirhet. Utredningen menade vidare att en fungerande
materielforsorjning 1 krig forutsitter att planering och foérberedelser har gjorts i fred. Tidiga och
snabba beslut och prioriteringar bidrar till en snabb anpassning av materielf6rsorjningen.
Forsvarsberedningen delar aven denna syn.

Forsvarsberedningen noterar regeringens beslut fran juni 2023 som innebir att tillgang till
kaliberbunden ammunition i samtliga beredskapsnivaer betraktas som ett visentligt
sikerhetsintresse. Forsvarsberedningen vill framhalla betydelsen f6r Sverige att ha tillgang till
kaliberbunden ammunition i kris och krig. Arbetet med att sikerstalla att det vasentliga
sakerhetsintresset kan uppfyllas behover bedrivas med fortsatt kraft.

Forsvarsberedningen anser att Sverige bor vara en aktiv deltagare i Natos olika fora avseende
materielforsorjning, med utgangspunkt i Forsvarsmaktens behov —av  materiel.
Forsvarsvarsberedningen vill framhalla betydelsen av ett hdgt svenskt deltagande i de olika EU-
initiativen inom forsvarsomradet och att Sverige verkar for en inriktning av EU:s
forsvarsindustripolitik som gynnar svenska intressen.

15. Internationellt forsvarssamarbete

Nato ar Sveriges viktigaste fOorsvarspolitiska arena. Som allierad dr Sverige en del av Natos
kollektiva sikerhet. Det kollektiva forsvarsatagandet i Nato utgér dirmed en central del i den
svenska siakerhets- och férsvarspolitiken.

Bi- och multilaterala 6verenskommelser och férberedelser mellan allierade kompletterar deras
ataganden till Nato. Dessa bi- och multilaterala 6verenskommelser och forberedelser ir en
viktig forutsattning for att en enskild allierad ska kunna nyttja sina formagor och genomféra
operationer i fred, kris och krig.

Forsvarsberedningen vill framhalla att det svenska Nato-medlemskapet 6ppnar mojligheter for
att ytterligare férdjupa internationella bi- och multilaterala férsvarssamarbeten, inte minst med
linderna i vart naromrade, samtidigt som Sverige ar berett att bidra till Natos sakerhet i det
euroatlantiska omradet som helhet.

Samarbeten med allierade siasom vara nordiska och baltiska grannlinder, USA och
Storbritannien ar av sarskild vikt f6r Sveriges sikerhet. Forsvarsberedningen anser vidare att
Sverige ska verka for att ytterligare férdjupa samarbetet med Frankrike, Tyskland och Polen,
framst i syfte att 6ka den samlade avskrickningstérmagan i vart niromrade.

Sverige ska fortsatt bygga sikerhet tillsammans med andra, som solidarisk medlem i Nato och
EU. Sverige ska aktivt verka for en fortsatt utveckling av det sakerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet inom EU, som ett komplement till Nato men ocksa for en utvecklad férmaga for
EU-ledda operationer.
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Forsvarsberedningen vill framhalla att det nordiska samarbetet pa det férsvarspolitiska omradet
bor utvecklas mot en ytterligare 6kad grad av integration och samverkan. Ett starkt Norden i
Nato starker alliansen.

De nordiska staternas sikerhets- och foérsvarspolitiska samarbete vilar pd geografisk nirhet,
gemensamma virderingar, sammanfallande utrikes- och sikerhetspolitiska intressen samt
sammanlinkade forsvarspolitiska realiteter och vigval. Med dven Sverige och Finland som
allierade dr det nordiska férsvarssamarbetet nu ett samarbete mellan allierade. Det skapar
forutsittningar for ett dn djupare och nirmare nordiskt sikerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete, som inkluderar gemensam operationsplanering och grinsoverskridande operativ
verksamhet i fred, kris och krig.

Sveriges forsvarssamarbete med Finland utgor alltjimt en tyngdpunkt i svensk forsvars- och
sikerhetspolitik. Forsvarssamarbetet tar utgangspunkt i gemensamma geostrategiska intressen
och omfattar gemensam operationsplanering, nu inom ramen for Natos regionala planering.

Det ar viktigt att Sverige och Finland inom ramen for respektive lands medlemskap i Nato
fortsatt bibehaller och utvecklar detta samarbete. Sverige har genom sitt geografiska lige stor
betydelse for alliansens moijligheter att forsvara Finland. Finland utgbr en sa kallad frontstat
mot Ryssland.

Det utvecklade forsvarspolitiska samarbetet mellan Sverige och Finland kan tjina som en
utgangspunkt for ett fordjupat nordiskt samarbete.

Sveriges medlemskap i Nato innebdr forbattrade forutsittningar for ett fordjupat samarbete
med de baltiska staterna samtidigt som behoven av ett sidant samarbete 6kar. Sverige har
genom sitt geografiska lige stor betydelse for alliansens moijligheter att forsvara Estland,
Lettland och Litauen. Gotland ar viktigt 1 detta sammanhang, och beredningen anser darfor att
mojligheten boér undersokas for en utokad militidr nirvaro av allierade pa Gotland, som ett
komplement till den svenska stridsgruppen. Det kan handla om roterande markstridsférband,
inklusive luftvarn, men dven flygstridskrafter kan vara aktuella.

Tyskland och Polen ir med sina geografiska ligen och sina Ostersjokuster strategiskt viktiga
tor Sverige, samtidigt som nyttjande av svenskt territorium kan underlatta forsvaret av Polen
och Tyskland. Likasa kan basering av polska och tyska stridskrafter i Sverige 6ka Natos formaga
att fOrsvara de baltiska staterna. Samarbetet med Tyskland och Polen har dnnu inte natt samma
omfattning och djup som vissa av Sveriges Ovriga forsvarssamarbeten. Operativa realiteter 1
Ostersjoregionen understryker behovet av ett fordjupat samarbete.

Storbritannien och Frankrike har nagra av de mest kvalificerade férsvarsmakterna 1 Nato och
bidrar till kirnvapenavskrickningen. De utgor viktiga samarbetspartner f6r Sverige.

Sveriges samarbete med Storbritannien ir av sirskild vikt fér sikerheten i Ostersjéregionen.
Storbritannien har ett geostrategiskt intresse i Nordeuropa, vilket bland annat tar sig uttryck 1
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prioriteringen av samarbetet inom den brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force
(JEF) och landets strategi f6r Nordatlanten och Arktis (High North).

Sverige har ett etablerat samarbete med Frankrike pa forsvarsomradet. Det férsvarspolitiska
samarbetet med Frankrike omfattar bland annat internationella insatser, 6vningar och

samarbete pa forsvarsmaterielomradet men dven luftévervakning och luftférsvar.

USA ir Sveriges viktigaste sikerhets- och férsvarspolitiska partner, bilateralt och inom Nato.
USA idr genom sitt engagemang och sin militira nirvaro en hornsten fér Europas sikerhet.
Den bilaterala forsvarsrelationen med USA ir av stor betydelse f6r Sverige genom djup och
bredd inom policy, férmageutveckling, férmageskapande liksom gemensamma operationer.
Det forsvarsindustriella samarbetet dr brett och viktigt. Genom Sveriges medlemskap 1 Nato
forbittras forutsattningarna for att fortsitta fordjupa forsvarssamarbetet med USA dven
utanfér Nato.

Genom det férsvarssamarbetsavtal (Defence Cooperation Agreement, DCA) som Sverige och USA
undertecknade den 5 december 2023 kan det bilaterala forsvarspolitiska samarbetet fordjupas
ytterligare. Avtalet utgdr en forutsittning for ett mer kontinuerligt operativt forsvarssamarbete
genom att ligga fast fOrutsittningarna for amerikanska styrkor i Sverige. DCA-avtalet ar
stabiliserande, hojer troskeln fér angrepp mot Sverige och blir viktigt for forsvaret 1 norra
Europa. Det stirker sikerheten f6r vara nordiska och baltiska grannlinder. Avtalet i sig dr en
viktig signal om USA:s sikerhets- och forsvarspolitiska engagemang for Sverige.

Forsvarsberedningen aterupprepar den transatlantiska linkens omistliga betydelse for
europeisk sikerhet, liksom vikten av att Sverige uppritthéller och ytterligare utvecklar den
transatlantiska linken och den bilaterala relationen med USA. Grunden for Sveriges
forsvarspolitiska samarbete med USA ir starka gemensamma intressen, bland annat vad avser
Ostersjbomradet och Arktis, och den amerikanska férmagan att snabbt kunna forstirka och
upptrida 1 Sverige och i Sveriges niromrade for att avskricka och om nédvindigt moéta ett
vapnat angrepp.

EU dar Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och har finansiella, lagstiftningsmissiga och
politiska instrument dven inom sakerhets- och forsvarspolitiken. I det forsimrade
sikerhetspolitiska liget har EU:s betydelse f6r Sverige Okat, samtidigt som unionens centrala
roll i den transatlantiska gemenskapen befists och styrkan i de sakerhetspolitiska verktygen EU
torfogar over askadliggjorts.

En tydlig arbetstordelning och ett fordjupat samarbete mellan EU och Nato iar avgoérande.
Detta ir ocksa i enlighet med skrivningen i artikel 42.7 1 Europeiska unionens férdrag om att
unionens samarbete inom férsvarsomradet ska vara forenligt med atagandena inom Nato och
att Nato ocksa i fortsittningen ska utgéra grunden for sina medlemmars kollektiva férsvar.

Forsvarsberedningen anser att det sidkerhets- och férsvarspolitiska samarbetet inom EU
fortsatt ska prioriteras och att Sverige ska vara med och paverka inriktningen for det framtida
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samarbetet. I det sikerhets- och fGrsvarspolitiska samarbetet ska en tydlig ansvarsfordelning
gentemot Nato efterstrivas i syfte att skapa 6msesidigt forstirkande formagor och strukturer.

Forsvarsberedningen anser att relationen med likasinnade linder 1 den indopacifiska regionen
blir allt viktigare nir sikerheten i denna region och sikerheten i Europa allt tydligare kopplas
samman. Samarbete med Japan, Sydkorea, Singapore och Australien, som alla ir
hoégteknologiska linder, ger Sverige bittre mojligheter att utveckla och fa tillgang till ny teknik
som bidrar till f6rsvarsinnovation.

16. Internationella militira insatser

Forsvarsberedningen framhaller vikten av att Sverige fortsatt deltar i internationell civil och
militir krishantering och fredsfrimjande insatser. Dirigenom bidrar Sverige till att virna en
regelbaserad virldsordning med FN-stadgan som grund.

Sveriges engagemang 1 internationella insatser bor ses som ett instrument for och en integrerad
del av den samlade utrikes- och sikerhetspolitiken. Huvudsyftet ar att frimja internationell fred
och sikerhet. Sverige ska genom ett solidariskt forhallningssatt bidra till att hantera hot mot
global sakerhet.

I Allvarstid konstaterade beredningen att svenskt deltagande i internationella insatser har
bidragit till stabilitet, fredligare forhallanden, sikerhet och samtidigt stirkt det svenska
forsvarets kompetens. Férsvarsberedningen konstaterade vidare att deltagande i internationella
insatser bidrar till att stirka svensk och global sidkerhet och dr ett viktigt sikerhetspolitiskt
instrument.

Nato ir Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena. Som allierad ska Sverige 6ver tid bidra till
hela Natos sikerhet 1 enlighet med alliansens 360-gradersansats, det vill siga delta pa bredden
1 Natos insatser, aktiviteter och operationer samt bidra till Natos arbete med att bekdmpa
terrorism. Sverige har samtidigt intresse av att FN:s f6rmaga vad giller fredsfrimjande insatser
utvecklas, liksom av att fortsatta stairka EU som global sakerhetspolitisk aktor.

Svenskt deltagande i internationella militira insatser sker utifrin en bred, samlad analys
innefattande utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska avvigningar. Deltagande i internationella
militira insatser utgor fortsatt en integrerad del av Sveriges solidariska allianspolitik och bidrar
till internationell fred och sikerhet.

Forsvarsberedningen betonar darfér vikten av att Sverige, parallellt med sin roll som
Natoallierad, bibehaller sitt aktiva engagemang och deltagande 1 internationella insatser, civila
savil som militira, inom ramen for internationella organisationer som FN, EU, OSSE och, 1
forekommande fall, andra koalitioner av linder.

Samtidigt konstaterar beredningen att bidrag till internationella insatser maste vagas mot det
fortsatta stirkandet av Sveriges nationella f6rmaga samt svenskt bidrag till Natos huvudsyfte;
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att sikerstilla alliansens kollektiva férsvar. Som beredningen framholl i A/varstid ska Sveriges
geostrategiska lige samt sikerhetspolitiska intressen utgora utgangspunkterna for utformandet
av Sveriges roll som allierad. I detta bor inga ett solidariskt regionalt ansvarstagande som i forsta
hand utgar fran Ostersjdomradet, Visterhavet och Nordkalotten, med den sirskilda kompetens
upptridande 1 dessa miljéer kraver.

Sverige bor jaimte andra demokratiska linder bidra aktivt till att FIN:s fredsfrimjande férmaga
utvecklas for att bittre motsvara befintliga och framvixande behov. Att tillse att FN:s
fredsbevarande insatser har robusta mandat och relevanta férmagor utifrin den 6kande
komplexitet de verkar i dr centrala utvecklingsomraden, dir Sverige har méjlighet att bidra.

Genom EU:s krishanteringsinsatser bidrar unionen bland annat med utbildning, trining och
radgivning till tredje lands nationella sakerhetssektorer. EU:s militira och civila
krishanteringsinsatser dr ett konkret uttryck f6r unionens vilja och férmaga att bidra till fred
och sikerhet. EU har i dagsliget fler 4n 20 pagaende civila och militdra insatser och operationer
1 tre virldsdelar. Sverige har bidragit till merparten av EU:s militira insatser och ir en av de
stOrsta bidragsgivarna till unionens civila insatser.

Krisforebyggande och krishantering dr en av Natos tre kirnuppgifter. I februari 2023 faststillde
Nato en ny politisk inriktning. Denna innebir att ett storre fokus liggs pa territoriellt forsvar
inom ramen for det kollektiva forsvaret, 1 enlighet med det Strategiska konceptet som antogs
juni 2022. Tidigare inriktning mot insatser utanfér Nato-lindernas territorium har ligre
prioritet.

Som allierad ska Sverige 6ver tid bidra till hela Natos sikerhet, det vill siga delta pa bredden 1
Natos insatser, aktiviteter och operationer och bidra till Natos arbete med att bekdmpa
terrorism. Sverige har samtidigt intresse av att FN:s férmaga vad giller fredsfrimjande insatser
utvecklas, liksom av att fortsatta stairka EU som global sakerhetspolitisk aktor.

Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt, liksom 1 1Vamkraft, att svenskt deltagande i
internationella militira insatser kan vara resurskrivande och medfér behov av prioriteringar for
Forsvarsmakten och for andra inblandade aktorer. Detta ar sarskilt kinnbart f6r vissa forband
och férmagor. Deltagande kan dirigenom ha konsekvenser for Forsvarsmaktens formaga att
férsvara Sverige och vira allierade mot vipnat angrepp.

Forsvarsberedningen betonar darfor att bidrag till internationella insatser behover avvigas mot
stirkandet av den nationella f6rmédgan och Sveriges roll i alliansen avseende det kollektiva
forsvaret, inte minst i vart eget ndiromrade. Det behover saledes finnas en resursavvigning vad
galler bidrag till internationella insatser gentemot Sveriges bidrag till Natos huvudsyfte; att
sikerstalla alliansens kollektiva forsvar, formagetillvixten i Forsvarsmakten samt nationella
beredskapsbehov.
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Forsvarsberedningen framhaller att atagandet om Natos 360-ansats kan uppfyllas aven genom
insatser utanfér Nato. Likasd bor deltagande 1 insatser ocksa utanfor Natos regi kunna ses som
bidrag till bérdeférdelningen mellan allierade.

17. Styrning och uppf6ljning av totalforsvaret

Sverige har under de senaste aren investerat, och kommer under de kommande dr att investera,
betydande resurser i saval det militdra forsvaret som i det civila forsvaret. Den totala budgeten
for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaillets krisberedskap har 6kat fran 48 447 miljoner kronor
ar 2015 till 126 060 miljoner kronor ar 2024. Dirtill kommer ytterligare medel for civilt forsvar
pa andra utgiftsomraden. Detta stiller stora krav pa statsmaktens styrning och uppfoljning.

Det staller ocksa krav pa Forsvarsmakten och 6vriga myndigheter inom totalférsvaret att skapa
effektiva strukturer for intern styrning, kontroll, planering och redovisning av resultat, ekonomi
och verksamhet. Kraven forstirks av det forsimrade siakerhetspolitiska laget, behovet av att
under kort tid effektivt bygga férsvarsférmaga inklusive de forindringar som féranleds av
medlemskapet i Nato, samt av kostnadsutvecklingen.

Efter ett forslag fran Forsvarsberedningen 1 Idrmkraft (Ds 2019:8) bildades myndigheten fo6r
totalférsvarsanalys (MTEFA) i januari 2023. Myndigheten har till uppgift att félja upp, analysera
och utvirdera verksamheten inom totalférsvaret samt att bistd regeringen med kvalificerade
kunskapsunderlag. Detta ger regeringen ett viktigt redskap for att f6lja upp och utvirdera den
samlade f6rmagan i totalférsvaret och for att sikra ett effektivt nyttjande av skattemedel.

Forsvarsberedningen anser att styrningen av det militira forsvaret bor utvecklas for att
forbittra forutsittningarna for en tillvixt i snabbare takt och att resurser omsatts 1 6kad
formaga. Radande regelverk och principer, till exempel f6r den finansiella styrningen av
myndigheterna och for statens fastighetsforvaltning pa férsvarsomradet, bor ses Gver for att
skapa forutsittningar f6r myndigheterna att genomfora politiska beslut om tillvixt och snabb
och effektiv forstirkning av forsvarsformigan. Oversynen bér dven inkludera behovet av
indrad styrning och finansiering vid héjd beredskap.

Med utgangspunkt i riksdagens beslut om malet f6r det militidra forsvaret beslutar regeringen
om mal for Férsvarsmaktens operativa formaga. Forsvarsmaktens operativa formaga utgors
framfor allt av krigsforbandens samlade formaga att 16sa sina uppgifter for att férsvara Sverige
och vira allierade mot vipnat angrepp. Aven om styrningen ska vara strategisk och ta sin
utgangspunkt i operativ férmaga vill Férsvarsberedningen understryka vikten av att regeringen
fortlopande ska kunna folja liget i krigsorganisationen till exempel vad giller istaindsattande,
bemanning, materielf6rsorjning och omsittning av krigsférbanden, ytterst férbandens krigs-
duglighet. I ett Natoperspektiv kommer denna utgangspunkt att vara dn mer relevant. Inom
ramen for Natos formageplaneringsprocess (INATO Defence Planning Process, DPP) granskas och
utvirderas allierades forsvarspolitik och planer. Vartannat ar genomférs en granskning (Defence
Planning Capability Survey) som bland annat sammanstiller information om de allierades
nationella férteckningar 6ver militdra férband och deras enskilda férmaga.
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Det civila foérsvaret utgér den samlade effekten av alla civila aktérer som bidrar till
totalforsvarets formaga. Verksamheten omfattar i fredstid de atgidrder som myndigheter,
kommuner och regioner samt naringsliv, arbetsmarknadsorganisationer, frivilligorganisationer,
trossamfund och det civila sambhillet vidtar for att forbereda Sverige for krig. I krig ska
verksamheten inriktas pa att stodja totalférsvarets samlade krigsinsats. Det civila forsvaret

omfattar siledes stora delar av samhallet.

Sverige fick 2022 en ny beredskapsstruktur som utgor ett ramverk for det civila forsvaret. Ett
stort antal statliga myndigheter vars verksamhet har sirskild betydelse f6r krisberedskap och
totalforsvaret dr utpekade som beredskapsmyndigheter varav de flesta ingar i nagon av de tio
definierade beredskapssektorerna. Beredskapssektorerna leds av en sektorsansvarig myndighet
som ska leda arbetet med att samordna atgirder infér och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Vidare limnade Forsvarsberedningen 1 Kraftsamling en rad forslag for att
vidareutveckla och stirka det civila férsvaret, bland annat att ge ekonomiskt férsvar en tydligare
stillning och uppritta ett system med krigsviktiga foretag. Dessutom har Utredningen om
nationell samordning av forsorjningsberedskapen 1 sitt betinkande En modell fir svensk
Sforsariningsberedskap (SOU 2023:50) limnat en ny modell for att stirka den svenska f6rsorjnings-
beredskapen som ir en central del av det civila forsvaret. Forindringarna i kombination med
det stora antalet aktérer liksom den diversifierade sammansittningen av det civila férsvaret gor
styrning och uppfoljning av verksamheten till en utmaning,.

I Kraftsamling toreslog Forsvarsberedningen en ekonomisk planeringsram for sirskilda atgirder
inom det civila forsvaret. For att astadkomma en samlad styrning och uppfoljning av det civila
torsvaret bor den ekonomiska ramen kombineras med en sammanhallen planeringsprocess for
prioritering och inriktning pa nationell niva. Regeringen avviger och beslutar, utgiende fran
det langsiktiga inriktningsbeslutet som féljer av det kommande foérsvarsbeslutet, om atgirder
och ambitionsnivaer pa forslag frain MSB. Regeringens beslut om avvigning och prioritering
inom det civila f6érsvaret bor utgora ett centralt underlag i regeringens styrning och uppféljning.
Forsvarsberedningen vill understryka vikten av att arbetet med att utveckla en effektiv styrning
och uppfoljning av det civila férsvaret fortsitter.

18. Konsekvenser och forslag till anslag i totalférsvaret

Av 2020 ars forsvarsbeslut (prop. 2020/21:30 bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135) framgér
att regeringen i budgetpropositionen for 2024 ska aterkomma till riksdagen med forslag om
hur planeringsramen for perioden 2026—2030 ska hanteras. Enligt regeringens anvisningar till
Forsvarsberedningen 12 december 2022 (F62022/00125) ska beredningen infér detta limna
forslag om planeringsramen. Anvisningarna anger vidare att Forsvarsberedningen ska limna
forslag till totalférsvarets inriktning och utformning till och med 2030 och i detta sammanhang
aven behandla perioden till och med 2035.
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Forsvarsberedningens forslag angiaende det militdra forsvarets inriktning tar, i enlighet med
anvisningarna, sin utgangspunkt i 2020 ars forsvarsbeslut, liksom analyser och bedomningar
redovisade i denna och tidigare rapporter.

Forslagen till inriktning innebar ambitionshéjningar f6r det militira forsvaret. Tyngdpunkten i
torslagen ligger pa atgirder i syfte att skapa 6kad férmaga de kommande dren samtidigt som
de ska ses som steg i en langsiktig utveckling mot ett starkare forsvar.

Den politiska 6verenskommelsen fran i mars 2022 om ekonomiska satsningar for att hoja
Sveriges forsvarsformaga innebar att anslagen till det militara forsvaret ska 6ka for att na tva
procent av BNP sa snart det dr praktiskt mdjligt. Regeringen har bedémt att det dr mojligt att
na nivan 2028. Detta kommer att kriva betydande 6kningar av forsvarsanslagen.

Regeringen gav den 1 juni 2023 Forsvarsmakten i uppdrag att inkomma med ett reviderat
underlag infér kommande forsvarsbeslut. Redovisningen skulle omfatta forslag gillande det
militira forsvarets fortsatta utveckling fram till 2035, med fokus pa 2025-2030. Regeringens
uppdrag angav en ekonomisk planeringsram for aren 2024—2035 avseende anslagen 1:1-1:13
Planeringsramen féljer den politiska 6verenskommelsen fran mars 2022 som syftar till att na
tva procent av BNP fran och med budgetaret 2028. For att na planeringsramens niva krivs att
riksdagsbeslut fattas om betydande tillskott till férsvarsanslagen.

Forsvarsmakten redovisade i sitt reviderade underlag infér kommande foérsvarsbeslut
(FM2023-23092:14) ett samlat forslag gillande det militira forsvarets fortsatta utveckling givet
den angivna ekonomisk planeringsramen.

Forsvarsberedningen har i sitt arbete avseende de ekonomiska ramarna for det militira
forsvaret utgatt fran det reviderade underlagets forslag och fran TForsvarsmaktens
budgetunderlag for 2025. Forsvarsberedningen stiller sig bakom de forslag till inriktning
myndigheten redovisat.

Utover Forsvarsmaktens redovisning har beredningen i denna rapport laimnat ytterligare forslag
till atgarder som stirker det militdra forsvarets formaga. Som stod for berikningen av de
ekonomiska konsekvenserna av dessa ytterligare forslag har Forsvarsberedningen tagit del av
underlag fran Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens svar pa remiss (FM2023-23092:33 (H)) med bland
annat ekonomiska berikningar och genomfoérbarhetsanalyser av Férsvarsberedningens forslag.
Forsvarsmaktens underlag ar behiftat med osikerheter avseende savil ekonomi som genom-
forbarhet. Forsvarsberedningen har forsokt att i berdkningen av forslagen 1 viss man ta hiansyn
till osdkerheterna i underlaget.

De ekonomiska konsekvenserna av Forsvarsberedningens forslag, inklusive Forsvarsmaktens
redovisade forslag, innebdr att anslagen for det militira forsvaret, anslagen 1:1-1:13 under
utgiftsomrade 6, behover tillforas medel f6r 2025—-2030 enligt nedanstiende tabeller.
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Tabell 18.1 Ekonomisk planeringsram f6r militart férsvar, fran juni 2023

Miljarder kronor, I6pande priser

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Planeringsram 129,7 131,6 140,3 156,4 158,0 164,3
Tabell 18.2 Foéreslagna tillskott till det militdra foérsvaret for perioden
2025-2030
Miljarder kronor, |6pande priser
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Foreslagna tillskott 6,6 10,0 21,8 313 45,3 52,8
- varav tillskott for 33 34 118 24,0 288 32,8
att na ekonomisk planeringsram
- varav tillskott utéver ekonomisk 33 6,6 100 133 16,5 20,0
planeringsram
Tillskott blir foremal for pris- och loneomrékning efterfoljande ér.
Tabell 18.3 Foreslagna tillskott till det militdra forsvaret for perioden
2025-2030 omraknat till fasta priser
Miljarder kronor, fasta priser (prislage 2024)
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Foreslagna tillskott 64 9,7 20,7 35,0 421 48,7
- varav tillskott for 3,2 33 11,2 22,4 26,7 30,2
att na ekonomisk planeringsram
- varav tillskott utéver ekonomisk 32 6,4 9,5 12,6 15,4 18,5
planeringsram
Tillskott blir foremal for pris- och loneomréakning efterfdljande ar.
Tabell 18.4 Berdknad ny anslagsniva efter tillskott for anslag 1:1-1:13 under utgiftsomrade 6
Miljarder kronor, I6pande priser
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Planeringsram 135 142 153 171 175 185

Beraknad ny anslagsniva &r en dgonblickshild baserad pa nu géllande prognos for pris- och loneomrakning.

For perioden 2031 till 2035 foreslar Forsvarsberedningen att de tillskott som behévs for att

genomféra Forsvarsberedningens forslag, utover den planeringsram som ligger till grund for

Forsvarsmaktens underlag, forlangs pa 2030 ars niva.

Forslagen forutsitter motsvarande beslut om medelstilldelning av regeringen i kommande

proposition och efterféljande beslut av riksdagen.

Med Férsvarsberedningens forslag bedoms forsvarsutgifterna utifran Natos definition ar 2030

kunna uppga till cirka 2,6 procent av BNP.

Det militira stéd som hittills limnats till Ukraina har varit bade omfattande och angeliget.

Forsvarsberedningen framhaller att principen om att beslut om att skicka militart stod till

47



Ukraina maste atfoljas av beslut om finansiering av ersittnings- och ateranskaffning till det
svenska forsvaret ska kvarsta. Beredningen vill understryka att materiel som skinkts till Ukraina
sa snart som mojligt maste ersittas med motsvarande antal och med den f6rmaga som behovs

for att fylla upp den beslutade krigsorganisationen.

Forsvarsberedningen har i Kraftsamling limnat en rad forslag vad avser civilt férsvar och dven

forslag till en ny anslagsstruktur for det civila foérsvaret.

MSB fick i december 2023 regeringens uppdrag (F62023/01997) att géra en samlad beddmning
av genomforbarheten och konsekvenserna av de atgirdsforslag som Forsvarsberedningen
lamnat 1 Kraftsamling, samt att gora detta med beaktande av MSB:s forslag i rapporten Framatanda
som limnades i oktober 2023.

I rapporten Samlad bedomning av genomforbarbeten av Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling
redovisar MSB 1 april 2024 sina bedomningar och forslag. Inom ramen foér arbetet har MSB
samverkat med ett stort antal aktérer, och beaktat underlag som bland annat Férsvarsmakten,
sektorsansvariga myndigheter och de civilomridesansvariga lansstyrelserna limnat till
regeringen. MSB konstaterar att de forslag som Forsvarsberedningen presenterat i
Kraftsamling innebir en kraftigt h6jd ambitionsniva i forhallande till nivan under innevarande
forsvarsbeslut. Beredningens ambition bedéms motsvara ett resursbehov pa minst 20 miljarder
kronor arligen fran 2028. Flertalet av forslagen kommer inte att kunna pabdrjas, alternativt inte
kunna skalas upp, forrin under den andra halvan av den kommande forsvarsbeslutsperioden
da vissa grundlaggande forutsittningar forst behover tillskapas.

Forsvarsberedningen anser att det dr angeldget att stirka det civila forsvaret utifrin
beredningens bedémningar 1 Kraftsamling. Samtidigt konstaterar beredningen att
uppbyggnaden av det civila forsvaret sker fran en lag niva, att det kommer att kriva omfattande
forberedande arbete och 1 dagsliget ar behiftat med vissa osakerheter. Det dr darfor rimligt att
den totala ekonomiska ramen utvecklas 1 en nigot liagre takt an den av MSB foreslagna.

Den nuvarande planerade samlade anslagstilldelningen for civilt forsvar fran 2025 uppgar till
6,5 miljarder kronor. Forsvarsberedningen foreslar att den civila ramen Okas enligt tabell 18.5
sd att den nya planeringsramen uppgar till minst 15 miljarder kronor frin 2028.

Tabell 18.5 Planeringsram for civilt férsvar

Miljarder kronor, I6pande priser

2025 2026 20217 2028 2029 2030
Nuvarande planeringsram 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Forslag tillskott 2.0 35 6,5 >85 >85 >85
Forslag ny planeringsram 8,5 10,0 13,0 >15,0 >15,0 >15,0

Den civila ramens bana bortom 2028 kan komma att f6randras med anledning av omvirldslaget
och en férnyad helhetsbedomning av malet f6r och takten 1 uppbyggnaden av forsorjnings-

beredskap.
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Forsvarsberedningens forslag innebir stora anslagsékningar under lang tid till bade det militira
och civila forsvaret. Det liggs ovanpa kraftfulla 6kningar som redan ir beslutade. Forsvars-
beredningen har inte forutsittningar att bedéma hur férslagen till tillskott ska finansieras. Det
avilar ytterst regeringen att, inom ramen for en samlad statsbudget, i samband med
forsvarsbesluts-propositionen och budgetpropositioner aterkomma med finansiering av de
forslag som beredningen limnar. Med de stora anslagsokningar som forslagen i1 rapporten
innebir finns det dock ett virde i en sa gemensam syn som mojligt ocksa kring finansieringen
av anslagsokningarna. Beredningen foreslar att ett arbete inleds for att identifiera finansierings-
alternativ som de partier som star bakom rapporten kan enas kring.
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