Starkt forsvarsformaga

Sverige som allierad

Ds 2024:6

Regeringskansliet
Forsvarsdepartementet



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pa remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Omslag: Regeringskansliets standard
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2024

ISBN 978-91-525-0916-6 (tryck)
ISBN 978-91-525-0917-3 (pdf)
ISSN 0284-6012



Missiv

REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsrddet och chefen
for Forsvarsdepartementet
P3l Jonson

Stirkt forsvarsformaga
Sverige som allierad

Den 12 december 2022 beslutade chefen {6r Forsvarsdepartementet,
statsrddet Pal Jonson, att féljande ska gilla f6r Férsvarsberedningens
arbete:

Forsvarsberedningen ska i en {6rsta etapp analysera viktigare
forindringar 1 den internationella utvecklingen globalt med sirskild
betoning pi Europa och Sveriges niromride. Erfarenheter frin
Rysslands anfallskrig mot Ukraina ska dgnas sirskild uppmirksamhet.
Férsvarsberedningen ska utifrdn detta redovisa sin bedémning av
omvirldsutvecklingen och sammanhingande konsekvenser f6r svensk
forsvars- och sikerhetspolitik. I det senare ingdr f6ljder av ett svenskt
medlemskap 1 Nato med tillhérande prioriteringar {6r svenskt
vidkommande samt en 6versyn av férsvarspolitiska utgingspunkter
och mil.

Utdver vad som sigs ovan ska Forsvarsberedningen enligt 2020 &rs
forsvarsbeslut  (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F5U4, rskr.
2020/21:136) genom en kontrollstation utvirdera forverkligandet av



forsvarsbeslutet 2020, i syfte att sikerstilla att forstirkningen och
kostnadsutvecklingen ir i fas med riksdagens beslut om inriktning och
ekonomisk ram. Av 2020 irs férsvarsbeslut framgir dven att regeringen
1 budgetpropositionen f6r 2024 ska dterkomma till riksdagen for att
sikerstilla att genomférandet av férsvarsbeslutet fortgdr som planerat
samt med férslag om hur planeringsramen fér perioden 2026-2030 ska
hanteras. Forsvarsberedningen ska infér detta limna forslag om
planeringsramen.

Férsvarsberedningen ska i nu nimnda delar limna en rapport
senast den 2 juni 2023 med undantag for f6rslag om den ekonomiska
planeringsramen som ska redovisas senast den 26 april 2023.

Foérsvarsberedningen ska i en andra etapp, med utgdngspunkt
ovanstiende arbete, limna forslag till totalférsvarets fortsatta inriktning
och utformning t.o.m. 2030 och i detta sammanhang dven behandla
perioden t.o.m. 2035. Den inriktning som lades fast i 2020 &rs
forsvarsbeslut ska utgéra grunden for forslagen. De ytterligare 17
dtgirder for det militira f6rsvaret som omnimns i 2020 &rs
férsvarsbeslut och den 6verenskommelse om det militira och civila
férsvaret som triffades den 16 mars 2022 ska hirvid beaktas.

Férsvarsberedningen ska limna sin slutliga rapport senast den 26
april 2024 och ir i samband med detta oférhindrad att vid behov
dterkomma till frigor som behandlats i den forsta etappen.

I kompletterande anvisningar till Forsvarsberedningen den 18 april
2023 anges att:

Forsvarsberedningen ges foérlingd tid fér rapporten som enligt
anvisningarna ska limnas senast den 2 juni 2023. Denna rapport ska i
stillet limnas senast den 19 juni 2023.

Forsvarsberedningen limnade enligt anvisningarna den 26 april 2023
delrapporten Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12) innehillande en
utvirdering av férverkligandet av totalférsvarsbeslutet 2020, férslag
om rapporteringen av forsvarsutgifter till Nato samt forslag om
planeringsram.

I enlighet med anvisningarna limnade Forsvarsberedningen den
19 juni 2023 delrapporten Allvarstid, Forsvarsberedningens sikerbets-
politiska rapport 2023 (Ds 2023:19) innehillande en bedémning av
den sikerhetspolitiska omvirldsutvecklingen och sammanhingande
konsekvenser for svensk forsvars- och sikerhetspolitik. I detta



ingick bland annat en bedémning av féljderna av och prioriteringar
kopplat till ett svenskt medlemskap 1 Nato.

Foérsvarsberedningen framfoérde 1 Allvarstid att den avsdg att
limna en delrapport om den 6vergripande ambitionen for hela
totalforsvaret och forslag rorande det civila forsvaret innan slut-
rapporten. Vid behov avsdg beredningen dterkomma i slutrapporten
till frigor som behandlats i féregdende delrapporter.

Foérsvarsberedningen limnade den 19 december 2023 del-
rapporten  Kraftsamling, Inriktningen av  totalférsvaret  och
utformningen av det civila forsvarer (Ds 2023:34) med inriktningen
av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret. I
rapporten redovisades bland annat utgdngspunkter och mil foér
totalférsvaret, samt mal f6r det civila forsvaret och det militira
forsvaret.

Forsvarsberedningen limnar hirmed slutrapporten — Stdrkt
forsvarsformdga, Sverige som allierad (Ds 2024:6) med den
dvergripande ambitionen f6ér det militira forsvaret och forslag
rorande den samlade ekonomin for totalférsvaret. I rapporten
kompletterar ~ Forsvarsberedningen  den  sikerhetspolitiska
bedémningen frin Allvarstid samt redogér bland annat {6r kraven pa
det militira f6érsvaret, utvecklingen av grundorganisationen och en
utvecklad krigsorganisation.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Hans Wallmark (M) som
ordforande. Ovriga ledaméter i Forsvarsberedningen har varit
riksdagsledamoten Morgan Johansson (S), riksdagsledamoten Peter
Hultqvist (S), riksdagsledamoten Per Soderlund (SD), riksdags-
ledamoten Lars Wistedt (SD), riksdagsledamoten Jorgen Berglund
(M), riksdagsledamoten Hanna Gunnarsson (V), riksdagsledamoten
Mikael Larsson (C), riksdagsledamoten Mikael Oscarsson (KD),
riksdagsledamoten Emma Berginger (MP) och riksdagsledamoten
Anna Starbrink (L).

Sakkunniga i Forsvarsberedningen har varit departementsridet
Hans-Christian Hagman till och med den 15 februari 2024 och
direfter departementsridet Johan Raeder, kanslirddet Markus
Grundtman, departementsridet Daniel Olsson, dmnesrddet Ola
Hedin, kanslirddet Emil Antonsson till och med den 24 januari 2024
och direfter departementssekreteraren Julia Kayali Reinholdsson.
Experter 1 beredningen har varit kanslirddet Cecilia Tamm,
kanslirddet Maria Nordin Skult, departementssekreteraren Elin



Lewold, generalmajoren Lars-Olof Corneliusson, éversten Magnus
Stdhl, seniore rddgivaren Peter Elmlund och rittschefen Anna Asp.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av imnesrddet Tommy
Akesson som huvudsekreterare, med imnesridet Roger Pettersson,
kanslirddet M3rten Levin, departementssekreteraren Elisabeth
Terenius, #mnessakkunnige Annelie Gregor Sachs, #mnes-
sakkunnige Pir Eriksson och imnessakkunnige Anders Carell som
sekreterare.

Forsvarsberedningens arbete bygger pd underlag frin flera olika
killor. Bland annat har Forsvarsberedningen fitt sirskilda
foredragningar av experter, analytiker och forskare samt frin
foretridare for organisationer, Regeringskansliet och statliga
myndigheter. Férsvarsmakten och Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap har redovisat férdjupade underlag ill
Forsvarsberedningens arbete. Dirtill har Forsvarsberedningen
inhimtat information under resor i Sverige och till ett antal linder.

Forsvarsberedningen dr enig om huvuddragen i rapporten. Inom
vissa omriden har dock ledaméterna Morgan Johansson (S), Peter
Hultqvist (S), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Larsson (C) samt
Emma Berginger (MP) anmilt avvikande uppfattningar. Dessa
bifogas rapporten i bilagorna 1, 2, 3, 4 och 5.
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1 Inledning

Sverige stdr infor ett historiskt totalférsvarsbeslut.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland sin fullskaliga och
folkrittsvidriga invasion av Ukraina. Denna har for ling tid framit
och 1 grunden férsimrat det sikerhetspolitiska liget f6r Europa,
Sverige och niromréidet.

Mot bakgrund av detta ansokte Sverige och Finland 18 maj 2022
om medlemskap i Nato. Sedan den 4 april 2023 ir Finland, och sedan
den 7 mars 2024 dven Sverige, medlemmar i forsvarsalliansen Nato.

Det svenska Natomedlemskapet innebir den storsta
forindringen av svensk sikerhetspolitik pd 200 &r. Sverige har ingitt
bindande &msesidiga forsvarsgarantier i enlighet med artikel 5 1
nordatlantiska fordraget. Det kollektiva férsvarsdtagandet 1 Nato
utgér nu en central del i den svenska sikerhets- och forsvars-
politiken. Att Sverige tillsammans med 6vriga allierade uppritthéller
tilltron till de kollektiva férsvarsgarantierna ir centralt f6r Natos
avskrickning och fér att bevara freden i det euroatlantiska omridet.

Sveriges och Finlands medlemskap 1 Nato ir dven betydelsefullt
fér den nordisk-baltiska regionen som helhet. Som fria och
demokratiska allierade forsvarar vi varandra och stirker tillsammans
vir motstdndskraft. Detta stirker dven den bredare relationen mellan
de nordisk-baltiska linderna.

Férmdgan 1 Forsvarsmaktens krigsorganisation och det samlade
totalforsvaret dr centralt for vdr trovirdighet som del av Natos
kollektiva férsvar och avskrickning.

Totalforsvarsbeslutet som ska fattas av riksdagen hosten 2024 ir, i
ljuset av Sveriges medlemskap i Nato, historiskt. Det dr samtidigt ett
nista steg i den kursindring f6r det svenska forsvaret som inleddes

15



Inledning

Ds 2024:6

med férsvarsbeslutet 2015 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11,
rskr. 2014/15:251) och fortsatte med forsvarsbeslutet 2020 (prop.
2020/21:30 bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135). Detta innebar en
kursindring frin ett insatsforsvar till ett nationellt férsvar mot
vipnat angrepp, 1 kombination med férdjupade forsvarssamarbeten
med andra linder i syfte att 6ka formdgan for att operativt agera
tillsammans med andra.

Som allierad ska Sverige uppritthélla en stark nationell férsvars-
formdga som dr en del av det kollektiva forsvaret 1 enlighet med
artikel 3 i det nordatlantiska fordraget.

Sveriges medlemskap 1 Nato och deltagande 1 Natos
gemensamma operationsplanering innebir 6kade krav pd militir och
civil f6rmiga. Den svenska férmagan att stédja andra allierade, bland
annat genom virdlandsstod, ir avgorande f6r att alliansen ska kunna
verka 1 vir del av Europa. Genom att mojliggora ett tidigt agerande
redan 1 fredstid kan Sverige bidra till att stirka det kollektiva
forsvaret och dirmed Natos samlade avskrickning.

Totalforsvaret ska dimensioneras for att férsvara Sverige och
allierade mot vipnat angrepp med utgingspunkt 1 det kollektiva
forsvaret inom Nato. Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vira
allierade kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira
maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvindas mot Sverige
eller vira allierade.

Ett storskaligt krig pdgdr idag 1 Europa. Forsvarsberedningen
understryker att det finns en pétaglig risk for att den sikerhets-
politiska utvecklingen fortsitter att férsimras. Den ryska
aggressionen mot Ukraina har pigdtt i mer in tio &r och Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina ir inne pd sitt tredje &r. Ryssland har
stillt om sambhille och ekonomi fér en lingvarig krigsinsats.
Eskalationsrisken kvarstdr. En eskalering kan medfora angrepp mot
andra stater, men ocksi utdkade hot om eller anvindande av
kirnvapen eller andra masstorstorelsevapen.

Det allvarliga sikerhetspolitiska liget liksom de krav som féljer
som allierad innebidr enligt Forsvarsberedningen att det krivs
ambitionshéjningar 1 det militira forsvaret vad avser sdvil innehdll,
volym och framdrivningstakt jimfért med forsvarsbeslutet 2020.
Foérmédgedkningen 1 det militira forsvaret behover pdskyndas och
anpassas till de krav som féljer av att vara allierad 1 Nato. Tid méste
vara en viktig faktor 1 alla politiska beslut och myndighetsbeslut som

16



Ds 2024:6

fattas de kommande &ren avseende till exempel personal, materiel,
och infrastruktur.

Det brddskar med uppbyggnaden av hela totalforsvaret.
Forsvarsberedningen framhéller att situationens allvar kriver en
annan politisk ambition, ett annat ledarskap och ett annat
forhallningssitt in de nuvarande vilka har utvecklats 1 ett helt annat
sikerhetspolitiskt lige. Tekniska innovationer miste snabbt kunna
omsittas till militir férmiga. Aven de administrativa processerna
behover effektiviseras for att férenkla och snabba pd den nédvindiga
forstirkningen av forsvaret.

Krigstérbanden ska sittas 1 centrum f6r verksamheten. De méste
vara grunden och utgdngspunkten fér Forsvarsmaktens
organisation. Krigsfoérbandens beredskap och duglighet 1 vid
bemirkelse skall dirfor vara det centrala for Forsvarsmaktens
verksamhet 1 fred. Det stirker férmigan i alla beredskapsnivier.
Krigsorganisationen har idag brister och det bridskar att hoja
krigsdugligheten 1 krigsférbanden. Krigsorganisationens utveckling
mdste pdskyndas i férhéllande till nu liggande planer och férslag.

Sverige ska s lingt som mojligt uppfylla de krav som Natos
formigemal stiller samt de 3taganden som framgir av Natos
gemensamma operationsplanering, samtidigt som nationella
forsvarsbehov sikerstills.

Det kriver exempelvis fler officerare och civilanstillda, fler
virnpliktiga i grundutbildning, fler gruppbefil, soldater och sjéomin,
hogre tillginglighet pd materielen genom Ateranskaffning,
nyanskaffning och o6kad forsorjningssikerhet, forbittrad infra-
struktur, tydliga férbandsomsittningsplaner, repetitionsutbildning
och ett funktionellt och robust mobiliseringssystem. Till det
kommer en vil utvecklad férméga till virdlandsstod.

Forsvarsberedningen delar Forsvarsmaktens analys och stiller sig
bakom de forslag som myndigheten redovisat i sina underlag infor
kommande férsvarsbeslut (Forsvarsmaktens reviderade underlag
infor kommande forsvarsbeslut, FM2023-23092:14 och Forsvars-
maktens budgetunderlag for 2025, FM2023-24770:10). Dessa forslag,
till exempel ett dkat fokus pd luftférsvar och att kunna ingd i Natos
integrerade luft- och robotforsvar (Integrated Air and Missile
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Defence, IAMD), utveckling av cyberférsvaret och rymdomrédet,
samt utvecklad forméga till virdlandsstéd, utgor dirmed grunden i
de forslag Forsvarsberedningen limnar.

Dirutdver foresldr Forsvarsberedningen ytterligare dtgirder for
att stirka den militira férmdgan, bland annat tgirder s3 att tre
mekaniserade brigader och en infanteribrigad 1 allt visentligt blir
operativa 2030.

Forsvarsberedningen foreslir ocksd att ett nytt filtférband, ett
Norrlandsinfanteriregemente, organiseras for att vara i allt visentligt
operativt 2032.

Nya territorialférband, 1 form av bland annat ett 20-tal
kompanier sitts upp. Territorialférbanden bemannas med s kallade
overforingsvirnpliktiga.

Militirregionerna utvecklas stegvis med sivil ytterligare
stabsresurser, filtférband inklusive sikerhetsférband och de av
Forsvarsberedningen féreslagna territorialférbanden. Till detta
kommer hemvirnsférbanden.

Vidare foreslir Forsvarsberedningen anskaffning av ett storre
antal luftvirnssystem for att mota hotet frin obemannade farkoster
(dronare). Forsvarsberedningen anser att utékning av luftvirns-
férmagan ir angeligen och dirfér bor yteerligare luftvirn dvervigas
utdver det beredningen forslar.

Forsvarsberedningen foreslir att en begrinsad formdga avseende
langrickviddig bekimpning i1 form av en mindre enhet ska inféras
fére 2030. Forsvarsberedningen anser att en utveckling mot en
raketartilleribataljon dr angeligen men miste dvervigas vidare.

Forsvarsberedningen konstaterar att den beslutade inriktningen
att anskaffa fyra nya ytstridsfartyg av Luledklass dr av hég prioritet.
Fartygen ger utokad uthillighet och ytterligare forstirkt avancerad
luftférsvarsformiga samt tllfér formiga tll robust sjostyrke-
ledning. Férsvarsberedningen foresldr, givet de linga ledtiderna for
anskaffning, att mojligheten att anskaffa ytterligare ytstridsfartyg
med leverans frin mitten av 2030-talet, utover Luledklass, bor
undersdkas redan nu. Inriktningen bor vara att dessa nya fartyg
levereras frin mitten av 2030-talet.

For att mojliggdra vidmakthillen ubdtsformiga efter 2035 anser
Forsvarsberedningen att forprojektering av en ny generation av
ubdtar ska piborjas for att ersitta de tre ubdtarna av Gotlandsklass.
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I samband med denna anskaffning kan 6vervigas att utdka det
sammantagna ubdtsbestindet frin fem till sex ubdtar.

Férsvarsberedningen noterar Férsvarsmaktens pdgiende studier
och konceptarbete avseende forutsittningar for framtida val av f6r-
sorjning av  stridsflygférmdga. Forsvarsberedningen anser att
riksdagen ska besluta i denna friga och vill framhilla betydelsen av
ett transparent beslutsunderlag med utgdngspunkt 1 Forsvars-
maktens langsiktiga operativa behov och Sveriges militirgeografi.

Forsvarsberedningen foresldr vidare att krigsorganisationens
mobiliseringsférband ska genomféra regelbundna repetitions-
utbildningar, att antalet platser vid officersutbildningen utokas, att
stddet till frivilligorganisationerna 6kar och att medel avdelas for att
oka personalnumeriren i marinen.

Utover de ambitioner som inrymts 1 Férsvarsmaktens underlag
till kommande forsvarsbeslut foreslar Forsvarsberedningen ytter-
ligare omfattande anskaffning av fornodenheter, exempelvis
ammunition och reservdelar, under de kommande tio &ren.
Forsvarsberedningen anser dock att ytterligare anskaffning av
fornodenheter utdver detta ir angeligen och bér dvervigas.

Forsvarsberedningen konstaterar att materielforsorjningen
behover fortsitta att utvecklas for att méta behovet av en snabb
formigeutveckling, tillgodose kraven pd forsorjningssikerhet 1 alla
beredskapsnivier och fér att mojliggora teknikutveckling 1 det
militira férsvaret. Forsvarsberedningen foreslog 1 Kraftsamling att
ett system for krigsviktiga foretag (k-foretag), som dven omfattar
forsvarstoretag, bor dterupprittas, anpassat till de férutsittningar
som rider idag. Forsvarsberedningen anser dirtill att styrningen av
sirskilt stora materielomriden, som stridsflygsomridet och
undervattensomridet, behéver utvecklas, samt att tillgdng till
ammunition 1 samtliga beredskapsnivier ska utgéra ett nytt
visentligt sikerhetsintresse/strategiskt materielomrade i syfte att
sikra forsorjningssikerheten 1 krig.

Grunden foér totalforsvaret utgors ytterst av befolkningen i
Sverige. Alla och envar har en roll att fylla i totalférsvaret.
Befolkningens forsvarsvilja, motstdndskraft och f6rmaga att hantera
en krigssituation dr avgdrande for ett trovirdigt totalforsvar.

Virnplikten kommer fortsatt utgéra grunden fér Forsvars-
maktens framtida personalférsérjning. Svenska forband med
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virnpliktiga blir en del 1 Natos kollektiva férsvar i enlighet med
artikel 3 och 5 i nordatlantiska férdraget.

Forsvarsberedningen bedémer att det behdvs en utdkning av
antalet virnpliktiga till grundutbildning. Beredningen foresldr att
Forsvarsmakten senast 2030 &rligen ska utbilda minst 10 000
virnpliktiga, och 12 000 virnpliktiga senast 2032. Férsvarsmakten
bér vidare analysera férutsittningar och mojligheter for att nd
14 000 virnpliktiga senast 2035.

Det ir avgorande att svenska stridskrafter kan operera pd andra
allierade staters territorium i fred sivil som 1 krig. Det ir en
forutsittning f6r att kunna delta 1 f6rsvaret av de allierade staternas
territorium.

I Kraftsamling redogor Forsvarsberedningen fér sin syn pd
totalforsvarets inriktning, inklusive forslag till mal for totalforsvaret,
det militira forsvaret samt det civila forsvaret.

Det civila forsvaret dr en forutsittning fér att det militira
forsvaret ska kunna fullgéra sin huvuduppgift — att férsvara Sverige
och allierade mot ett vipnat angrepp. Forsvarsberedningen anser att
det civila forsvaret ska byggas utifrdn de krav som stills 1 hojd
beredskap och krig. Ett starkt civilt férsvar dimensionerat fér krig
ir viktigt for att totalférsvaret, som en del av Natos kollektiva
forsvar, bidrar till Natos samlade avskrickningsférmiga och dirmed
till att vara fredsbevarande och krigsavhillande.

I Kraftsamling redogor beredningen fér sin syn pd organisation
och ledning i totalférsvaret. Beredningen limnar ett antal forslag for
utvecklingen av det civila férsvaret, bland annat for det ekonomiska
forsvaret, forsdrjningsberedskapen, skyddet av civilbefolkningen,
det psykologiska forsvaret och férmédgan till civilt stéd till allierade
pa svenskt territorium. Forsvarsberedningen redogér ocksd for sin
syn pa forskning, utveckling och innovation som en grund i en
kunskapsbaserad utveckling av sivil det militira som det civila
forsvaret.

Forsvarsberedningen ir dverens om ekonomiska tillskott till
totalforsvaret. Beredningen stiller sig bakom planeringsramen som
ligger till grund for Forsvarsmaktens forslag till inriktning av det
militira férsvaret och limnar ett antal forslag utéver planerings-
ramen. Tillsammans uppgdr tillskotten for det militira foérsvaret till
52,8 miljarder kronor ir 2030. Forsvarsutgifterna enligt Natos
definition beddms efter tillskotten 2030 uppgd till 2,6 procent av
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BNP. For det civila férsvaret foreslar Forsvarsberedningen att den
sammantagna civila ramen ska uppga till minst 15 miljarder per ar
frdn 2028.

Foérsvarsberedningens tyngdpunkt 1 foreliggande rapport ligger pd
forslag till dtgirder 1 syfte att skapa 6kad férmdga de nirmaste &ren.
Beredningen vill samtidigt understryka vikten av att den fortsatta
utvecklingen efter 2030 av Forsvarsmakten och dess krigs-
organisation uppmirksammas. Forslagen 1 denna rapport ska ses
som steg 1 en lingsiktig utveckling, inte som slutméilen f6r en sddan
utveckling.

Det pagir ett storskaligt krig 1 Europa. Att dimensionera det
militira forsvaret for ett hogintensivt och utdraget krig mot en
kvalificerad motstdndare inom ramen f6r alliansen ir avgorande. Det
giller allt frin utformningen av krigsférbanden till sikerstillandet av
en robust personalférsorjning. Lirdomar av kriget 1 Ukraina som ett
resultat av Rysslands fullskaliga invasion bér skyndsamt och
fortldpande dras och tilldtas pdverka utvecklingen av vér nationella
forsvarsformiga. Mojligheten att  tillvarata nya  tekniska
innovationer till gagn f6r den militira férmdgan ska tillvaratas och
s& snabbt som méjligt implementeras 1 krigsférbanden.

Forsvarsberedningen vill framhélla att det inte dr den troligaste
hindelseutvecklingen som idr viktigast 1 relation till uppgiften att
dimensionera totalférsvaret, utan de hindelseutvecklingar som
skulle {3 allvarliga konsekvenser om de intriffade.

Samtidigt ska ocksd den breda och alltmer komplexa hotbilden
kunna métas.

Forsvarsberedningen konstaterar att det militira stodet till
Ukraina utgér en central del av svensk sikerhets- och férsvars-
politik. Tillsammans med tillvixten av den svenska totalférsvars-
féormdgan ir den viktigaste investeringen 1 var framtida stabilitet och
sikerhet att Ryssland inte ndr sina mél med sitt anfallskrig mot
Ukraina.

Forsvarsberedningen anser att forutsittningarna for ett starke,
forutsigbart och uthdlligt svenskt militirt stdd till Ukraina behover
forbattras, och att det behdvs en lingsiktig ekonomisk planering f6r
stodet. Beredningen anser att ambitionsnivdn for det svenska
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militira stddet, utgdende frdn Ukrainas behov, ska motsvara dess
sikerhetspolitiska betydelse, fortsatt vara omfattande och stricka sig
over en lingre period om flera r.

Beredningen anser att finansiering av stddet genom sirskilda
anslag pa statsbudgeten ska 6vervigas. Beredningen understryker att
dessa anslag ska ligga utanfér de ordinarie férsvarsutgifterna.

Forsvarsberedningen limnade 26 april 2023 delrapporten Kontroll-
station 2023 (Ds 2023:12). Beredningens sammantagna bedémning
var att totalférsvarsbeslutet 2020 avseende det militira férsvaret inte
skulle kunna genomféras fullt ut enligt den inriktning och inom den
ckonomiska ram som tilldelades i1 samband med beslutet.
Forsvarsberedningen konstaterade att detta miste beaktas 1 det
forslag som beredningen 1 nu foreliggande rapport limnar avseende
framtida inriktning och utformning av det militira forsvaret. S§ har
ocks3 gjorts.

Forsvarsberedningen limnade den 19 juni 2023 delrapporten
Allvarstid, Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds
2023:19) dir en bedomning av den sikerhetspolitiska omvirlds-
utvecklingen och sammanhingande konsekvenser fér svensk
forsvars- och sikerhetspolitik redovisades. I detta ingick bland annat
en beddmning av féljderna av och prioriteringar kopplade till ett
svenskt medlemskap i Nato.

Beredningens rapport Kraftsamling, Inrikiningen av totalforsvaret
och utformningen av det civila forsvarer (Ds 2023:34) frin 19
december 2023 lade grunden f6r utvecklingen av hela totalférsvaret,
det vill siga for bdde det militira och det civila férsvaret, genom ett
antal forslag och bedémningar rérande totalforsvarets inriktning.
Dessa forslag och bedémningar ligger fast.

Forsvarsberedningens rapporter, Kontrollstation 2023, Allvarstid,
Kraftsamling samt {oéreliggande rapport Stirkt forsvarsformdga,
Sverige som allierad ska ses som en helhet.

Beredningens bedémning frin Allvarstid av det sikerhetspolitiska
liget ligger 1 allt viisentligt fast. Beredningen kan dock konstatera att
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allvaret 1 det allminna sikerhetspolitiska liget ytterligare skirpts
sedan Allvarstid lades fram i juni 2023. Samtidigt har Sveriges och
Finlands medlemskap och integration i1 Nato bidragit tll att
forbittra sikerhetssituationen for Sverige och vdra grannlinder.

Foérsvarsberedningen konstaterar att beddémningen av det
sikerhetspolitiska liget ir behiftat med ett antal osikerhetsfaktorer,
inte minst 1 friga om den fortsatta utvecklingen av Rysslands krig i
Ukraina, Rysslands konfrontatoriska hillning till EU- och Nato-
linder, utvecklingen 1 Mellanostern, spinningarna i1 den indo-
pacifiska regionen samt den politiska utvecklingen i ett antal fér
Sverige viktiga linder. Dessa osikerhetsfaktorer, enskilda eller
samlade, innebir en f6rhojd risk for att det sikerhetspolitiska liget
snabbt kan férsimras ytterligare med allvarliga konsekvenser for
Europas och Sveriges sikerhet.

Denna pétagliga risk for en ytterligare férsimrad sikerhets-
politisk utveckling inskirper vikten av att utvecklingen snabbas pd i
totalférsvaret som helhet och i det militira férsvaret 1 synnerhet.

Forsvarsberedningen framhiller vidare att de av beredningen nu
framlagda forslagen, liksom ett kommande férsvarsbeslut, kan
behova justeras mot bakgrund av sdvil det osikra sikerhetspolitiska
liget som det svenska Natomedlemskapet och de dirmed samman-
hingande kraven pd krigsorganisationen. inklusive de kommande
formagemalen.

Forsvarsberedningen anser dirfér att chefen fér Forsvars-
departementet bor 6verviga att Forsvarsberedningen ges nya
anvisningar for att frin héosten 2024 {6lja den férsvars- och
sikerhetspolitiska utvecklingen.

Virt lands sjilvstindighet, suverinitet och territoriella integritet ska
forsvaras. Viir beredda att ytterst med vapenmakt férsvara vért land,
var befolkning, vr demokrati, var frihet och vart sitt att leva.

23

Inledning






2 Det sékerhetspolitiska laget

Foérsvarsberedningen limnade den 19 juni 2023 delrapporten
Allvarstid, Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds
2023:19). Rapporten innehéller beredningens bedémning av den
sikerhetspolitiska omvirldsutvecklingen och sammanhingande
konsekvenser for svensk forsvars- och sikerhetspolitik.

Forsvarsberedningen redogdér i rapporten fér ett kraftigt
forsimrat sikerhetspolitiskt lige jimfért med beredningens tidigare
bedémning 2019 i rapporten Virnkraft, Inriktningen av
sikerbetspolitiken och utformningen av det militira forsvaret 2021-
2025 (Ds 2019:8) och jimfoért med bedémningen 1 frsvarsbeslutet
2020 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135).
Liget ir forsimrat dven i jimférelse med rapporten Ett forsimrat
sikerbetspolitiskt lige — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7) frin maj
2022.

Forsvarsberedningen konstaterar i Allvarstid att virlden befinner
sig 1 en brytningstid. Sikerhetslidget sdvil 1 Sveriges niromride som
globalt priglas av instabilitet och oférutsigbarhet. Utvecklingen 1
Sveriges niromréde, inte minst efter Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina, samt utvecklingen 1 Asien och den indopacifiska
regionen, sirskilt Kinas 6kade konfrontativa hillning och styrka, far
allt storre paverkan pd svensk sikerhets- och forsvarspolitik.

Beredningen beskriver flera globala trender av vikt fér den
internationella utvecklingen sisom den tlltagande geopolitiska
maktkampen, konflikten om normer och virderingar, den fortsatta
teknikutvecklingen och klimatférindringarna.

Beredningen redogér for hur den regelbaserade virldsordningen,
med FN-stadgan som grund, utmanas av ett antal auktoritira stater
som efterstrivar en ordning baserad pd den starkes ritt. Det handlar
1 grunden om en konflikt mellan demokratiska stater som will
uppritthilla den regelbaserade ordningen och auktoritira och
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revisionistiska stater som anser sig ha ritt till egna intressesfarer dir
de ska ha ett avgdrande inflytande 6ver nirliggande stater. Rysslands
aggression mot Ukraina utgor det tydligaste exemplet pa detta.

Kinas utveckling utgor ett eget Kkapitel 1 rapporten, dir
beredningen konstaterar att Kinas geopolitiska ambitioner l8ng-
siktigt utmanar den globala sikerheten och den regelbaserade virlds-
ordningen, och dirmed dven svensk och europeisk sikerhet.

Sirskild uppmirksamhet dgnas it Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina och dirmed sammanhingande konsekvenser for svensk,
europeisk och global sikerhet.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022
innebir det mest omfattande och brutala konventionella krig Europa
upplevt sedan andra virldskriget. Ett krig 1 Europa, med potential att
pd kort tid eskalera ytterligare, dr idag en realitet och utgor ett direkt
hot mot sdvil EU- och Natomedlemmar som andra linder.

Dirfér, konstaterar beredningen, har férutsittningarna for
svensk sikerhetspolitik férindrats 1 grunden.

Beredningen konstaterar vidare att den ryska mélsittningen om
dominans ¢ver Ukraina, liksom landets instillning i frigan om en
langvarig konflikt med vist, ligger fast. Ryssland stiller om sambhiille
och ekonomi for en lingvarig krigsinsats. Beredningen anser att
detta, 1 kombination med svérigheten och osikerheten 1 friga om
bedémningar om ryska avsikter och agerande p4 kort sdvil som ldng
sikt, innebdr att svensk sikerhetspolitik ska utformas for, och
forsvaret dimensioneras efter, spinnvidden i det hot Ryssland utgér.
Ett aggressivt Ryssland, med sdvil férmdga som vilja att féra krig
under ldng tid, ska siledes utgora den huvudsakliga
dimensioneringsgrunden fér utvecklingen av det svenska total-
forsvaret.

Forsvarsberedningen framhéller att det inte ir den troligaste
hindelseutvecklingen som ir viktigast 1 relation till uppgiften att
dimensionera totalférsvaret, utan de hindelseutvecklingar som
skulle {3 allvarliga konsekvenser om de intriffade.

Beredningen redogér vidare for sin syn pd svensk sikerhets-
politik 1 en ny tid, liksom f6r sin bedémning av féljderna av och
prioriteringar kopplade till ett svenskt medlemskap i Nato.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige bist forsvaras inom
Nato och att Sveriges Natomedlemskap innebir den stdrsta
forindringen av svensk sikerhetspolitik pd éver 200 &r. Sveriges
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Natomedlemskap 6kar sikerheten for Sverige och stirker Nato som
helhet.

Férsvarsberedningen konstaterar att den solidariska sikerhets-
politiken sedan 2009 har utgjort ett fundament 1 svensk sikerhets-
och férsvarspolitik. Sverige ska fortsatt bygga sikerhet tillsammans
med andra, som solidarisk medlem 1 Nato och EU. Férsvars-
beredningen anser att Sverige ska foéra en solidarisk allianspolitik
som ska syfta till att stirka sikerheten och stabiliteten i niromridet
liksom 1 hela det euroatlantiska omréidet.

Natomedlemskapet innebir att Sverige har ingdtt dmsesidigt
bindande forsvarsitaganden. Sveriges forsvarsformdga utgor enligt
artikel 3 1 nordatlantiska fordraget en del 1 det kollektiva forsvaret.
Natomedlemskapet medfér dven 1 dvrigt lingtgdende politiska och
praktiska konsekvenser fér Sverige. Nato ir grundliggande for
USA:s forsvarsitaganden 1 Europa och det viktigaste forumet fér
amerikansk sikerhetspolitisk dialog med Europa. Genom Sveriges
medlemskap stirks den transatlantiska linken och Nato blir Sveriges
viktigaste forsvarspolitiska arena. Bilaterala och multilaterala
dverenskommelser och férberedelser mellan allierade kompletterar
dtaganden till Nato.

Dirutdver anser Forsvarsberedningen att svensk sikerhetspolitik
1 storre utstrickning dn tidigare bor anpassas f6r att mota Kinas
maktansprdk och ambition att genom politiska, ekonomiska och
militira maktmedel pdverka sivil enskilda stater som den
regelbaserade virldsordningen. Sveriges férhdllande till Kina ska
utformas pa ett sitt dir Sveriges sikerhet virnas. Det ska ske 1 nira
samarbete inom EU, med allierade och med partner.

2.1 Komplettering av tidigare sdkerhetspolitisk
bedémning

Forsvarsberedningens bedémning av det sikerhetspolitiska liget
frén Allvarstid ligger 1 allt visentligt fast. I tilligg till bedomningarna
1 Allvarstid vill beredningen emellertid foga foljande uppdatering.
Forsvarsberedningen konstaterar att allvaret i det allminna siker-
hetspolitiska liget ytterligare har skirpts sedan Allvarstid lades fram
1juni 2023. Samtidigt har Sveriges och Finlands medlemskap i Nato
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bidragit till att férbittra sikerhetssituationen fér Sverige och vira
grannlinder.

Sedan juni 2023 har Finlands integration 1 Nato fortskridit. Den
7 mars 2024 blev Sverige Natoallierad och pdbérjade integrationen 1
alliansen. Sverige har ingdtt bindande émsesidiga forsvarsgarantier i
enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Det kollektiva
forsvarsitagandet 1 Nato utgdr en central del i den svenska
sikerhets- och férsvarspolitiken. Som allierad ska Sverige uppritt-
hilla en stark nationell forsvarsférmédga f6r att bidra bade till det
nationella forsvaret och till det kollektiva férsvaret i enlighet med
artikel 3 1 det nordatlantiska férdraget. Sverige och Finland som
allierade 1 Nato verkar stabiliserande pd sikerheten i norra Europa
och stirker Sveriges sikerhet.

Bedémningen av det sikerhetspolitiska liget dr behiftat med ett
antal osikerhetsfaktorer, inte minst 1 friga om den fortsatta
utvecklingen av  Rysslands krig 1 Ukraina, Rysslands
konfrontatoriska héllning till EU- och Natolinder, utvecklingen i
Mellanéstern, spinningarna 1 den indopacifiska regionen samt den
politiska utvecklingen 1 ett antal for Sverige viktiga linder. Dessa
osikerhetsfaktorer, enskilda eller samlade, innebir en f6rhojd risk
for att det sikerhetspolitiska liget snabbt kan forsimras ytterligare
med allvarliga konsekvenser f6r Europas och Sveriges sikerhet.

Forsvarsberedningen bedémer att de geopolitiska spinningarna
kommer att fortsitta att 6ka under kommande 3r. Denna pétagliga
risk for en ytterligare forsimrad sikerhetspolitisk utveckling
inskirper vikten av att utvecklingen paskyndas 1 totalforsvaret som
helhet och i det militira férsvaret 1 synnerhet.

Sammantaget har sedan juni 2023 hotet mot Sverige kat. Andra
aspekter, som reaktioner pd koranbrinningar och desinformations-
kampanjer dir Sverige pekas ut som ett islamfientligt land, har sedan
juni 2023 ocksd forstirkt hotbilden. T augusti 2023 héjde Sikerhets-
polisen (Sipo) terrorhotnivin frin f6rhojt hot till hogt hot. Detta
skedde mot bakgrund av bedémningen att Sverige fér vissa
vildsbejakande islamistiska extremister gitt frin att utgdra ett
legitimt mél il ett prioriterat mal.

Flera svenska beskickningar utomlands blev under 2023 féremal
for olika former av hot och attacker. I oktober 2023 skots tvd
svenskar till dods i ett terrorddd i Bryssel troligtvis just for att de var
svenskar. I mars 2024 greps tva personer i Tyskland misstinkta f6r
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att ha planerat ett terrorddd mot den svenska riksdagen. Samtidigt
understryker Sipo fortsatt hotet frin vildsbejakande hoger-
extremism. Parallellt har Sverige fortsatt varit féremal f6r hybrid-
attacker, sisom ett flertal storre cyberattacker, och sikerhets-
hotande verksamhet frin frimmande makt.

I februari 2024 gav sdvil militira underrittelse- och sikerhets-
yansten (Must) som Forsvarets radioanstalt (FRA) och Sipo i sina
respektive drsrapporter uttryck for ett bestdende allvarligt
sikerhetspolitiskt lige och 6kad osikerhet, men ockss en férsimrad
bild av Sverige 1 omvirlden. Sammantaget beskriver dessa
myndigheter en bred och komplex hotbild mot Sverige och svenska
intressen samt 6kade risker f6r svensk sikerhet. Frimmande makt
och vidldsbejakande extremister agerar pd ett sitt som innebir att
hoten gir in 1 varandra och forstirks. Forsvarsberedningen
instimmer 1 myndigheternas bedémning.

2.1.1 Rysslands fortsatta krig mot Ukraina

Som Forsvarsberedningen konstaterade 1 Allvarstid ir Ryssland en
auktoritir, nationalistisk och imperialistisk stat som tillimpar en
tilltagande inrikes repression och &vervakning av de egna
medborgarna. Forsvarsberedningen konstaterade att Ryssland utgor
det allvarligaste och mest direkta hotet mot europeisk och svensk
sikerhet pd bdde kort och lang sikt. Hotet inbegriper sdvil militira
som icke-militira medel.

Rysslands krig mot Ukraina har pdgdtt i mer dn tio ir. Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022, och de
internationella reaktioner som foljt, markerade en historisk bryt-
punkt f6r svensk och europeisk sikerhet, vilket beredningen beskrev
1 Allvarstid.

Forsvarsberedningen understryker att hanteringen och utfallet av
Rysslands krig mot Ukraina, Rysslands brott mot folkritten och den
europeiska sikerhetsordningen, kommer att ha konsekvenser for
sdvil Ryssland och Ukraina som 6vriga Europa och vist i
generationer framdt. Det kommer dven ha konsekvenser for den
globala sikerheten och maktbalansen.

Beredningens bedémningar frin Allvarstid dger fortsatt giltighet.
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Den omfattande interna repressionen i Ryssland har fortsatt att
tillta, tydligt manifesterat genom oppositionspolitikern Aleksej
Navalnyjs doéd i februari 2024 1 den straffkoloni dir han holls
fingslad.

Wagnergruppens marsch mot Moskva under midsommarhelgen
2023 blottlade en latent instabilitet 1 Rysslands politiska system,
vilket ir uppbyggt kring Vladimir Putin som person. Om Putins
stillning forsvagas oOkar sannolikheten for att den ridande
maktordningen utmanas. Krisen visade samtidigt pd systemets
motstindskraft och att det pd kort sikt inte finns nigot méjligt
alternativ till Putin. Detta bekriftades ocksd av regimens regisserade
presidentval den 15-17 mars 2024 d§ alla som motsatte sig Rysslands
aggressionskrig  férhindrades att kandidera. Putin sdkrade
dirigenom fortsatt maktinnehav. Sverige har tillsammans med 6vriga
EU kraftfullt kritiserat sittet pa vilket presidentvalet genomférdes i
Ryssland, och fé6rdomt genomférandet av s8 kallade val pd ockuperat
ukrainskt territorium.

Den ryska mélsittningen om att helt dominera Ukraina, liksom
landets uppfattning att det befinner sig i en lingvarig konflikt med
vist, dir Ryssland retoriskt uttalar sig vara 1 krig med vist, ligger
fortsatt fast. Det gor dven Rysslands ambition att férindra den
regelbaserade virldsordningen. Det ir sdledes en konflikt mellan ett
auktoritirt och systemrevisionistiskt samhaillsskick, med ett
aggressivt och imperialistiskt agerande, och den fria, dppna och
demokratiska virlden. Det ir ytterst en konflikt mellan vilka normer
och principer som ska vara styrande; mellan den starkes ritt och en
regelbaserad virldsordning.

Forsvarsberedningen beskrev 1 Allvarstid hur Rysslands politiska
maélsittningar om att dominera sina grannlinder inte begrinsas till
Ukraina. Genom att fragmentera och underminera linderna 1 sitt
niromride sdker Ryssland i férsta hand kontrollera, 1 andra hand
forsvaga, sina grannlinder, i syfte att uppritthilla det Ryssland
betraktar som sin intressesfir. Férsvarsberedningen noterar hirvid-
lag inte minst Moldaviens och Georgiens utsatta ligen.

Rysslands nira relation med Kina bestdr. Brics-linderna Brasilien,
Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika har bjudit in ytterligare sex
linder att ansluta sig till samarbetet frin 2024: Argentina, Egypten,
Etiopien, Férenade Arabemiraten, Iran och Saudiarabien. Argentina
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har avstdtt frin medlemskap. Ryssland har dven stirkt sin relation
till Nordkorea och Iran, inklusive pd férsvarsomridet.

Ryssland har stillt om samhille och ekonomi fér en ldngvarig
krigsinsats. Eskalationsrisken kvarstdr. En eskalering kan medféra
angrepp mot andra stater, men ocksd utokade hot om eller
anvindande av kirnvapen eller andra massférstorelsevapen.

Parallellt anvinder sig Ryssland 1 6kande utstrickning ocksd av
hybridattacker och annan sikerhetshotande verksamhet mot Sverige
och vira allierade, exempelvis cyberattacker, propaganda och
instrumentaliserade  migrationsstrémmar.  Férsvarsberedningen
bedémer att denna typ av sikerhetshotande verksamhet sannolikt
kommer att 6ka ytterligare.

Rysslands krig 1 Ukraina fortsitter att priglas av ett stort antal
dédade och skadade soldater och civila samt omfattande forstorelse
av infrastruktur och foérbrukning av resurser. I nuliget tyder
utvecklingen pd ett fortsatt 1dngvarigt och kostsamt utnétningskrig,
men dven snabbare hindelseférlopp med allvarliga konsekvenser ir
tinkbara och méste tas 1 beaktande.

Ukrainas férmdga att uthdlligt forsvara sig ir avhingig det st6d
som landet fir utifrdn. Forsvarsberedningen understryker att ett
starkt, férutsigbart och uthilligt stéd till Ukraina dr vr frimsta
mojlighet att begrinsa Rysslands handlingsmojligheter.

Forsvarsberedningen anser att férutsittningarna for ett starke,
forutsigbart och uthilligt svenskt militirt stod till Ukraina behéver
forbittras, och att det behdvs en lingsiktig ekonomisk planering for
stodet. Beredningen anser att ambitionsnivdn fér det svenska
militira stodet, utgdende frdn Ukrainas behov, ska motsvara dess
sikerhetspolitiska betydelse, fortsatt vara omfattande och stricka sig
dver en lingre period om flera &r.

Beredningen anser att finansiering av stodet genom sirskilda
anslag p4 statsbudgeten ska 6vervigas. Beredningen understryker att
dessa anslag ska ligga utanfor de ordinarie férsvarsutgifterna.

Forsvarsberedningen konstaterar att stédet till Ukraina kommer
att kriva betydande satsningar frin svensk sida och ett samfillt,
kraftfullt och skyndsamt agerande frin Sverige och Ukrainas évriga
partnerlinder, sirskilt fér det fall att det amerikanska stodet avtar.
Om Ukraina inte ges det stéd som landet behodver kommer
konsekvenserna att bli férodande for svensk, transatlantisk och
global sikerhet. Tillsammans med tillvixten av den svenska total-
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forsvarsformdgan dr den viktigaste investeringen 1 vir framtida
stabilitet och sikerhet att Ryssland inte nir sina mal med sitt
anfallskrig mot Ukraina.

Forsvarsberedningen noterar 1 sammanhanget EU-6verens-
kommelser frin februari 2024 om ett flerdrigt ekonomiskt stod till
Ukraina, omfattande 50 miljarder euro, och frdn mars 2024 om 6kad
budget fér EU:s militira stdd, liksom olika initiativ, inom till
exempel Ramstein-formatet, fér att skapa 6kad l&ngsiktighet 1 det
militira stodet till Ukraina. Det dr av yttersta vikt att ytterligare
langsiktiga stoditgirder kommer pd plats och skyndsamt
genomfors.

Beredningen understryker att Ukraina behéver hjilp att vinna
sdvil kriget som freden. Vid sidan av stoddtgirderna understryker
beredningen dirfor vikten av fortsatt ukrainsk integration i de
euroatlantiska strukturerna, i linje med landets egna politiska
malsittningar. Forsvarsberedningen noterar i detta sammanhang
Europeiska rddets beslut i december 2023 att inleda medlemskaps-
férhandlingar med Ukraina och Moldavien samt ridets beslut att ge
Georgien kandidatlandsstatus.

Det ligger 1 Sveriges intresse att Ukrainas anslutningsprocess
fortsitter att rora sig framdt. Forsvarsberedningen konstaterar att
EU:s utvidgning ir en geostrategisk investering 1 fred, demokrati,
sikerhet, stabilitet och vilstdnd. Medlemskapsférhandlingarna, for
Ukraina liksom for 6vriga kandidatlinder, bygger pd deras meriter
och pd genomférandet av nédvindiga reformer, inte minst nir det
giller rittsstatens principer och demokrati.

Beredningen noterar dven G7-deklarationen frdn Vilnius i juli
2023 avseende bilaterala sikerhetsitaganden fér Ukraina, och att
Sverige genom att ansluta sig till den klargjort sin avsikt att ingd
bilaterala 6verenskommelse om sikerhetssamarbete med Ukraina.
Forsvarsberedningen férutser att Ukraina &ter kommer att std pd
agendan vid Natos toppméte 1 Washington i juli 2024.

Foérsvarsberedningen upprepar vikten av fortsatt gemensam
politik for att begrinsa Rysslands strategiska handlingsméjligheter.
Huvudantagandet bor fortsatt vara att Rysslands hittillsvarande
utrikes- och sikerhetspolitiska inriktning lngsiktigt kommer att
bestd. Det gor det nédvindigt for Sverige att tillsammans med évriga
allierade och partner bidra till avskrickning och fortsatta kraftfulla
politiska, ekonomiska, diplomatiska och militira dtgirder for att
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motverka det ryska aggressiva agerandet. Detta inkluderar 3tgirder
for ansvarsutkrivande, omfattande sanktioner samt politisk och
ekonomisk isolering.

Aven om sanktionerna hittills har férsvérat, férsenat och fordyrat
har de inte 1 tillricklig utstrickning férhindrat till exempel Rysslands
forsvarsmaterielproduktion. Effekten begrinsas framfor allt av en
omfattande parallell- och substitutimport genom tredjeland. Dirtill
ir den ryska statens inkomster frin energiexport fortfarande
betydande. Detta pdvisar vikten av att sanktionerna stirks samt av
skarpare &tgirder foér att motverka kringgiende av sanktionerna, i
syfte att begrinsa Rysslands inkomster och krigsférmiga. Sverige
och EU miste vidta ytterligare dtgirder for att bli oberoende av
bland annat rysk energi.

2.1.2 USA

USA ir genom sitt engagemang och sin militira nirvaro en hérnsten
fér Europas sikerhet. Europas sikerhet vilar pd USA:s samlade
konventionella férsvarstormiga och den nukleira vedergillnings-
féormdgan. Forsvarsberedningen aterupprepar den transatlantiska
linkens omistliga betydelse for europeisk sikerhet, liksom vikten av
att Sverige uppritthéller och ytterligare utvecklar den transatlantiska
linken och den bilaterala relationen med USA, samt vikten av ett
okat europeiskt ansvarstagande for den egna sikerheten.

Beredningen konstaterar att det férsvarssamarbetsavtal med USA
(Defence ~ Cooperation — Agreement, DCA), vilket reglerar
férutsittningarna fér amerikanska styrkor att verka i en mottagande
stat, som Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023
ytterligare forbittrar férutsittningarna for det bilaterala férsvars-
samarbetet. Behandling 1 riksdagen f6ljt av ett ikrafttridande sker
under 2024.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes har
USA gett ett omfattande militirt, ekonomiskt och humanitirt st6d
till Ukraina. Det amerikanska stddet har varit avgorande for
Ukrainas mojligheter att forsvara sig mot den ryska invasionen.

Beredningen konstaterar vidare att det finns en bred politisk
samsyn 1 USA om att Kina utgér det frimsta och dimensionerande
hotet mot USA:s sikerhet, om behovet av att stirka forsvars-
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samarbetet med likasinnade i det indopacifiska omridet, att bistd
Taiwan och om vikten av fortsatt tkade forsvarssatsningar av de
europeiska allierade.

Amerikanskt presidentval och val till kongressen dger rum 1
november 2024. Beredningen understryker att den utrikes- och
sikerhetspolitiska riktning och det transatlantiska engagemang som
USA viljer under kommande ir kommer att ha mycket stor
betydelse f6r svensk och europeisk sikerhet.

Beredningen dterupprepar i detta ssmmanhang vikten av ett 6kat
europeiskt ansvarstagande for den egna sikerheten. Som allierad ska
Sverige ta sitt ansvar for en rimlig bérdeférdelning inom Nato. Detta
utgdr samtidigt en investering i den transatlantiska linken.

2.1.3 Mellandstern, Roda havet, Sahel

Den utveckling som foljt pd Hamas terroristattack mot Israel den 7
oktober 2023 har inneburit ett ytterligare forsimrat sikerhetslige 1
Mellanéstern jimfért med bedémningen 1 Allvarstid, med
potentiella foljdverkningar ocksd bortom regionen.

Efter Hamas terroristattack den 7 oktober 2023 inledde Israel
omfattande bombningar frin luften som efter hand 6vergick 1 en
markoffensiv som berdr hela Gazaremsan. Sex méinader senare ir
den humanitira situationen i Gaza djupt allvarlig.

Utvecklingen har aktualiserat frigan om en tvistatslésning som
den enda hillbara losningen pd konflikten mellan Israel och
Palestina.

Spanningsnivin i hela regionen har stadigt okat till {6]jd av kriget,
med risk f6r spridningseffekter och eskalering. P4 Vistbanken har
antalet vildsamma sammandrabbningar mellan bosittare och
palestinier kat. P4 grinsen mellan Israel och Libanon har sedan den
7 oktober eldgivning mellan Hizbollah och den israeliska armén
pagitt. Israel har genomfort en rad riktade attacker mot militira
befilhavare inom Hamas, Hizbollah och Islamiska revolutionsgardet
(Islamic Revolutionary Guard Corps, IRGC) i sdvil Libanon som
Syrien.

Den 1 april 2024 genomfoérdes en attack pd en iransk
konsulatbyggnad i Damaskus dir ett antal iranska generaler dodades.
Direfter genomférde Iran for férsta gdngen ndgonsin direkta
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attacker mot Israels territorium den 14 april. Attackerna inbegrep
hundratals drénare, ballistiska robotar och kryssningsrobotar. De
omfattande iranska attackerna foljdes av en rapporterad begrinsad
israelisk svarsattack pd iranskt territorium.

Bortom Palestina och Israel paverkar kriget ocksd spinningsnivin
mellan en rad olika aktdrer 1 och utanfor regionen. Det har skett en
forstirkning av konfliktlinjerna mellan Iran och USA. Pro-iranska
milisgrupper har kontinuerligt angripit amerikanska baser, frimst i
Syrien och Irak, men dven i Jordanien. USA har successivt svarat pd
dessa attacker, bland annat med riktade &tgirder mot milis-
gruppernas ledare 1 Syrien och Irak. Denna dynamik har pdverkat
Irans relationer till 6vriga regionen och vist.

Gazakriget har dven utnyttjats av de iranstddda houthierna i
Jemen som forevindning for att angripa civila fartyg 1 Roda havet.
USA och Storbritannien har som svar pd angreppen mot civil sjéfart
angripit militira mal pd houthikontrollerade omriden. Vid sidan av
detta har ett stort antal linder engagerat sig i defensiva insatser for
att skydda den fria sjofarten 1 Réda havet och 1 niraliggande vatten,
1 linje med FN:s havsrittskonvention (United Nations Convention
on the Law of the Sea, UNCLOS). Detta omfattar iven en EU-insats
med svenskt deltagande, di fria handelsvigar ir av mycket hog
prioritet.

Parallellt med utvecklingen 1 Mellanéstern har utvecklingen 1
Sahel forsimrats ytterligare, dir militira maktdvertaganden,
instabilitet, humanitira kriser och vildsamma extremistgrupper
priglat utvecklingen de senaste dren. Vid arsskiftet avvecklades FN:s
fredsinsats Minusma 1 Mali, bland annat till f6ljd av ett ryskt veto 1
FN:s sikerhetsrdd mot fortsatt verksamhet. Minusmas avveckling
har limnat ett sikerhetsvakuum som lett till intensifierad konflikt i
Mali och férstirkt sikerhetskrisen i &vriga Sahel. Den vixande
instabiliteten har utnyttjats av Ryssland som 6kat sitt inflytande och
sin nirvaro 1 regionen.

2.2 Det militarstrategiska laget

I rapporterna Allvarstid och Kraftsamling, Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34)

35



Det sdkerhetspolitiska laget Ds 2024:6

redogdr beredningen fér bedémningen av det militirstrategiska
liget, hotbilden frin Ryssland samt rysk militir f6rmdga.

Beredningens bedémningar 1 dessa avseenden ligger i allt
visentligt fast.

Som beredningen redogjort f6r har Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina férsimrat sikerhetsliget 1 FEuropa, Sverige och
niromridet 1 grunden och fér ling tid framt. Samtidigt férindras
den militirstrategiska situationen i norra Europa genom Finlands
och Sveriges Natomedlemskap.

Med Finland och Sverige som allierade 1 Nato ir samtliga linder
runt Ostersjon, férutom Ryssland, medlemmar 1 alliansen. Nato far
dirmed en avsevirt lingre landgrins mot Ryssland och det skapas ett
mer sammanhingande operationsomrdde 1 norra Europa som ger
samverkansfordelar. Nato fir en sammanhingande 6stlig flank som
stricker sig frin den europeiska delen av Arktis i norr till Medelhavet
1 s6der och Svarta havet i sydost.

Strategiskt viktiga omrdden i Sverige kommer att kunna nyttjas
for forsvaret ocksd av vdra allierades territorium. Natos operativa
djup 6kar och knyter Arktis, Nordatlanten och Ostersjgomridet
titare samman, ur ett strategiskt och operativt perspektiv. Svenskt
och finskt territorium blir centrala for alliansens forsvar av
Nordeuropa och stirker den transatlantiska linken. Med Sverige och
Finland som allierade stirks sammantaget Natos forsvarsférméiga
och dirmed sikerheten for alla allierade.

Uppbyggande av ny rysk militir férmdga samt dtertagande av den
formdga som forlorats 1 Ukraina pigdr. Bedomningen av hur l3ng tid
ett 4tertagande tar varierar. Beredningen konstaterar att tids-
dtgdngen for dtertagandet dr avhingig flera faktorer; diribland den
fortsatta utvecklingen av Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
huruvida de ryska kraven pd modern materiel uppritthills eller sinks
samt om Ryssland lyckas forbittra sin tillgdng till avancerad teknik
trots sanktionerna. S3 linge ryska férband och materiel férbrukas,
och delar av de ryska vipnade styrkorna ir uppbundna 1 Ukraina,
begrinsas till del Rysslands mojligheter att anvinda militira styrkor
fér andra uppgifter och 1 andra regioner.

Den ryska férmdgan att agera militirt i Sveriges niromride ir
dirmed 1 det korta perspektivet 1 viss min begrinsad, framfér allt
avseende markstridskrafter. Denna beddémning innebir inte att
Ryssland skulle sakna férmiga att agera militirt i Sveriges
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niromride. Ryssland har avsevirt 6kat produktionen av militir
materiel, och dessutom ytterligare sinkt sin troskel f6r anvindande
av militirt vdld och uppvisar en hég politisk och militir risk-
benigenhet samt hog acceptans for egna forluster. Ryssland har
fortsatt formdga att genomfora operationer med flygstridskrafter,
sjostridskrafter, fjirrstridsmedel eller kirnvapen mot Sverige och
Sveriges niromride. Ryssland har ocksd foérméga att verka med
specialférband. Férmdgan att verka med hybrida medel som cyber-,
telekrigs- och paverkansresurser kvarstir. Ryssland bedéms dirmed
fortsatt ha sdvil militira som andra resurser som landet kan anvinda
for att forsoka nd sina politiska mélsittningar 1 Sverige och 1 Sveriges
niromride.

Ryssland har dessutom aviserat en fortsatt militir upprustning,
med forindrad virnpliktsilder och férlingd virnpliktstid, ett
kraftigt okat antal kontraktssoldater och férstirkta mark- och
flygstridskrafter. I Sveriges niromride omfattar planerna bland
annat en ny armékar och flera nya divisioner 1 Leningrads militir-
distrikt samt en ny flygférdelning med flera regementen placerad pd
Kolahalvén. Ryssland fortsitter ocksd sin militira uppbyggnad i den
ryska arktiska regionen, med tyngdpunkten 1 omridet mellan
Kolahalvén och Novaja Zemlja.

Beredningen konstaterar dirfor att den reducerade ryska militira
féormigan med anledning av kriget mot Ukraina inte kan sigas
minska hotet mot Sverige pd medelldng och lingre sikt, utan att det
ir av vikt att kraftigt 6ka tempot 1 stirkandet av det militira och
civila férsvarets férmiga.

Beredningen framhéller dter att ett vipnat angrepp mot Sverige
eller vira allierade inte kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att
militira maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvindas
mot Sverige eller vira allierade.

Forsvarsberedningen konstaterar att militira operationer mot
Sverige kan syfta till att besitta svenskt territorium f6r ryska militira
syften och férneka tillgdng till svenskt territorium for Natos
samlade motdtgirder. En storre konflikt kan inledas med ett angrepp
pa Sverige. Ett angrepp kan ocksd syfta till att férhindra Sverige att
16sa sina uppgifter som allierad.

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Kraftsamling att  de
europeiska Natomedlemmarnas stridskrafter i dag har begrinsningar
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avseende den redundans och uthéllighet som krivs for att utkimpa
ett krig med en motstindare som Ryssland.

Sverige ska som allierad ta sitt ansvar fér en rimlig boérde-
fordelning inom Nato. Att Sverige tillsammans med 6vriga allierade
uppritthiller tilltron till de kollektiva férsvarsdtagandena ir centralt
for Natos avskrickning och dirmed for att bevara freden i det
euroatlantiska omridet.
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3 Militarteknisk utveckling

Foérsvarsberedningen konstaterade 1 Allvarstid, Féorsvarsberedningens
sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19) att teknisk kunskap och
teknikutveckling utgoér centrala delar 1 den geopolitiska makt-
kampen. Det pdgir en kapplépning 1 friga om utveckling av ny
teknik men ocksd ett dkat arbete for att hindra o6nskad teknik-
spridning till motstindare.

I ett lingre tidsperspektiv innebir den pdgiende allminna
teknikutvecklingen 1 vissa fall framvixt av teknikomrdden med
potential att, nir de har mognat, forindra férutsittningarna for
konflikter och framtida krigforing.

I krig accelererar den militirtekniska utvecklingen. Férmagan att
pd kort sikt omsitta nya tekniska 16sningar till anvindbara militira
applikationer blir di central, vilket inte minst erfarenheterna frin
Ukraina visar.

Forsvarsberedningen anser att Sverige som hégteknologiskt land,
med en stark forsvarsindustri, genom forskning och innovation
mdste dra nytta av och inom vissa omriden leda den tekniska
utvecklingen for att stirka forsvarsférmdgan. Det giller dven inom
den civila sektorn.

Forsvarsinnovation ir en strategisk férmiga som syftar till att
snabbare och bittre 4n motstindaren kunna hantera militira och
forsvarsrelaterade problem 6ver tid. En god svensk forsvars-
innovationsférméga utgor en strategisk fordel i fred, kris och krig.

Forsvarsberedningen understryker att teknisk kunskap inte ir
detsamma som militir formdga. For kunna dra nytta av tekniska
framsteg och hantera de forindrade krav, konsekvenser och
mojligheter som dessa resulterar i krivs metoder, arbetssitt och
processer foér att omsitta kunskapen 1 materiel, utbildning,
doktriner, taktik och metoder.
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Krig 1 Europa och kapprustning 1 Asien har tydliggjort vikten av
att sikra tillgdng till, och sikerstilla f6rspring inom, nya teknik-
omriden. Tillgdng till ny teknik ir ett sikerhetspolitiskt instrument
och en nédvindighet for att sikra framtida konkurrenskraft inom
forsvarsomridet. Det kan ocksd vara en nyckel till ekonomisk
framging.

Minga linder gor stora satsningar pd forskning och utveckling
samt pd integration av nya tekniska I8sningar 1 militira system.
Forutsittningar for att utveckla vapensystem pd hog teknisk nivd
inkluderar tillgdng till en avancerad férsvarsindustri och kvalificerad
infrastruktur f6r forskning och utveckling. Genom den civila
teknikutvecklingen och den 6kade globala tillgingen till tekniskt
kunnande har fler linder in tidigare tillgdng till, eller f6rméiga att
utveckla, avancerade vapensystem. Teknikutvecklingen har mojlig-
gjort att mindre och relativt billiga och littillgingliga system kan
sittas samman till mer komplexa vapen med prestanda som 6ver-
stiger tidigare vapensystem.

Den allminna teknikutvecklingen drivs idag av s&vil privata som
statliga aktorer. Det dr svirt att forutse hur teknikutvecklingen
kommer att piverka samhillet framéver. Grinserna mellan militir
och civil teknik blir otydligare genom att teknik som traditionellt
betraktats som civil fir militira tillimpningar och tvirtom. Industri-
spionage, dven mot civil teknikutveckling, utgor 1 detta sammanhang
ett allvarligt och vixande hot.

Den snabba teknikutvecklingen innebir en kontinuerlig pdverkan
pd sdvil samhillet 1 stort som den militira operationsmiljon. Inom
flera omrdden gir utvecklingen s snabbt att konsekvenserna pi
lingre sikt dven av detta skil ir svira att férutsiga. Den fortsatta
digitala utvecklingen ir en gemensam nimnare f6r minga teknik-
omrddens utveckling.

Teknikutveckling f6r militira tillimpningar dr ofta resurs-
krivande och stiller krav pd bred teknisk kunskap som {3 stater kan
uppbida pd egen hand. Mingden internationella samarbeten, sdvil
for teknikutveckling som for utveckling av militira system, okar
dirfor. Beredningen framhéller att Sverige har goda férutsittningar
att bide f6lja med 1 och bidra till teknikutvecklingen. Samtidigt ir
det for ett land av Sveriges storlek inte mojligt att genom egen
forskning och utveckling driva teknikutvecklingen inom alla, eller
ens flertalet, teknikomriden. Genom samarbeten och partnerskap
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med andra kan indd kunskap sikras. Inom integritetskritiska
omrdden, det vill siga dir kunskapen ir kinslig och dirfor inte kan
himtas utifrdn eller delas med andra, méste dock Sverige ha egen
forskning och utveckling. Det giller framforallt delar av stridsflygs-
omridet, undervattensomridet samt sensorer, telekrig och krypto.

Den allminna tekniska utvecklingen innebir mojligheter att
utveckla nya typer av vapen och annan materiel, och att anvinda
dessa pd nya sitt. Detta vicker nya etiska, moraliska och rittsliga
frigestillningar. Flera auktoritira staters bristande respekt for
folkrittsliga regler kan leda till potentiellt sett mycket allvarliga
utvecklingar inom nya teknikomrdden. Mojligheten att nd 6verens-
kommelser med dessa stater ir ofta starkt begrinsad.

Forsvarsberedningen anser att Sverige fortsatt aktivt ska delta 1
det internationella arbetet f6r att utveckla normer och regelverk for
militir anvindning av ny teknik och nya typer av vapen. Samtidigt
noterar beredningen att viljan och tréskeln att anvinda viss typ av
teknik eller vissa typer av vapen skiljer sig mellan mer auktoritira
stater och demokratier. Detta innebir att Sverige, 1 samverkan med
allierade, miste forstd och kunna férsvara sig mot hela spektrumet
av ny teknik och hur denna kan nyttjas och integreras i militira
formdgor av stater som exempelvis Ryssland och Kina. Detta giller
idven system och vapen som vi inte sjilva avser utveckla.

3.1 Exempel pa viktiga teknikomraden och
applikationer

Det finns ett stort antal teknikomrdden dir utvecklingen potentiellt
kan f4 stor paverkan p& samhille och krigféring. Det kan antas att
flera teknikomrdden som kommer att fi en stor pdverkan pd
sambhillet 1 ett femtondrsperspektiv redan ir kinda. Forskning och
utveckling dr idag intensiv inom omriden som exempelvis artificiell
intelligens (AI), kvantteknik, autonoma system och nya material.
Forsvarsberedningen konstaterar att det emellertid dr svdrt att
avgdra om, nir och pd vilket sitt ett enskilt teknikomride kommer
att paverka sambhillet och den militirtekniska utvecklingen.
Utvecklingen inom olika teknikomrdden kan dessutom férstirka
varandra och kombinationer av tekniker kan leda tll nya
genombrott. Likasd kan teknikutvecklingen inom olika omriden
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balansera varandra. Det pdgér stindigt en utveckling av medel och
motmedel.

Den allminna teknikutvecklingen drivs inte heller mot ett
specifikt mdl och sker inte enbart inom en enskild domin. I stillet
identifieras mojligheter och tillimpningar efter hand vilket férsvarar
mojligheten att férutse teknikutvecklingens piverkan pd samhillet
och forsvaret. Det handlar siledes ocksd om att f6rstd om, nir och
pd vilket sitt ett teknikomride kan kombineras med ett eller flera
andra i militira tillimpningar som kan {4 stor paverkan.

Detta kriver genomférande av egen forskning och utveckling i
syfte att prova koncept och idéer och att soka av och identifiera
intressant forskning och utveckling globalt.

3.1.1 Artificiell intelligens

Artificiell intelligens (AI) handlar om hur datorer och datorprogram
kan erhilla intelligent beteende, dir intelligens ir férmdgan att
forstd, analysera och reagera pd omgivningen. Al ir ett centralt
teknikomride som forvintas genomgripande forindra samhillet,
inklusive férsvaret och militir teknik.

Maskininlirning och Al-teknik kommer att ha en stor pdverkan
pa framtidens férsvarssystem och militira operationer. Anvindning
av AT {6r mélval, hotidentifiering och analys av stora datamingder ir
nigra exempel. Al-system kan exempelvis trinas foér att snabbt
uppticka méonster som ir svira eller omgjliga att uppticka for
minniskor.

Generativ A, som skapar nytt innehdll i form av exempelvis text
eller bilder baserat pd maskininlirning utifrdn att ha trinats pi en
stor mingd information, har de senaste dren skapat rubriker med
yinster som ChatGPT. Generativ Al kan anvindas for att
exempelvis skapa falska videoinspelningar och nyhetsfloden och
utgdr dirmed ett hot mot demokratin.

AT kan dirtill manipuleras, genom att fakta byts ut i modellerna
eller genom att lirandet sker med delvis partiska fakta och modellen
dirmed ger svar som kan pdverka uppfattningarna om ett visst
fenomen. AT kan siledes utgora ett verktyg 1 pdverkansoperationer.
Forsvarsberedningen framholl 1 Kraftsamling, Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34)
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den utmaning vad giller otillbérlig informationspéverkan och vad
denna férvintas innebira for det psykologiska forsvaret kommande
ar.

Behovet av att i en uppkopplad virld hantera och analysera en allt
storre miangd data har varit en drivkraft f6r utvecklingen av Al
Viljan att utveckla exempelvis sjilvkérande fordon och digitala
assistenter har ocksd drivit pd utvecklingen. Férsvarsberedningen
konstaterar att utvecklingen gdr mycket snabbt, bide vad avser
mjuk- och hirdvara. En mingd juridiska och etiska aspekter
aktualiseras nir nivdn pd AI utvecklas och appliceras pd allt fler
omriden.

Inom forsvar och sikerhet kan Al-lésningar for dataanalys,
beslutsstod och underrittelsetjinst g8 igenom stora mingder data pd
kort tid. Detta kan appliceras pd bland annat logistikplanering,
sarbarhetsanalys, uppgiftsfordelning, strid, hotanalys och resurs-
planering. Andra tillimpningar fér férsvar och sikerhet ir hindelse-
och bildigenkinning, exempelvis f6r att finna fientliga rorelser eller
skilja fiender frin de egna. Al kan vidare anvindas fér att pd ett
realistiskt och dynamiskt vis simulera situationer och fiender 1 spel
och évningar. S& kallade deep fakes, av Al genererade bilder, filmer
och artiklar utgér bade ett verktyg och ett hot.

Slutligen innebir Al som hjilpmedel ocksé andra typer av risker.
I en virld dir exempelvis allt mer av programmeringen stéds av AI-
verktyg som foresldr programkod, blir det viktigt att ta fram nya
metoder for att sikerstilla s& att detta inte leder till att skadlig kod
fors in 1 systemet som utvecklas.

Forsvarsberedningen noterar att Al utdver att vara ett viktigt
teknikomrade 1 sig, ocksd pdverkar utvecklingen pd ménga andra
omrdden sisom autonoma system, framstillning av nya material,
cyberkrigféring och otillborlig informationspdverkan. Beredningen
menar att forskningen kring AI och dess pdverkan p3, och
tillimpningar ~ for, forsvarsomridet  behdver  intensifieras.
Regeringen bor 13ta ta fram riktlinjer f6r AI pd férsvarsomridet, som
ocks3 adresserar de sirskilda juridiska och etiska problem som féljer
med AT inom militira tillimpningar. Detta som ett komplement till
det arbete som genomfoérs av regeringens Al-kommission.
Framtagandet av riktlinjer bér dven syfta till att bidra till inter-
nationellt samarbete pd omridet.
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3.1.2 Kvantteknik

Kvantteknologi bygger pd kvantmekaniken, det vill siga den delen
av fysiken som beskriver egenskaperna hos universums minsta,
subatomira byggstenar. Kvantteknik innebidr bland annat att
kontrollera och manipulera dessa byggstenar, och har linge anvints
1 tillimpningar som exempelvis halvledare och laser, och dirmed haft
en djupgdende paverkan pd samhillets digitala omvilvning.

Okad férméga att kontrollera kvantmekaniska fenomen erbjuder
nya méjligheter. Ett exempel dr kvantsensorer som kan mita mycket
mindre forindringar i omgivningen in vad dagens sensorer klarar av,
och som dirmed kan ligga till grund fér navigationssystem som ir
oberoende av satellitsystem. Andra exempel ir kvantdatorer som
kan gora berikningar mycket snabbare dn traditionella datorer och
dirmed exempelvis skulle kunna knicka krypton som hittills ansetts
sikra. Vidare kan kvantkommunikation medge mycket sikra
kommunikationslinjer vilka inte ir mojliga att avlyssna utan att det
mirks.

Aven om det iterstir betydande forsknings- och utvecklings-
arbete for att realisera den fulla potentialen hos kvanttekniken
noterar Forsvarsberedningen att den utgor ett teknikomride med
potentiellt omvilvande konsekvenser. Det giller ocksd fér den
militira sektorn.

3.1.3 Obemannade farkoster och autonoma system

Obemannade farkoster har funnits linge, men har med Rysslands
krig 1 Ukraina fitt stor uppmirksamhet. De anvinds fér spaning,
men ocksd som vapenbirare eller som vapen, och har bland annat
paverkat hur férband kan upptrida p3 slagfiltet for att de inte ska bli
bekimpade.

Obemannade farkoster kan vara fjirrstyrda, det vill siga styrda av
en minniska, eller autonoma. Med autonoma farkoster avses hir
farkoster som kan upptrida utan minsklig styrning, exempelvis for
att soka, identifiera och bekimpa mal. System med olika grad av
autonomi ir nu alltmer spridda, och utvecklas ocksd i takt med AlI-
utvecklingen. Autonoma farkoster ir dessutom relativt kostnads-
effektiva alternativ, vilket bidragit till att anvindningen p slagfiltet
har 6kat kraftigt.
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Flygande obemannade farkoster (Unmanned Aircraft Vebicles,
UAV:er), som ocks3 kallas”drénare”, finns i alla storlekar frin sm4,
enkla med kort rickvidd ll stora och avancerade som kan vara 1
luften under mycket ldng tid och flyga linga strickor. I takt med att
sensorer har blivit mindre och bittre kan iven mindre dronare
utgdra kvalificerade spanings- och verkansplattformar. Flera
obemannade flygande farkoster som styrs av en gemensam operatdr
och agerar 1 svirmar kan komma att utgéra ett sirskilt hot, som
mittar luftférsvar, angriper frin flera hill samtidigt eller spanar pd
ett koordinerat vis. Svirmar av UAV:er kan ocksd kombinera
inhimtning, stérning och vapeninsats.

Utvecklingen av landbaserade obemannade farkoster innebir
sirskilda utmaningar, bide f6r att de ska rora sig 1 en mer komplex
miljé och for att de mdste kunna interagera sjilvstindigt med
exempelvis andra  fordon. Utvecklingen av  landbaserade
obemannade farkoster gir emellertid framdt. Exempelvis ir sjilv-
kérande fordon pd vig att bli en realitet.

Inom den marina dominen utvecklas ocksi obemannade
farkoster for att operera sdvil pd som under ytan. Ukraina har
framgdngsrikt anvint obemannade ytgdende farkoster for att angripa
ryska fartyg.

Parallellt med utvecklingen av de obemannade farkosterna
utvecklas ocksd motmedel i snabb takt inom samtliga dominer.
Detta har lett till en militarisering av tekniken fér obemannade
farkoster, nir civila obemannade farkoster inte lingre kan verka 1
operationsmiljon.

Robotik och autonomi ir vixande teknikomriden med
potentiellt stor pdverkan pd den framtida operationsmiljon. System
som 1 allt hogre grad dr kapabla att identifiera och bekimpa mél utan
minsklig inblandning reser dessutom en rad folkrittsliga och etiska
frdgor. Frigor kopplade till autonoma vapensystem har sedan 2013
diskuterats inom ramen f6r Konventionen for vissa konventionella
vapen (The Convention on Certain Conventional Weapons, CCW).
Definitionen av vad som ir ett autonomt vapensystem och nivin av
minsklig kontroll som krivs 1 autonoma system fér att kunna f6lja
folkritten utgdr sirskilt viktiga aspekter 1 férhandlingarna.
Beredningen betonar att dven om vissa typer av vapen forklaras som
otilldtna enligt folkritten, s kan det finnas stater som viljer att inte
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respektera detta. Sverige bor dirfor utveckla férmdgan att skydda sig
mot otilldtna vapen.

3.1.4 Rymdbaserade system

Rymdomridet ir inte ett enskilt teknikomrdde, utan en allt mer
betydande operationsdomin som bygger pd utvecklingen av flera
teknikomriden. Idag utgér rymden en aktiv arena i fred, kris och
krig. Natos strategiska koncept betonar rymddominens betydelse
for forsvar och avskrickning. EU:s rymdstrategi f6r sikerhet och
forsvar har bland annat ambitionen att stirka EU:s strategiska
position 1 rymddominen och bittre skydda rymdtillgdngar. EU
inrittade 2021 ett sdrskilt generaldirektorat for férsvarsindustrin
och rymdfrigor (Directorate-General for Defence Industry and Space,
DEFIS) och har ocksi ett sirskilt rymdsindebud inom den
europeiska utrikestjinsten (European External Action Service,
EEAS). Samtidigt pigir andra internationella processer fér att
utveckla och stirka norm- och regelverk fér ansvarsfullt nyttjande
av rymden. I detta arbete deltar Sverige aktivt.

Rymddominen anvinds bland annat fér satellitkommunikation,
spaning och overvakning samt positionering, navigering och
tidssynkronisering. Alla dessa omriden har stor militir betydelse.
Rymdsystem kan ocksd anvindas for tidig forvarning. En sirskilt
viktig aspekt ir tillging till rymdligesbild, det vill siga kunskap om
rymdférem3l, rymdviderfenomen, jordnira objekt samt, specifikt
f6r militdra indamal, kunskap om rymdunderrittelser och hot mot
rymdinfrastruktur.

Utvecklingen av tekniken inom rymddominen bestir av flera
olika delar. En ir kommersialisering, dir privata aktdrer med sin
forméga till innovation och utveckling av teknik och metoder har
effektiviserat rymdsystemen och deras tillginglighet. Kommersiella
system anvinds ocksd av stater i krig och konflikt. Ett exempel ir
Ukrainas anvindning av kommersiella tjinster for spaning och
satellitkommunikation. S3dan anvindning innebir ocksd en risk d&
staten inte har full rddighet 6ver férmdgan. Det ¢kar dven risken f6r
att kommersiella rymdsystem av stor betydelse for civila behov kan
komma att betraktas som militdra mal.
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Satelliter utvecklas mot en miniatyrisering dir storlek, vikt och
inte minst kostnader reduceras samtidigt som prestanda 6Kkar.
Parallellt utvecklas férmigor och motmedel mot satelliter, sivil
elektromagnetiska och fysiska som cyberbaserade. Att skydda
rymdinfrastruktur och tillgdng till rymdtjinster blir dirfor alle
viktigare inte minst for de linder som besitter stora rymdresurser,
till exempel USA, Kina och Ryssland, samt fér EU.

Foérsvarsberedningen noterar att beroendet av rymddominen
okar inom alla vriga dominer. Sverige méste utveckla en beredskap
for kriser och krig som involverar rymden och hur dessa pdverkar
Sverige och svensk tillging till rymdtjinster, och dirigenom svensk
totalforsvarsférmdga. Sverige har nationellt en formiga till ut-
veckling, utsindning och drift av satelliter och kan dirfér inom vissa
sirskilt strategiskt viktiga omrdden minska sitt beroende av andra.
Rymdbasen Esrange bidrar till Sveriges och vira partners forskning,
innovation och sikerhet. Den ir en strategisk resurs som stirker
Natos och EU:s tilltride till rymden. I det omfattande inter-
nationella normativa arbete som pagar deltar Sverige ocks aktivt.

Rymdbaserade system stdr f6r f6rmigor som ir viktiga f6r bide
de civila och militira delarna av totalférsvaret. Sverige bér vara en
viktig bidragsgivare inom Nato avseende sdvil kunskap, drift och
utveckling av rymdligesbild som responsiv rymdférméga. Inom
ramen fér Natomedlemskapet, och EU-medlemskapet, bor det
identifieras var tillgdngen till dessa férmdgor bist kan sikerstillas.
Det kan ofta vara genom att en allierad tillhandah8ller férméigan eller
genom annat internationellt samarbete. Inom vissa strategiskt
viktiga rymdférmigeomraden anser Forsvarsberedningen att Sverige
har ett nationellt intresse av egen ridighet 6ver resurserna.

Forsvarsberedningen  vilkomnar det pigdende arbetet 1
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) med att under 2024
utveckla en svensk forsvars- och sikerhetsstrategi for rymdomridet.

3.1.5  Nya material och avancerad tillverkningsteknik

Materialegenskaper ir ofta begrinsande for teknisk utveckling,
varfér nya material med unika och nya egenskaper kan fi stor
piverkan pd olika tllimpningsomrdden. Det giller allt frin

elektronik till klider.
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Utvecklingen av ultratunna material, som exempelvis det starka
och samtidigt bojliga grafen, kan {3 tekniska tillimpningar inom en
mingd omrdden, exempelvis energilagring (batterier, konden-
satorer), kamouflage (radarabsorbenter), vapenteknik (energetiska
material, raketer), skydd (pansar, textiler) och sensorer (ljus, tryck,
temperatur, resistens).

Nanomaterial ir material med partiklar 1 nanoskala (10”m).
Dessa material kan ha unika optiska, elektriska, biologiska eller
mekaniska egenskaper. Viktiga forskningsomriden ir bland annat
biologiska nanomaterial och kvantprickar.

Metamaterial ir sammansatta material som kan framstillas s att
de uppvisar unika elektromagnetiska egenskaper. De ir oftast
metallbaserade och mojliggor optiska, akustiska och elektro-
magnetiska egenskaper som annars inte ir mojliga, exempelvis sd
kallade osynlighetsmaterial som kan leda ljus eller radiovigor runt
ett objekt.

Additiv tillverkning (sd kallad 3D-printing) ir en tillverknings-
teknik som lager for lager bygger upp en tredimensionell
komponent med hjilp av plast- och metallpulver eller trdd utifrn en
3D-modell. Tekniken mojliggor tillverkning av mer komplicerade,
sammansatta komponenter med 6kad funktionalitet. Den limpar sig
for automatisering och tillverkning av identiska produkter men dven
for tillverkning av smi serier och enstaka komponenter. Additiv
tillverkning 4r i militira sammanhang bland annat intressant for
reservdelstillverkning, dven under filtforhillanden.

Andra viktiga forsknings- och utvecklingsomriden inom
materialomradet dr supraledande material och littviktskompositer.
Militira tillimpningar pd dessa omriden ir till exempel littare och
tdligare soldatutrustning och plattformar, sjilvlikande material som
underlittar reparationer och material som mojliggér ny energiteknik
och elektronik.

Nya material dr en mojliggérare f6r utvecklingen inom ménga
andra omrdden som beskrivs 1 detta kapitel, till exempel rymd- och
energiteknik och hypersoniska vapen.
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3.1.6 Bioteknik och mansklig foérstarkning

Biotekniken genomgdr f6r nirvarande en mycket snabb utveckling,
vilket kommer {3 stor inverkan p4 ett stort antal teknikomriden, och
ge upphov till nya industriella processer och nya material. De
nirmaste tio dren forvintas det bli bdde littare och billigare att
manipulera biologiska system med hjilp av ny teknik kopplad till
bland annat genteknik. Det blir dd méjligt att skapa mer komplexa
system med integrerade biologiska funktioner.

Exempelvis innebir genmodifiering nya forutsittningar att
férindra arvsmassan hos djur, vixter och mikroorganismer, dven 1
militir kontext. Patogener (virus, bakterier) skulle kunna anpassas
mot vissa befolkningsgrupper. Kopplat till detta bedrivs idven
forskning om skydd mot genmodifiering samt utveckling av nyare
och effektivare metoder f6r genmodifiering.

Minsklig forstirkning dr samlingsnamnet fér tekniker och
metoder som ir till for att bibehilla eller 6ka nivdn pd minsklig
prestation. Detta kan uppnds genom exempelvis kirurgiska ingrepp,
genetisk forindring, farmakologiska substanser, nervstimulering,
implantat, exoskelett och proteser. Forstirkning kan appliceras
utanpd kroppen (icke-invasiv, extern), sdsom olika varianter av
buren teknik eller inuti (invasiv, intern), sdsom implantat. Den
externa forstirkningstekniken, sisom forstirkt  verklighet
(augmented reality) och exoskelett dr till del redan tekniskt
tillginglig men dnnu inte militirt implementerad. Invasiva
forstirkningstekniker dr férenade med risker for individen och
allvarliga etiska problem.

3.1.7  Energi och framdrivning

Framtida energiteknik kommer att {8 stor betydelse f6r samhillets
utveckling, inte minst 1 strivandena att minska utslippen av
vixthusgaser f6r att dirigenom minska klimatp&verkan. Den teknik-
utveckling som sker civilt inom energiomrddet kommer ocksd att
paverka den militira sektorn. Omradet ir till stor del drivet av civil
forskning och utveckling.

Forskning och utveckling bedrivs for att finna effektivare
16sningar for energilagring, exempelvis nya eller utvecklade typer av
batterier och s kallade superkondensatorer som laddas och urladdas
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mycket snabbare dn batterier. Viktiga forsvarstillimpningar ir
exempelvis effektiva och littladdade batterier for den enskilde
soldaten samt elektriska plattformar som ir snabbladdade med
tillricklig batterikapacitet.

Elektrifiering och nya brinslen fér framdrift pdverkar dven den
militira sektorn. I nirtid kan hybridelektrisk framdrivning 3 sitt
genombrott for landplattformar dven 1 militira tillimpningar. P3
lingre sikt kan dven helelektrisk framdrivning och brinsleceller, i
vilka vitgas omvandlas till elektricitet, bli mojlig f6r landplattformar
men dven viktigt for flyg och fartyg. Bioteknikens utveckling
bedéms pd lingre sikt kunna ge méjligheter att tillverka drivmedel
under filtforhillanden. Anpassning av militira system till gréna
brinslen kommer att bli allt viktigare for att sikerstilla framdrivning
av militira plattformar nir samhillet fasar ut traditionella brinslen.

Energiomstillningen utgér en sirskild utmaning f6r Forsvars-
makten som anskaffar plattformar som ska anvindas under mycket
ling tid, upp till flera decennier. Utmaningen 1 att stilla om giller
markfordon (till exempel stridsvagnar och stridsfordon) men 1 in
hégre grad flygplan och fartyg, dir den brinsletekniska utvecklingen
inte har kommit lika lingt.

Energiomstillningen paverkar Forsvarsmakten dven pd andra
sitt. Sol- och vindenergianliggningar nekas tillstind om de anses
hindrande eller stérande fér Forsvarsmaktens system och
verksamheter. Aven om dessa slags intressekonflikter ir svira att
undvika, och svira att hantera, s menar beredningen att regeringen
behéver fortsitta att arbeta med att bland annat utveckla planerings-
och tillstdndsprocesserna for att underlitta samexistens mellan gron
energiproduktion och Forsvarsmaktens verksamheter pd kort och
lang sikt. Frin branschhill efterlyser man en 6ppnare dialog med
Forsvarsmakten, vilket sker 1 vira grannlinder.

3.1.8 Elektromagnetiska vapen

I gruppen elektromagnetiska vapen ingdr laservapen (High Energy
Laser, HEL) och mikrovigsvapen (High-Power Microwave, HPM).
Laservapen genererar en kraftig laserstrdlning som nir den riktas
mot ett mil orsakar intensiv lokal upphettning. Mikrovigsvapen
genererar elektromagnetiska pulser med hog toppeffekt som kan
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stora eller forstora elektroniken hos mélet. Laservapen behéver
triffa exakt for att nd effekt, medan pulserna frin mikrovigsvapen
sprids 6ver en storre rymdvinkel och sledes sldr mer brett.

Utveckling av dessa slags vapen har pigitt linge, men har fitt
férnyat fokus som motmedel mot UAV:er. Praktiskt anvindbara
tillimpningar finns nu demonstrerade fér bdde HEL och HPM.
Forskning och utveckling fortgdr bland annat med syfte att 6ka
uteffekt och rickvidd fér vapnen, men dven att utdka de typer av mél
som de kan anvindas mot.

3.1.9  Hypersoniska vapen

Hypersoniska vapen ir vapen som rér sig 1 mycket hoga hastigheter
(mer in fem ginger ljudhastigheten). Dessa flyger oftast i flacka
banor pd relativt 18g hojd, syns sent pa radarévervakning och kan
manévreras framfor allt 1 den sista delen av flygningen. Vapnen kan
vara glidfarkoster som skjuts upp av en birraket och direfter
glidflyger genom atmosfiren pid 40-100 km hojd, hypersoniska
kryssningsrobotar som flyger med egen framdrivning pd 20-30 km
hojd eller semi-ballistiska robotar som skjuts i en ballistisk bana och
kan styras i sista delen av flygbanan.

Sammantaget innebir dessa egenskaper att hypersoniska vapen
ger kort forvarning for den angripne och att de har ett stort
potentiellt omrdde dir de kan sl ner. Dessa vapen har for den
angripne svirfoérutsigbar flygbana och nedslagsplats. Hypersoniska
vapens Okade prestanda stiller stora krav pd bland annat
méluttagning vilket hittills ofta visat sig vara en av de storsta
utmaningarna i utvecklingen av hypersoniska vapen.

Det finns redan idag operativa hypersoniska vapen, till exempel
den ryska Kh-47M2 Kinzjalroboten. Samtidigt pigir ocksi en
motmedelsutveckling. Det har ocksd rapporterats att Ukraina vid
flera tillfillen har skjutit ner Kinzjalrobotar med luftvirn av typen
Patriot.
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3.2 Teknikutveckling fér det militara forsvarets
behov

Utvecklingen av militir teknik ir en stindig kamp mellan medel och
motmedel, driven av de férdelar som uppnds fér den som 1 tillricklig
mingd har tillgdng till materiel med bittre funktionalitet och hégre
prestanda in motstindaren. Militir teknik fir ocksd en bredare
innebérd genom att teknik som traditionellt har betraktats som civil
1 allt hogre utstrickning ocksd fir militira tillimpningar. For att
omhinderta den snabba teknikutvecklingen inom vissa omriden
behéver ny teknik inforas 16pande for att hilla stridskrafterna
relevanta 6ver tid. Detta giller sdvil pd kort som p3 ling sikt.

Erfarenheten frin bide Rysslands anfallskrig mot Ukraina och
frin tidigare krig dr att tempot 1 den militirtekniska utvecklingen
och nyttjandet av nya tekniska l6sningar accelererar 1 krig. I det
lingre perspektivet bedémer Forsvarsberedningen att flera av de
teknikomriden som beskrivs 1 denna rapport nir de har mognat kan
komma att leda till teknikgenombrott som innebir foérindrade
forutsittningar  fér  krigféringen. Beredningen understryker
samtidigt att teknik som var 6verligsen vid inférandet snabbt kan bli
obsolet eller kriva utveckling av det taktiska upptridandet for att
fortsatt vara relevant pd slagfiltet. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har ocks3, liksom tidigare krig, visat pd behovet att hantera
flera generationers teknik samtidigt. Alla teknikomriden utvecklas
inte lika snabbt.

Forsvarsberedningen understryker att teknisk kunskap inte ir
detsamma som militir f6rmiga. For att kunna nyttiggora tekniska
framsteg och hantera de forindrade krav, konsekvenser och
mojligheter som de resulterar 1 krivs metoder, arbetssitt och
processer for att omsitta kunskapen 1 materiel, utbildning,
doktriner, taktik och metoder.

Teknikutveckling i stort drivs och finansieras i dag 1 hég grad av
civila intressen. Detta innebir inte att alla behov det militira
forsvaret har av teknik och materiel méts av civilt driven utveckling.
En militir teknikutveckling krivs for att utveckla specifika militira
system, anpassa civil teknik till militira krav samt virdera
mojligheter och begrinsningar med ny teknik. En egen militir
teknikutveckling dr ocksd viktig for att forstd teknikutvecklingen
och fér att tidigt kunna dra slutsatser om vilken paverkan denna har.
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S8dan utvecklingsféormiga mdiste iven sikerstillas under hojd
beredskap och krig. Forsvarsberedningen konstaterar att de militira
teknik- och materielférsérjningsprocesserna snabbt behéver kunna
dra nytta av civil teknik 1 utvecklingen av militira férmégor.

Teknikutveckling fér det militira férsvarets behov har tradi-
tionellt bedrivits som en langsiktig och linjir process dir ny teknik
inférts 1 samband med nyanskaffning av materiel eller 1 upp-
graderingar som genomforts med relativt 1inga mellanrum. De héga
kostnaderna for utveckling av tekniskt avancerade system och den
arbetsinsats som krivs for att utveckla ny teknik och avancerade
system innebir att teknik- och materielforsorjning dven i framtiden
behover bedrivas med lingsiktighet. Samtidigt stiller teknik-
utvecklingstakten krav pd formdga att identifiera nya tekniska
mojligheter, bide for att mota sedan tidigare identifierade behov och
for att nyttja nya mojligheter.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att snabbt kunna
identifiera och omhinderta tekniska landvinningar och omsitta
dessa 1 tekniska system som bidrar till nya férmédgor eller som kan
anvindas som motmedel. Detta stiller krav pd teknikbevakning for
att identifiera viktiga tekniska landvinningar 1 kombination med
resurser som mojliggdr att tekniska framsteg snabbt kan utnyttjas.
Forsvarsberedningen anser att sdvil strategier for teknikférsérjning
som de nitverk f6r forskning och innovation som byggs upp, har en
viktig roll dven i hojd beredskap och krig samt att processer bor
utvecklas for att sikerstilla detta.

Forsvarsberedningen bedémer att snabb teknikutveckling fir
konsekvenser fér materielférsérjningen, personalférsorjningen,
utvecklingen av doktrin, taktik och metoder och férmaige-
utvecklingen 1 stort.

Snabb teknisk utveckling kommer att {8 pdverkan pa slagfiltet.
Det kommer ocksd att utgdra ett problem vid anskaffning och
vidmakthallande av ofta kostsam materiel. Hur férsvarsmateriel som
utvecklas och anskaffas idag ska kunna st sig mot morgondagens
okinda hot blir en avgérande friga. Modularitet och mgjlighet att
kontinuerligt uppdatera sdvil hird- som mjukvara dr potentiella
vigar for att hantera detta, men kommer med savil kostnader som
osikerheter. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina visar, liksom
ménga tidigare krig, att modern teknik mdste kunna anskaffas i
tillricklig mingd, ndgot som kriver avvigningar mellan teknikniva,
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pris och antal anskaffade system. Detta ir ett problem for alla
aktorer. Kontinuerlig tillférsel av ny teknik i1 forband innebir att
flera teknikgenerationer kommer att anvindas parallellt. Detta
stiller krav pd samfunktion (kompatibilitet) mellan olika
teknikgenerationer.

Forsvarsberedningen konstaterar att framtida f6rmdgor kommer
att byggas av kombinationer av ny och mer traditionell teknik.
Beredningen anser att utvecklingsprocessen for férmigor och
materiel behdver anpassas till teknikutvecklingen fér att rymma
sdvil det materiella arvet i form av redan anskaffade system som ny
teknik 1 samma system. Férmédgan att infora civil teknik 1 militira
system ir viktig.

Utveckling innebir osikerhet. Det finns alltid en risk fér att
sddant som inte gjorts tidigare misslyckas och att utveckling av ny
teknik eller en ny tillimpning av befintlig teknik inte visar sig vara
framgdngsrik eller att det krivs mer tid och resurser in planerat
innan resultatet kan anvindas praktiskt. For att nyttja de mojligheter
som ny teknik ger behévs ett forhillningssitt f6r att hantera dessa
risker.

Tillforsel av ny teknik innebir ocksd att Forsvarsmakten
kontinuerligt behover arbeta med utveckling av metoder, taktik och
organisation.

Forsvarsberedningen konstaterar att den snabba tekniska
utvecklingen och de konsekvenser ny teknik medfér kan behova
omhindertas 1 den militirstrategiska doktrinen. Exempel pd
omrdden ir hur teknisk éverraskning ska hanteras, det vill siga om
en motstindare anvinder for oss okind teknik eller teknik pd ett
overraskande sitt. Det kan ocksi behovas en beskrivning av hur
Sverige ska hantera en situation dir en motstdndare anvinder ny
teknik pd ett oetiskt vis.

Forsvarsberedningen anser slutligen att Sverige behover en tydlig
inriktning f6r hur det militira och civila forsvaret ska f6rsorjas med
teknisk kunskap, sdvil genom egen utveckling som genom sidan
som sker tillsammans med andra. For en sidan inriktning finns
samordningsbehov med sivil den kommande forsknings- och
innovationspropositionen som den kommande nationella sikerhets-
strategin.
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3.3 Etiska, moraliska och rattsliga aspekter pa
teknikutvecklingen

Den tekniska utvecklingen innebir mojligheter att utveckla nya
typer av vapen och att anvinda vapen pd nya sitt. Detta vicker etiska,
moraliska och rittsliga frigestillningar om vad som ir forsvarbart
och var grinsen gir for vad som ir eller bor vara tilldtet.
Forsvarsberedningen konstaterar att detta inte ir nigon ny fore-
teelse utan en naturlig konsekvens av teknikutvecklingen.

Forsvarsberedningen konstaterar att vilka vapen och strids-
metoder som fr anvindas 1 en vipnad konflikt begrinsas av den
internationella humanitira ritten. Den reglerar vapen och
anvindningen av vapen genom specifika regler, men dven genom den
humanitira rittens allminna principer. I Sverige granskas att studier,
utveckling, nyanskaffning och modifiering av vapen och strids-
metoder uppfyller de folkrittsliga reglerna (internationell humanitir
ritt) av Delegationen f6r folkrittslig granskning av vapenprojekt.

I dag saknas specifika internationella regelverk fér autonoma
vapensystem, dven om dessa 1 likhet med alla andra vapensystem
regleras av och mdste anvindas i enlighet med den internationella
humanitira ritten. Diskussioner har pdgdtt sedan 2013 om att i
tilligg till FN:s konvention om vissa konventionella vapen helt
férbjuda autonoma vapensystem som saknar minsklig inblandning 1
beslutskedjan, si kallade Lethal Autonomous Weapon Systems
(LAWS), men detta har innu inte resulterat i nigon &verens-
kommelse.

Aven inom EU har anvindningen av autonoma vapensystem
diskuterats. En av orsakerna till att ingen internationell reglering har
utarbetats dr svirigheten att tydligt definiera och avgrinsa vilka
vapensystem ett sidant regelverk ska omfatta.

Ett annat omrdde férenat med risker och etiska frigestillningar
ir invasiva metoder f6r minsklig forstirkning. Detta berér bland
annat vad som ir acceptabelt att utsitta egna soldater for. Det finns
1 dag bara en begrinsad internationell diskussion kring reglering av
metoder for minsklig forstirkning jimfért med vad som ir fallet for
autonoma vapensystem. Den internationella regleringen behéver
utvecklas med grund i internationella regelverket for minskliga
rittigheter, inklusive FN:s allminna forklaring om minskliga
rittigheter med foljdkonventioner samt Europakonventionen och
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dess tilliggsprotokoll. Ur ett svenskt perspektiv behéver hinsyn
dven tas till bland annat regeringsformens skydd mot pitvingad
medicinsk piverkan samt medicinsketiska aspekter.

Folkritten i fred och folkritten i krig giller nir ny teknik infors.
Stater ir alltid folkrittsligt forpliktade att granska och avgéra om
anvindandet av ett nytt stridsmedel eller en stridsmetod skulle vara
forenlig med folkritten. Forsvarsberedningen anser att Sverige
maste fortsatt aktivt delta i det internationella arbetet kring normer
och regelverk for militir anvindning av ny teknik och nya typer av
vapen, med folkritten som grund.

Samtidigt noterar beredningen att viljan och tréskeln att anvinda
viss typ av teknik eller vissa typer av vapen skiljer sig mellan mer
auktoritira stater och demokratier. De normer och regelverk som
utvecklas behdver dirfor innehdlla internationella Sverens-
kommelser och kontrollregimer fér att skapa fértroende. Sverige, 1
samverkan med allierade, miste ocksa forstd och kunna férsvara sig
mot hela spektrumet av ny teknologi och forstd hur detta kan nyttjas
och integreras 1 militira férmigor av auktoritira stater som
exempelvis Ryssland och Kina. Detta giller dven system och vapen
som vi inte sjilva avser utveckla.

Sammantaget anser Forsvarsberedningen att det dr viktigt att ny
teknik kan anvindas i utvecklingen av det militira férsvaret.
Samtidigt miste tekniken och dess anvindning vara férenlig med
folkritten. Forsvarsberedningen vill ocksd framhilla betydelsen av
att Sverige fortsatt tar hinsyn till etiska och moraliska aspekter pd
ny teknik 1 krig.

3.4 Innovationsférmaga

Forsvarsberedningen konstaterade i rapporten Kraftsamling att en
utvecklad samverkan inom och mellan f{érsvarsforetag, ovrigt
niringsliv, lirositen och myndigheter kan 6ka takten 1 forsvars-
innovationen. Detta bidrar till Sveriges férsvarsférmiga men ocksd
till en 6kad konkurrenskraft 1 forsvarsforetagen och dirmed till att
stirka Sveriges sikerhetspolitiska position.

Forsvarsberedningen anser att Sverige som hogteknologiskt land,
med en stark férsvarsindustri, genom forskning och innovation
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miste dra full nytta av den tekniska utvecklingen for att stirka
forsvarsformigan.

Férsvarsinnovation ir en strategisk féormiga som syftar till att
bland annat snabbare och bittre in motstdndaren kunna hantera
militira och forsvarsrelaterade problem over tid. En stark svensk
forsvarsinnovationsforméga utgor en strategisk konkurrensférdel
till nytta for forsvar och sikerhet i fred, kris och krig.

Innovationskulturen inom svensk forsvarssektor behover
utvecklas for att korta ledtider d3 det giller att hitta och imple-
mentera |6sningar pd militira problem. Forsvarsberedningen anser
att samverkan mellan den civila sektorn och foérsvarssektorn, 1 syfte
att etablera arbetssitt som snabbt identifierar och nyttiggér teknik
till gagn for Sveriges forsvarstérmiga och motstdndskraft, maste
stirkas. Detta stiller ocks8 krav pd en vil fungerande dialog mellan
staten och niringslivet.

Forsvarsberedningen  vilkomnar  regeringens  forsvars-
innovationsinitiativ och uppdraget till Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) att identifiera banbrytande tekniker samt uppdraget
till Férsvarsmakten och Vinnova att inritta ett militirt innovations-
program for att frimja civil-militira synergier.

Forsvarsberedningen bedémer att sivdl arbetet med att
identifiera banbrytande tekniker som arbetet med att etablera ett
innovationsprogram behéver utdkas till att omfatta fler myndig-
heter, till exempel Vetenskapsradet.

3.5 Internationellt samarbete

Teknikutveckling fér militira tillimpningar dr ofta resurskrivande
och stiller krav pid bred teknisk kunskap. Forsvarsberedningen
konstaterar att inget hogteknologiskt land, méjligen med undantag
fér USA och Kina, idag har kunskap och resurser fér att vara
sjilviorsorjande inom alla teknikomrdden. Mingden internationella
samarbeten, bdde f6r teknikutveckling och fér utveckling av militira
system, okar dirfor.

Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF),
Natos nyligen upprittade fond for innovation (NATO Innovation
Fund, NIF) och Natos plattform foér teknikutveckling och
innovation (Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic,
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DIANA) ir exempel pd samarbeten for att driva gemensam
forskning och teknikutveckling.

Forsvarsberedningen konstaterar att teknisk kunskap inom ett
land kan ha ett sikerhetspolitiskt virde genom att det gor landet
attraktivt att samarbeta med. Férmiga att skydda egen och andras
tekniska kunskap ir nédvindig for att bibehilla tekniskt férspring
men ocksd for att vara en trovirdig och attraktiv samarbetspartner.

Forsvarsberedningen anser att Sverige bor fortsitta samarbetet
med andra linder samt inom EU och Nato for att identifiera,
analysera, utveckla och implementera ny teknik. Detta gynnar bide
svensk forsvarsformaga och Sveriges sikerhetspolitiska relationer.

Inom integritetskritiska omriden omgirdas verksamhet och
kunskap av sekretess och det ir svirt att {3 ta del av resultat frin
internationell forskning och teknikutveckling. Andra linders
bedémningar, hur de viljer att begrinsa information och kunskap
och vilka aktorer de viljer att samarbeta med inom integritetskritiska
omrdden ir en yttre begrinsning for vilken kunskap och teknik som
Sverige kan ta del av frin andra. P4 motsvarande sitt finns det idag
omriden som bedéms vara integritetskritiska dir Sverige dels
utvecklar kunskap, teknik och produkter nationellt, dels begrinsar
hur vi delar kunskap och information. Ett sddant exempel ir
telekrigsomridet.

Forsvarsberedningen konstaterar att det inom Nato bedrivs
forskning, utveckling och innovation av sivil Natos internationella
stab som Science and Technology Organization (STO), Allied
Command Transformation (ACT) och Conference of National
Armament Directors (CNAD). Deltagande 1 dessa format stiller krav
pd nationell samordning.

Utvecklingen av civil och militir teknik ir nira sammankopplad
och internationellt samarbete inom det civila omridet, exempelvis
avseende innovation, forskningsfinansiering och reglering av ny
teknik, pdverkar i lingden dven férutsittningarna for militira
applikationer. EU ir 1 dessa frigor ett centralt forum.
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4 lakttagelser fran Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina

Den ryska aggressionen mot Ukraina har pagitt 1 mer in tio ir och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ir inne pd sitt tredje &r. Det
storskaliga krig som f6ljt pd den fullskaliga invasionen illustrerar
ménga av de pafrestningar som Sverige och 6vriga Natoallierade kan
stillas infor 1 hindelse av krig. Forsvarsberedningen understryker
dirfor vikten av kontinuerlig analys av Rysslands krig 1 Ukraina som
underlag f6r den fortsatta utvecklingen av det svenska totalférsvaret
samt f6r det fortsatta stédet till Ukraina.

Forsvarsberedningen redogor 1 Allvarstid, Forsvarsberedningens
sikerbetspolitiska rapport (Ds 2023:19) fér ett antal 1akttagelser frin
den fullskaliga invasionens forsta &r. I Kraftsamling, Inrikiningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvarer (Ds 2023:34)
redogor beredningen vidare f6r 1akttagelser med fokus pé det civila
forsvaret.

Mingden information frin kriget ir 6vervildigande 1 sin
omfattning, men samtidigt svir att verifiera och behiftad med
osikerheter. Minga forhillanden skiljer sig mellan Sverige och
Ukraina. Sverige bor trots detta inte avstd frén att redan nu anvinda
den killa till kunskap som kriget 1 Ukraina utgér, sirskilt som det
finns ett antal tydliga trender som inte kan ignoreras och som det ir
viktigt att redan nu ligga till grund f6r den fortsatta utvecklingen av
forsvaret. Forsvarsberedningen understryker vikten av att erfaren-
heter, slutsatser och lirdomar di miste sittas 1 kontext utifrin
svenska férhdllanden som medlem av Nato.

Forsvarsberedningen noterar det regeringsuppdrag som givits t
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV) och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) att redovisa sina analyser

avseende erfarenheter och lirdomar frin kriget 1 Ukraina och hur

59



lakttagelser fran Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina Ds 2024:6

dessa kan tas tillvara (F6 2023/01325). Uppdraget ska slutredovisas
den 7 juni 2024.

4.1 Krigets utveckling till och med varen 2024

Vid tiden foér Rysslands illegala annektering av Krim 2014 hade det
ukrainska forsvaret 18g formaga. Visserligen hade Ukraina redan fore
2014 en av Europas storsta férsvarsmakter. Manga forband, de flesta
med anor frin Sovjettiden, hade dock gammal och diligt underhéllen
materiel, var bristfilligt 6vade och var i minga fall inte tillrickligt
uppfyllda med personal. 2013 hade Ukrainas regering beslutat att
virnplikten skulle ersittas av ett yrkesforsvar, men beslutet revs upp
och som en reaktion pd den ryska aggressionen pd Krim dterinférdes
virnplikten 2014. En upprustning av det ukrainska forsvaret pi-
bérjades och Ukrainas parlament beslutade att 6verge landets
officiella stillning som alliansfritt. Ukraina, som varit anslutet till
Natosamarbetet Partnerskap fér Fred sedan 1994, inledde ett
nirmare Natosamarbete med gemensamma 6vningar, modernisering
av sambandssystem och logistik samt utveckling av cyberférsvar.
Sedan 2019 stipulerar Ukrainas konstitution att landets europeiska
och euroatlantiska kurs ir odterkallelig. Personal frin framfér allt
USA, Kanada och Storbritannien engagerade sig i utbildningen av
ukrainska soldater och férband.

I den ukrainska statsbudgeten for 2015, forsta dret efter
Rysslands illegala annektering av Krim och krig 1 éstra Ukraina,
ingick anslag fér en forsvarsmakt omfattande 230 000 personer.
2018 slog Ukraina fast i lag att férsvarsutgifterna miste uppgd till
minst fem procent av bruttonationalprodukten (BNP). Forsvars-
utgifterna steg enligt fredsforskningsinstitutet Sipri frin 1,6 procent
av BNP 2013 till 6ver fyra procent 2020. Ukraina antog 2021 en
nationell sikerhetsstrategi vars centrala mal var ett allomfattande
och 1 forvig forberett férsvar, baserat pd avskrickning, motstinds-
kraft och samverkan.

I samband med Rysslands fullskaliga invasion 2022 hade Ukraina
dtta drs erfarenhet av Rysslands illegala annektering av Krim och krig
1 6stra Ukraina och var betydligt bittre rustat och forberett.
Ukrainas armé disponerade d ett 30-tal mekaniserade brigader, fler
in 120 artilleri- och raketartilleribataljoner samt ett stort antal luft-
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virnsbataljoner. Utdver arméns operativt rorliga férband hade
territorialforsvaret organiserats i drygt 25 infanteriregementen,
vardera bestdende av bland annat sex till tio skyttebataljoner. Det
ukrainska flygvapnet bestod av totalt cirka 100 operativa strids-
flygplan samt cirka 250 helikoptrar vid sidan om transportflyget.
Den ukrainska marinen 1 Svarta havet, som hade decimerats 1
samband med den ryska illegala annekteringen av Krim, disponerade
16 ytstridsfartyg och fem marinbrigader.

Forsvarsberedningen redogor 1 Allvarstid for utvecklingen under
den fullskaliga invasionens férsta ar. Tidigt 2022 etablerade ryska
stridskrafter kontroll éver ukrainska omriden i norra, éstra och
sodra Ukraina. Redan hésten 2022 bérjade dtertagande av forlorad
terring och Ukraina hade 1 slutet av 2022 lyckats 3terta alla
ockuperade omréden 1 norr och tvingat bort den ryska armén frin
Kiev-, Tjernihiv-, Sumy- och Charkivregionerna. I Svarta havet
genomforde Ukraina en kustférsvarsoperation och férhindrade en
rysk landstigning mot Odesa-omridet. Den ockuperade Ormén
sydvist om Odesa, varifrin Ryssland effektivt kunde kontrollera och
bekimpa ukrainsk sjofart, dtertogs. Trots den lyckade ukrainska
motoffensiven kontrollerade Ryssland i slutet av 2022 fortsatt en
sjittedel av det ukrainska territoriet.

Den ukrainska motoffensiven under viren och sommaren 2023
formddde inte bryta igenom de d& befista och minerade ryska
linjerna och ledde inte till att ndgra stérre omrdden kunde &tertas.
En ukrainsk framging under 2023 var de lyckade attackerna mot den
ryska svartahavsflottan som med delar tvingades dra sig bort frdn sin
bas pd Krimhalvon efter det att flera fartyg sinkts vid kaj eller till
havs, vilket medforde ett mer restriktivt agerande av den ryska
marinen 1 vistra Svarta havet.

Férmdgan att genomfora gemensamma samordnade operationer
1 mark-, sjo-, luft-, rymd- och cyberdominerna har hittills visat sig
vara problematiskt f6r bdde Ryssland och Ukraina. Kriget har sedan
senare delen av hésten 2022 utvecklats till ett utnétnings- och
stillningskrig dir ingen av parterna hittills lyckats vinna nigra storre
terringpartier genom offensiva markoperationer, och inte heller
lyckats etablera luft- och sjoherravilde. Stridshandlingar bortom den
direkta konfrontationslinjen sker frimst genom fjirrbekimpning
med ballistiska robotar, kryssnings- och patrullrobotar samt cyber-
angrepp och specialférbandsoperationer.
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Ukrainas tidiga och framgingsrika motstind bedéms varit helt
avgorande for att mobilisera utlindskt stod. Takttagelser frin kriget
i Ukraina visar tydligt pd virdet av férberett motstind, av
internationellt samarbete och av utlindskt stod, men visar ocksd pa
effekterna 1, och betydelsen av, markdominen vid ett krig om terri-
torium syftande till politisk kontroll.

4.2 Resursforbrukning och uthallighet

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Allvarstid att ett storskaligt krig
med tyngdpunkt inom markdominen kriver enorma resurser.
Personal, ammunition, materiel och férnédenheter har sedan
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina férbrukats 1 en omfattning
som inte beaktats pd decennier av vist.

Kriget paverkar hela det ukrainska sambhillet, har stor negativ
miljépaverkan och orsakar den ukrainska civilbefolkningen enorma
umbiranden. Sisom Forsvarsberedningen beskriver 1 Allvarstid och
Kraftsamling har civilbefolkningen attackerats malmedvetet och
urskillningslést. Enligt Kyiv School of Economics hade 1 februari 2024
ukrainsk infrastruktur till ett virde av 151 miljarder dollar férstorts
sedan den fullskaliga invasionen startade.

Rysslands storskaliga krig i Ukraina pekar pd vikten av tillrickliga
forbandsvolymer for att uthdlligt kunna bjuda motstind under ling
tid, liksom pd betydelsen av logistik, kapacitetsbyggande och
forsorjningstléden. Forsérjningskedjorna f6r ammunition och sjuk-
vird har varit sirskilt belastade och dr en stor anstringning for bide
Ukraina och Ukrainas stddjande parter, men ocksd for Ryssland.

4.2.1  Personell uthallighet

P3 bida sidor har mycket stora forbandsvolymer satts in 1 strid.
Kriget har skapat enorm férédelse samt férbrukat mycket stora
personella resurser pid bide ukrainsk och rysk sida. Enligt
berikningar presenterade i amerikanska medier hade éver 300 000
ryska soldater stupat, sirats, tillfdngatagits eller rapporterats som
saknade fram till december 2023. Siffrorna ir osikra och det fore-
kommer bide hogre och ligre uppskattningar beroende pi killa. An
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mer osikra ir motsvarande siffror for ukrainska férluster som ocksd
de bedéms ha varit omfattande, om in inte lika stora som de ryska.

Aven civilbefolkningen i Ukraina har drabbats hirt. Enligt FN
hade 1 november 2023 minst 10 000 civila dédats och 18 500 sdrats
sedan den fullskaliga invasionen inleddes. Siffrorna giller endast de
fall som verifierats av FN, som anger att den faktiska siffran troligen
ir betydligt hogre.

Ryssland har 6ver tid uppvisat en fortsatt férmdga att ersitta
forlorad personal och sitta upp nya férband genom att bide
mobilisera reservister och rekrytera frivilliga men ocksi genom att
engagera privatarméer och mer eller mindre tvingsrekrytera frin
landets fingelser.

I april 2024 antog Ukraina en ny mobiliseringslag, som ska gora
det enklare att med plikt kalla in soldater till krigstjinstgoring. Lagen
ir efterfrigad av landets militirledning d& det i praktiken inte finns
ndgra reserver och de flesta rekryterade frivilliga soldaterna hade
viren 2024 inte fitt ndgra lingre permissioner pd tvd ar.

Erfarenheten frin kriget 1 Ukraina understryker betydelsen av
redundans avseende personal. Den understryker dven betydelsen av
att 6ver tid ha sikrat tillgdngen tll officerare och befil, att kunna
mobilisera utbildade reserver och att kunna genomféra utbildning av
ersittningspersonal dven under krig. Sist men inte minst under-
stryker den vikten av uthdllighet fér att ha en faktisk forsvars-
féormaga.

4.2.2  Materiell uthallighet

De ryska materiella forlusterna uppskattas vara mycket omfattande.
Flygplan, helikoptrar, fartyg, artilleripjiser, ledningsplatser och inte
minst stridsfordon och stridsvagnar har férbrukats i stor mingd.
Enligt brittiska killor uppgick fram till viren 2024 den ryska samlade
forlusten av stridsvagnar till fler 4n 2 600 samt av andra typer av
pansarfordon till cirka 4 900. Hittills har de ryska styrkorna kunnat
ersitta férlorad materiel genom att anvinda lagerhillen, oftast dldre
materiel, samtidigt som den ryska krigsindustrin gir pd hogvarv och
har m&ngdubblat sin produktion. Ryssland har dven fitt substantiellt

stod med materiel frin Iran och Nordkorea samt visst stod frin
Kina.
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De materiella forlusterna har varit omfattande dven fér Ukraina
som in sd linge 1 stort har kunnat ersitta férlorad materiel bland
annat med hjilp av visterlindskt stéd samt genom att nyttja lager-
hillen ildre materiel. Ukraina, liksom Ryssland, bedéms ha en vil
utvecklad reparationstjinst och tillgdng till reservdelar vilket ir en
viktig faktor for materiell uthdllighet. Trots detta Overstiger
forbrukningen och de samlade ukrainska behoven vida det som
vistvirldens samlade forsvarsindustrier férmir tillverka med
nuvarande kapacitet. Som exempel noterar Forsvarsberedningen de
uppgifter som gor gillande att Ukraina pd tvd veckor i invasionens
inledande fas férbrukade lika mycket 155 mm ammunition som USA
vid samma tidpunkt hade kapacitet att tillverka p8 ett ar.

4.2.3  Produktionskapacitet, lagerhallning och floden

Den visterlindska forsvarsindustrin har idag lingt ifrin den
produktionskapacitet som krivs. Trots att industrin har borjat utoka
sin produktion av vapen och ammunition understiger fortfarande
kapaciteten Ukrainas stodbehov. Till detta ska liggas det behov av
leveranser som finns 1 flera visterlindska stater for att oka deras
militira férmiga.

Vad giller moderna produkter kan det vara rimligt att inom vissa
produktsegment anta en fordubblad produktion pd nigra ars sikt.
Detta forutsitter dock 1 flera fall att nya produktionslinjer etableras
samt att forsorjningskedjan av komponenter och delsystem kan
sikras.

Nir det giller dldre system som vist har tillhandahllit Ukraina
kan dessa inte nyproduceras, eller 1 bista fall produceras férst om
ndgra &r. I vissa fall har man tvingats att utveckla och certifiera en i
princip frdn grunden ny konstruktion, eftersom tidigare anvinda
komponenter, delsystem och 1 vissa fall rivaror inte lingre finns att
tillgd.

Ryssland har trots sanktioner samt korruption och andra kritiska
sirbarheter visat sig ha en fortsatt hég produktionskapacitet fér
krigsmateriel. Utvecklingen 1 Ryssland vittnar om en storre rysk
samhillsomstillning fér att mojliggdra en fortsatt ldngsiktig krigs-
insats och militirindustriell produktion. Rysslands rustningsindustri
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omfattade viren 2024 runt 1 300 foretag med totalt tvd miljoner
anstillda.

Ukraina var inledningsvis beroende av vad som fanns av till-
ginglig materiel och férnddenheter 1 egna lager. Ukraina hade vid
tidpunkten for den fullskaliga invasionen stora lager av fore detta
sovjetisk materiel och ammunition, vilket skulle visa sig bli en viktig
faktor for mojligheten att férsvara landet under krigets inledning.

Ryssland bedéms fortfarande ha omfattande lagernivier, men
brister 1 férsorjningskedjan avseende brinsle, ammunition och livs-
medel har i flera fall visat sig vara grinssittande. Underhills-
transporter via jirnvig bedoms fungera vil, men bortom jirnvigs-
terminalerna ir Ryssland beroende av en underdimensionerad och
illa underhéllen lastbilspark. Dirtill bedrivs omlastning tll stor del
manuellt vilket dr bide tids- och resurskrivande. Den ryska rick-
vidden bortom jirnvigen ir mindre in vad som tidigare antagits,
snarare 150 km 4n 300 km och lastbilstransporter ir sirbara. Ovriga
sirbarheter 1 den ryska underhéllskedjan, som Ukraina har utnyttjat,
ir till exempel upplag och omlastningsplatser fér brinsle och
ammunition, broar och vignit.

Takttagelserna frdn kriget 1 Ukraina understryker betydelsen av
redundans avseende materiel och férnodenheter. Den visar ocksd
betydelsen av lagerhdllning, produktionskapacitet av ammunition,
reservdelar och andra férnédenheter samt vil fungerande logistik-
floden for en uthillig och dirmed reell forsvarsférmaga.

Vidare bedoms kapaciteten att ta emot stdd frén partnerlinder
hittills ha varit avgérande fér Ukraina. Stodet har priglats av
logistiska problem, inte minst i friga om sikra logistikfloden till och
frdn Ukraina, inklusive omlastningspunkter. Erfarenheten indikerar
att det for ett fungerande logistikstdd krivs fysisk infrastruktur,
reparationsresurser, skydd och bevakning samt resurser f6r logistik-
ledning.
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4.3 Ledning, underrattelser och telekrig

4.3.1 Rymddomaéanen

Ryssland bedéms ha ledningssystem som nyttjar savil civil teknik,
exempelvis Glonass (motsvarigheten till GPS) och mobilnit, som
militir teknik. Ryssland har dven tillging till rymdsystem inom de
flesta tillimpningar, till exempel f6r spaning, kommunikation och
positionsbestimning, men det ir i nuliget svart att bedoma i vilken
grad denna rymdformaga haft betydelse {f6r den ryska krigforingen.

Rymddominen har dock spelat en viktig roll f6r ukrainsk del,
bide genom nyttjande av kommersiella rymdtjinster och genom
stdd frin andra nationers rymdsystem.

Kriget 1 Ukraina belyser vad rymddominen kan ullgodose
avseende lednings- och underrittelsebehov. Exempelvis har trans-
missionskapacitet och satellitbilder for underrittelser lyfts som
betydelsefulla bestindsdelar. Kvalificerade underrittelser har in-
himtats med system som 1 huvudsak nyttjar rymddominen, men
ocksd med system 1 luft- och cyberdominerna.

De ukrainska underrittelsetjinsterna har under kriget priglats av
ett hogt tempo 1 delgivningen dir understéd 1 rymddominen visat
sig vara oumbirligt. Aven nyttjandet av 6ppna killor och nyttjandet
av maskininlirning och artificiell intelligens f6r analys av geografisk
information har varit framgingsfaktorer. Hégupplosta satellitbilder
har haft ett stort mervirde foér Ukraina, idven inom ramen foér
strategisk kommunikation.

Samtidigt har vissa rymdférmdgor visat sig ha begrinsningar.
Ryska motmedel mot navigeringssystemet GPS ir ett sidant
exempel vilket resulterat i problem med att precisionsbekimpa med
GPS-styrda vapensystem. Ryssland innehar och utvecklar ocksi
rymdbaserade vapen som kan bekimpa satelliter, men denna
féormaga har dnnu inte utnyttjats.

4.3.2 Telekrig

Aven de sofistikerade vistliga lednings- och underrittelsesystem
som anvinds 1 Ukraina har visat sig sirbara f6r rysk elektronisk krig-
foring. Kriget 1 Ukraina har visat att den ryska telekrigsformigan
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fortsatt varit prioriterad och att den utgor ett effektivt verktyg for
bide stérning, skydd och som en del 1 bekimpningskedjan.

Ukrainska erfarenheter visar att ett delegerat mandat for att
nyttja telekrigssystem i snabbt uppkomna situationer kan ge stora
effekter mot exempelvis inkommande precisionsstyrda markmals-
vapen. Enkla burna telekrigssystem i kombination med plattforms-
integrerade mer kvalificerade system har for ukrainska férband gett
en balans mellan yttickning och kvalitet.

Telekriget mot obemannade flygande farkoster (Unmanned
Aerial Vebicle, UAV) har varit intensivt frin bida sidor genom att
stora systemens styrsignaler. Bdda sidor har nyttat stérning av
rymdbaserade positionsbestimningssystem, till exempel GPS. Ryss-
land har tidvis stort radiofrekvenser s& kraftigt att varken Ukraina
eller Ryssland lokalt kunnat anvinda sina obemannade farkoster.
Forsvarsberedningen kan konstatera att GPS-strningar ocksd har
skett i Ostersjoomridet och pi Nordkalotten.

4.3.3 Internet och mobiltelefoni

Trots den ryska telekrigsférmigan och andra motdtgirder har till-
gingen till internet och mobilkommunikation inte helt slagits ut. En
orsak kan vara att ryska férband sjilva dragit nytta av det ukrainska
mobilnitet. Tillgdngen till internet och mobil kommunikation vid
fronten ir generellt sett lika hog som 1 storstider. Ukraina har skapat
robusthet genom integrering av internetleverantorer tillsammans
med skyddsdtgirder for fast it- och telekominfrastruktur samt
genom satsningar pd omfattande reparationsresurser. Ukraina har en
stor telekom- och internetindustri med manga leverantorer. Efter
februari 2022 tillkom iven stéd frin andra staters rymdbaserade
system, vilket i viss mdn har kompenserat for forstord telekom-
infrastrukeur.

Mobiltelefoni har blivit ett viktigt verktyg 1 kriget 1 Ukraina for
att sprida och f4 information och underrittelser. Ukraina har nyttjat
bide statliga och privata applikationer fér mobiltelefoner, exempel-
vis 1 syfte att spara officiella dokument digitalt, [6sa myndighets-
yanster samt ge forsvaret information om fientlig aktivitet.
Digitaliseringen har dven medfort en minskad byr8krati samtidigt
som den medfért risk vad avser att sikra informationen.
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Hela samhillet och civilbefolkningen har agerat sensorer, dir
kombinationen av lokalkinnedom, privata UAV och mobiltelefoner
har utgjort ett stort stéd. For att tillgodose sivil lednings- som
underrittelsebehov har Ukraina anvint diverse mobilapplikationer
for kommunikation och framgingsrikt bland annat upprittat
programvaran “Delta” som agerar som en nyckellink i kedjan frdn rd
spaningsdata till bekimpning.

Nyttjandet av mobilnitet innebir en pdtaglig fara for pejling och
utgdr dirmed en risk fér bekimpning av till exempel fientligt
artilleri, men Ukraina har 1 detta fall ofta prioriterat tempo fore
sekretess och minimering av risk fér pejling. Mobilkommunikation
ersitter inte militira ledningssystem, men kan utgora en grinsyta
mellan olika ledningsnivder for att skapa redundans.

4.3.4 Totalforsvarssamordning

I Kraftsamling framholl Forsvarsberedningen de  ukrainska
erfarenheterna di det giller behovet av totalférsvarssamordning pd
samtliga ledningsnivéer for att {3 full effeke av civilt stod till militira
forband sdvil som av militirt stdd till det civila samhillet. Genom en
omfattande utveckling av civil-militir samverkan i1 Ukraina har
nationell f6rmdga till snabb anpassning kunnat byggas upp. Systemet
bygger pd konstant beredskap och dialog mellan civila och militira
parter med potentialen att samordna gemensamma aktiviteter f6r att
hantera fientliga angrepp. Systemet involverar ocksd enskilda
medborgare. Ukraina har till exempel framgingsrikt nyttjat olika
mobilapplikationer, privata sdvil som offentliga, for att varna och
informera civilbefolkningen.

4.4 Striden i markdomanen

4.4.1 Forbandsvolymer

Forsvarsberedningen konstaterar att krigféringen 1 Ukraina har
kinnetecknats av typiska och sedan tidigare kinda drag f6r konven-
tionell krigféring med tyngdpunkt i markdominen.
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Som beredningen beskrev i Allvarstid har ryska forband, 1
enlighet med sin doktrin, med stor brutalitet och urskillningslos
massiv eldkraft attackerat sivil civila objekt som militira mal.
Reguljira férband och paramilitira organisationer som Wagner-
gruppen har systematiskt och folkrittsvidrigt nyttjat vild mot
krigsfingar och civilbefolkning syftande till att skapa lidande och
dirigenom forsoka bryta den ukrainska befolkningens férsvarsvilja.

Kriget understryker markdominens avgérande betydelse for
stridsforloppet. Tillgdngen till stora férbandsvolymer har visat sig
vara en kvalitet 1 sig. Att kunna utéva uthdllig kontroll éver mark-
dominen, men ocksi att kunna rotera férband vid fronten och
ersitta forluster, kriver stora férbandsvolymer.

Ukrainska armén uppritthéller volymen genom att vid sidan av
de mekaniserade mandverforbanden hilla ett stort antal skytte-
bataljoner, organiserade 1 omkring 25 territoriella infanteri-
regementen. I inledningen av kriget visade sig infanteri med pansar-
och luftvirnsrobotar, understédda av drénare och artilleri, effektiva
1 forsvarsstriderna norr om Kiev mot mekaniserade forband i
bebyggelse och betickt terring. Ryska foérband tvingades till strid
vilket drev upp férbrukningen av brinsle och ammunition, samtidigt
som det vigbundna underhillet kunde bekimpas med artilleri och
pansarvirnseld vilket medférde att anfallstiternas framryckning
avstannade.

4.4.2 Faltarbeten

Efter det forsta dret av den fullskaliga invasionen, som priglades av
offensiv och rérlig krigféring, har filtarbeten vid forsvar visat sig
vara en av nyckelfunktionerna. Detta sirskilt som massiv eldkraft,
frimst 1 form av artilleri, spelat en stor roll pd slagfiltet och
motiverat filtarbeten f6r 6verlevnad. Infanteri i1 filtbefistningar ir
svira att bekimpa med konventionellt artilleri. Frin dessa
befistningar ir pansarvirnseld i1 kombination med artilleri och
UAV-attacker, kompletterad med minfilt, effektiva hinder mot
framryckande mekaniserade férband, sirskilt i de fall foérbanden
saknat tillrickligt understod.

Foérdrojande filtarbeten med minor kombinerat med indirekt eld
har varit omfattande och blivit en pdtaglig bestdndsdel i kriget. Inte
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minst har forsvarsstillningar med starka mineringar och under-
stddda av artilleri visat sig mycket svira fér bdda sidornas férband
att forcera i sina férsok att vinna respektive dterta territorium.
Forbindelser dver vattendrag har upprittats, bdde for att ersitta
utslagna broar och for att skapa férbindelser pd nya platser dir
operativa och taktiska behov forelegat. Bdda sidor har strivat efter
att snabbt bekdmpa upprittade férbindelser. D3 dessa gdng pd ging
har behévt byggas upp pa nytt har detta krivt god tillgdng till bro-
materiel samt tillging till uthilliga, eller en stor kvantitet av,

forbindelseforband.

4.4.3  Min- och ammunitionsrojning samt miljépaverkan

Kriget 1 Ukraina har illustrerat att ildre minor fortfarande ir
effektiva vapensystem. Dirfér bedéms férmagan till minréjning och
minbrytning fortsatt vara en viktig komponent i framtida krigforing.

Rysslands krig 1 Ukraina har visat pd hur hotet frn oexploderad
ammunition och minor piverkar totalférsvaret med ett resurs-
krivande rojningsarbete 1 svir hotmiljé. For att 16sa dessa faltarbets-
uppgifter har Ukraina nyttjat bide militira och civila resurser.

Enligt den ukrainska regeringen dr uppdt 174 000 kvadratkilo-
meter pdverkade av minor och oexploderad ammunition. Som
Forsvarsberedningen redogjorde fér 1 Kraftsamling ir  det
komplicerat och oerhért tidskrivande att roja och sikra dessa
omrdden, men det ir en forutsittning foér dteruppbyggnaden av
landet.

Kriget har dven pd andra sitt inneburit omfattande negativa
effekter f6r miljon. Oexploderad ammunition licker tungmetaller 1
bordig mark. Attacker mot raffinaderier, kemiska anliggningar,
industriella depder och rorledningar leder till fororeningar av luft,
vattendrag och marker. Krigets konsekvenser f6r miljon kommer att
bestd i minga &r.

4.4.4 Indirekt eld

Foér Ukraina har f6rmiga till precisionsbekimpning i nira realtid pd
stort avstdnd genom tillgdng till vapensystem som raketartilleri-

systemet HIMARS (High Mobility Artillery Rocket System) och
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l&ngskjutande artillerisystem som Archer med artillerigranaten
Excalibur visat sig vara betydelsefullt. Systemen mojliggjorde,
framfor allt initialt, en snabb och effektiv bekimpning av taktiskt
och operativt betydelsefulla mal p ett djup bortom den direkta
frontlinjen. Genom att sl ut exempelvis broar, pontonbroar, firjor,
overskeppningspunkter, staber och ledningsplatser, underhills-
platser och ammunitionsupplag, artilleri och robotférband har
Ukraina vid flera tillfillen lyckats begrinsa den ryska férmégan att
nyttja sitt artilleri p3 ett effektivt sitt samt forsvirat for ett anstringt
ryskt logistiksystem. Dirigenom har ukrainska férband hindrat,
eller avsevirt f6rdrojt, rysk framryckning.

En vil fungerande organisation for att uppticka, lokalisera och
identifiera mal, snabbt och med hég precision, samt f6r att fatta och
kommunicera bekimpningsbeslut dr en férutsittning for att
effektivt kunna anvinda dessa bekimpningssystem.

Effekten av GPS-styrda precisionsvapen har dock nedgétt efter-
hand som Ryssland utvecklat sin f6rmiga att stora GPS. De ryska
férbanden har ocksd anpassat sin taktik och till exempel spridit
underhéllsbaser, ledningsplatser och staber eller grupperat dessa pa
ett lingre avstind frin frontlinjen, vilket minskat risken for uppticke
och dirmed bekimpning av lingrickviddigt artilleri men med
konsekvensen att f6rsorjningsflodet har forsvérats.

Samtidigt som markburna precisionssystem visat sig vara virde-
fulla talar iakttagelser frdn Ukraina fér att konventionellt artilleri
fortfarande ir ett mycket verkningsfullt vapen. Ryssland anvinder
regelmissigt massiv eldgivning frin artilleri och raketartilleri f6r att
bekimpa ukrainska positioner och stédja taktiska framryckningar.
Over 80 procent av ukrainska forluster fram till viren 2024 uppges
ha orsakats av artilleribeskjutning. Precisionsvapen kompletterar,
men kan inte ersitta, den stora mingd artilleriférband med reguljir
ammunition som krivs vid storskalig markstrid.
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4.5 Striden i luftdoméanen

4.5.1 Luftforsvar

Den ukrainska militirledningens beslut att dagarna fére inledningen
av den fullskaliga invasionen sprida flygstridskrafterna, luftvirn och
vissa arméenheter frin eller inom sina normala fredsbaser for-
hindrade troligtvis ett f6r Ukraina katastrofalt utfall av de inledande
ryska flyg- och robotattackerna. Ryssland nyttjade initialt vid sidan
om attacker med robotar dven attackféretag med stridstlyg och
lyckades inledningsvis begrinsa det ukrainska luftférsvaret.

Under inledningen av invasionen visade sig ryskt stridsflyg vara
effektivt. Observationer gor gillande att jaktstrider dgde rum de
forsta veckorna dir Ryssland snabbt visade sig 6verligset bdde 1 kraft
av numerir och teknik. Sirskilt rysk tillgdng till aktiva radarjakt-
robotar, vilket Ukraina saknade, beddms ha bidragit till ryska initiala
framgingar.

Efter det inledande ryska angreppet tog det tre dygn innan det
ukrainska luftférsvaret kunde borja verka igen. Trots de initiala
ryska framgingarna har ingen sida fram till viren 2024 lyckats
etablera kontroll av luftrummet vilket r en forutsitining for full
handlingsfrihet 1 mark- och sjddominen. Det ryska stridsflyget
anvinds 1 liten utstrickning. Till stor del beror detta pd det starka
och wuthilliga ukrainska luftvirnet och den ryska operativa
doktrinen.

Ukraina uppges fore kriget ha varit det nist mest luftvirnstita
landet 1 Europa med bland annat 250 eldenheter S-300/SA-10. Detta
ir ett rorligt luftvirnsrobotsystem med ling rickvidd och med
kapacitet att forutom stridsflyg ocksd bekimpa kryssningsrobotar
och, med senare versioner, ballistiska robotar. Systemet togs 1 bruk
av Sovjetunionen redan 1979 och har i flera steg utvecklats sedan
dess. Det ukrainska luftvirnet har med st6d frin vist efterhand
kompletterats med frimst burna luftvirnsrobotar (s& kallade Man-
Portable Air Defense Systems, MANPADS) men ocksi med mer
avancerade system, till exempel det moderna Patriotsystemet och
det ildre Hawksystemet.

Bara ndgra veckor in i den fullskaliga invasionen tvingades ryska

flygforetag flyga pa lag hojd for att inte bekimpas av 1 férsta hand
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det utspridda och rérliga S-300-systemet. Samtidigt innebar fore-
komsten av olika burna luftvirnsrobotar och andra rérliga luftvirns-
system att ryska flygforetag, bdde med stridsflyg och helikoptrar,
bortom frontlinjen 6ver ukrainskt kontrollerat territorium blev
odverkomligt kostsamma. Dirfér dvergick Ryssland till att endast
anvinda kryssnings- och ballistiska robotar samt patrullrobotar for
att bekimpa méil pa djupet i Ukraina.

Antalet burna luftvirnsrobotar tillgingliga for de ukrainska
styrkorna uppges vara det frimsta skilet till att ryska helikoptrar
lidit stora forluster. Ryska helikoptrar anvindes forsiktigt efter in-
ledande férluster under den fullskaliga invasionens férsta tid. I de
mer statiska striderna under 2023 och 2024 har attackhelikoptrar
ter borjat anvindas mer frekvent for att sld tillbaka ukrainska anfall
mot ryska férsvarsstillningar.

Ukraina lyckades efter den initiala ryska attacken reorganisera
och omgruppera sitt luftvirn. Genom att anvinda flera olika typer
av luftvirnssystem, dven eldrorssystem, kunde Ukraina prioritera att
gruppera S-300 system nirmare stiderna som skydd mot alla typer
av robotar, nigot som systemet visat sig vara mycket effektivt for.
Oppna killor gor gillande att ukrainskt luftvirn i mitten av juni 2022
skot ner nirmare 50-60 procent av inkommande kryssningsrobotar.
Andelen nedskjutna robotar bedéms efter detta ha 6kat. Ett vid-
makthéllande av denna férmiga forutsitter fortsatta ammunitions-
leveranser till Ukraina.

Det ukrainska flygvapnet har efter de inledande striderna
undvikit att operera utanfér egenkontrollerat territorium. Det har
dirfor fatt en underordnad roll 1 luftférsvaret jimfort med luft-
virnet. Hypersoniska och ballistiska robotar kan endast bekimpas
med kvalificerade luftvirnssystem.

Hog ammunitionsférbrukning och férluster har skapat ett behov
av att tillfora Ukraina visterlindska luftvirnssystem. Vidare har det
utdkade ryska anvindandet av fjirrbekimpningssystem forstirke
detta behov.

4.5.2 Fjarrbekdmpning

Den ryska anvindningen av fjirrbekimpningssystem sdsom
ballistiska robotar samt kryssnings- och patrullrobotar har genom-
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gitt flera stadier sedan inledandet av den fullskaliga invasionen.
Totalt har Ryssland visat sig ha tillgdng till fler Ingdistansvapen mot
markmal in de flesta bedémare i vist trodde fére den fullskaliga
invasionen. Enligt uppgifter avfyrade Ryssland under de tre forsta
manaderna av invasionen &ver 2 000 kryssningsrobotar av olika typer
in i Ukraina, ofta i grupper om fyra till tolv. Aven den nyutvecklade
hypersoniska roboten Kinzjal har anvints relativt frekvent. Hyper-
soniska robotar ror sig 1 mycket hég hastighet, minst Mach 5, och
kan mandvrera 1 13ga banor vilket gér dem svérare att 1 tid uppticka
och bekidmpa in andra robotar.

Trots den inledande massiva insatsen menar vissa bedémare att
Ryssland anvint ovintat f8 kryssningsrobotar initialt, men ovintat
mdnga dver tid. Under de tre férsta dagarna av invasionen beddms
mélet ha varit att degradera eller forstora ukrainsk luftforsvars-
formiga genom att sl mot fasta radarstationer, fast luftvirn,
ledningsplatser, flygbaser och ammunitionslager. Frin juni 2022
indrade Ryssland taktik och valde di att i forsta hand bekimpa
brinslelagringsanliggningar,  oljeraffinaderier ~och  jirnvigs-
infrastruktur. Frin hésten 2022 och genom hela vintern
genomférdes massiva anfall mot bland annat Kiev och landets
energi- och vattenf6érsoérjning med sirskilt fokus pd elproduktion
och elnit. Ett syfte bedéms ha varit att Ryssland ville tvinga Ukraina
att skydda kritisk infrastruktur 6ver hela landet och dirigenom
begrinsa mojligheterna till stod f6r offensiva operationer med sitt
tillgingliga luftforsvar.

Medvetna attacker mot civila objekt, till exempel sjukhus, 1 syfte
att forvirra befolkningens umbiranden som en komponent 1 krig-
féringen har férekommit frekvent, men orsakerna kan ocksi 1 vissa
fall vara en f6ljd av dilig triffnoggrannhet hos systemen eller brist-
filligt underlag vad giller milen. Genom &terkommande angrepp
mot exempelvis energirelaterad infrastruktur har Ryssland utsatt det
ukrainska samhillet for stora pafrestningar med dirp4 f6ljande svira
levnadsférhillanden for civilbefolkningen. Det kan inte tolkas som
annat n ytterligare ett f6rsok att tvinga den ukrainska befolkningen
och regeringen till underkastelse och att erodera den ukrainska
befolkningens férsvarsvilja. Forsvarsberedningen konstaterar att
dessa angrepp snarare har fitt motsatt effekt och lett wll att
motstindsviljan  har stirkts och sympatierna, samt det
internationella stddet, for Ukraina tydligt har 6kat.
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Ryssland visade under de tvd forsta dren efter den fullskaliga
invasionen en pifallande oférmiga att f3 effekt med lingdistans-
vapen mot rorliga eller flyttbara mal, vilket kan bero pd diligt
underrittelseunderlag eller for l8nga beslutscykler. Insatser med
fjarrbekdmpningssystem har 1 ménga fall resulterat 1 stor férodelse
pd civila objekt som bostadshus, sjukhus, képcentra och andra
offentliga inrittningar utan mirkbar effekt p& militira mdl och
kritisk infrastruktur. Under viren 2024 tyder hindelseutvecklingen
pd att férmdgan att genomféra fjirrbekimpning kort efter att ett ml
identifierats har utvecklats.

Vid sidan om sina robotbaserade fjirrbekimpningssystem har
Ryssland, genom att innovativt férse konventionella flygbomber
med vingar, utvecklat férmégan att bekimpa mal pd marken med sd
kallade glidbomber levererade frin attackflyg o6ver eget luft-
kontrollerat omrade p3 ett avstdnd pd dver 70 kilometer frin méilet.
Dessa bomber har visat sig vara svira att bekimpa for det ukrainska
luftvirnet.

Ukraina har ocksi visat en stor innovationsférmdga avseende
fjirrbekimpning. Ett exempel pd detta ir hur den avancerade
brittiska roboten Storm Shadow snabbt integrerades 1 idldre attack-
flygplan och bland annat anvindes vid ett antal framgingsrika
attacker mot ryska mal i Svarta havet och pd Krim. Likas har egen-
tillverkade patrullrobotar anvints mot mél p4 ryskt territorium.

4.5.3 Obemannade flygande farkoster

Rysslands krig i Ukraina har inneburit en stor anvindning av olika
sorters obemannade flygande farkoster, (Unmanned Aerial Vebicle,
UAV). UAV:er anvinds {or en rad olika syften och uppgifter pd alla
niver och férekommer i flera olika storleks- och prestandaklasser.
UAV ir beteckningen fér allt fr@n stora avancerade och dyra
flygande system, sisom den amerikanska Global Hawk, till smd
enkla system som kan biras och opereras av en enskild soldat. De
kan ha vitt skilda uppgifter pd stridsfiltet. Vissa dr avancerade
flygande spaningsplattformar, andra har fé6rmigor likt ett attack-
flygplan. Vissa, som fatt mycket stort genomslag 1 kriget 1 Ukraina,
ir en form av styrda pansarvirnsrobotar (patrullrobotar) som
anvinds for att sld ut till exempel fordon och personal. Andra typer
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av. UAV:er fungerar som enkla och billiga l&ngrickviddiga
kryssningsrobotar f6r att sl8 mot mél p3 ett stdrre djup.

Rollerna foér UAV:er, liksom fér 6vriga lngrickviddiga
precisionsvapen, har skiftat under kriget, exempelvis frdn att
bekimpa militira objekt till rena terrorattacker mot civil infra-
struktur. Frin oktober 2022 har Ryssland anvint iranska patrull-
robotar i stort antal mot frimst kritisk infrastruktur, under vintern
2022-2023 sirskilt inriktade mot den ukrainska el- och vatten-
forsdrjningen.

Enklare UAV:er ir relativt billiga och har dirfér kunnat nyttjas
pd stor bredd. Enklare varianter utvecklade f6r den civila marknaden
har anvints 1 mycket stor utstrickning av bida sidor {6r mélspaning
och ledning med mera. En férdel med dessa mindre varianter ir att
det krivs relativt kort utbildnings- och triningstid foér att bli
operatdr. En nackdel ir deras korta livslingd. De uppges 1 medel
hinna nyttjas {or cirka fyra uppdrag innan de férloras. Dirfor krivs
stora kvantiteter dd de nirmast ir att betrakta som férbruknings-
materiel. Atgingen under kriget i Ukraina har hittills varit flera tusen
1 minaden.

Enkla UAV:er har i hog grad foérbittrat mojligheten for ligre
forbandsniver till 6verblick éver, och bekimpning p, stridsfiltet.
Det konstanta hotet frin UAV:er har en stor negativ psykologisk
effekt pd personalen och hotet kriver sivil taktikanpassning som
motmedel for att mojliggora den egna verksamheten. Vad giller
motmedel har, vid sidan om elektronisk krigféring, det ukrainska
eldrorsluftvirnet fict en rendssans.

4.6 Striden i sjodomanen

Det ryska sjokriget bedéms framfor allt haft som syfte att berdva
Ukraina tillgdng till Svarta havet och dirmed blockera Ukrainas
handelssjofart for att pdverka landets ekonomi.

Vid inledningen av Rysslands fullskaliga invasion 24 februari 2022
hade Ukraina endast begrinsade operativa sjostridskrafter di de till
stora delar forlorats redan 2014 1 samband med Rysslands illegala
annektering av Krimhalvén.

Ryssland lyckades redan den 25 februari 2022 ockupera 6n ostriv
Zmijinyj (Ormén), sydvist om Odesa, varifrin den ukrainska sj6-
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farten effektivt kunde kontrolleras och bekimpas. Bida sidor lade ut
omfattande sjomineringar. Handelsfartyg minspringdes och be-
skots och fick till f6ljd att 80-talet fartyg inte kunde limna sina
hamnar under l&ng tid. Effekten blev att stora delar av Ukrainas
exportinkomster férsvann och virldsmarknadspriserna p& spannmal
steg. Ukrainas export blev hinvisad till dyrare landtransporter med
endast 10-15 procent av sjévigarnas kapacitet.

Ukraina uppfattade tidigt 2022 ett patagligt hot om en rysk land-
stigningsoperation 1 riktning Odesa-Mykolaiv. Landstigningsopera-
tionen kunde ses som stdd till markoffensiven lings kusten. Ukraina
inledde dirfér en kustforsvarsoperation baserad pd sjomineringar,
kustrobotar och artilleri.

Flera ryska orlogsfartyg skadades av ukrainska attacker och 1 april
2022 sinktes den ryska Svarta havsflottans flaggskepp, kryssaren
Moskva, samt landstigningsfartyget Saratov av ukrainska kust-
robotar. Detta blev en vindpunkt fér striderna 1 Svarta havet. De
operativa effekterna blev fér det f6rsta att det ryska luftvirnet, som
1 omrddet till del var fartygsbaserat, férsvagades och dirigenom
kunde ukrainskt attackflyg operera mer fritt och utgéra ett hot mot
en landstigningsstyrka samt attackera Ormon.

For det andra fick Ryssland avskriva planerna pi en land-
stigningsoperation. Dirmed kunde stora delar av de ukrainska armé-
férband som satts in 1 Odesariktningen omdisponeras till andra
frontavsnitt. Delar av den ryska Svartahavsmarinen ombaserades
efterhand frin 6rlogsbasen Sevastopol pd Krimhalvén till marint
basomride vid Novorossijsk lingre dsterut, utanfér rickvidden for
ukrainsk bekimpning. Hindelsekedjan illustrerar hur striderna i de
olika dominerna paverkat varandra och hur kombination av marin-,
flyg- och markstridskrafter kan utnyttjas {6r att nd operativa mél.

Ukraina lyckades dven driva bort de ryska férband som ockuperat
Ormon. De utsattes f6r ukrainska flygattacker, artilleri- och raket-
artillerield samt insats av kustrobotar. I maj 2022 limnade de ryska
férbanden on efter omfattande forluster.

Genom det av FN och Turkiet framférhandlade spannma&lsavtalet
(Black Sea Grain Initiative) som skevs under 1 juli 2022 kunde viss
spannmélsexport mojliggoras frin vissa ukrainska hamnar. Dock
gavs Ryssland dirmed en mojlighet att inspektera och obstruera
ukrainsk export.
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De marina striderna fortsatte och Ukraina utsatte i oktober 2022
marinbasen i Sevastopol for attacker med obemannade luft- och sjo-
system, (UAV och Unmanned Surface Vebicle, USV). Svarta havs-
flottans nya flaggskepp, fregatten Admiral Makarov och ytterligare
fartyg skadades. Utrymmet for den ryska flottans operationer i
vistra Svarta havet begrinsades dirmed ytterligare.

Konfliktnivin héjdes ytterligare di Ryssland 1 juli 2023
suspenderade sin del av spannmaélsavtalet och hotade civil sjofart
med att attackera och fartyg borda fartyg. Samtidigt utfirdade
Ukraina en varning att fartyg pd vig mot sex namngivna ryska
hamnar 1 Svarta havet kunde komma att bekimpas.

Frin mitten av september 2023 genomférdes flera ukrainska raid-
foretag i tit foljd. Oljeborrplattformar, som tjinat som ryska sensor-
plattformar, mellan Krimhalvén och Ormén besattes och luftvirns-
robotbatterier pd vistra Krim slogs ut. Fartyg i Sevastopols torr-
dockor bekimpades direfter och Svartahavsmarinens stab utsattes
for attacker med kryssningsrobotar.

I slutet av 2023 hade Ukrainas sjoburna handel dterhimtat sig till
motsvarande nivier som fére den fullskaliga invasionen, vilket givit
en omedelbar effekt fér den ukrainska ekonomin och dirmed for
uthdlligheten i1 forsvaret av landet. Drygt 800 fartyg, minga med
spannmadl f6r export, limnade ukrainska hamnar mellan september
2023 och februari 2024. Nya, kustnira farleder genom ruminskt,
bulgariskt och turkiskt vatten har etablerats. I vistra delen av Svarta
havet pigir minrdjningsoperationer som en del av sjofartskydds-
operationer pd ukrainskt, ruminskt, bulgariskt och turkiskt vatten
med stdd frén andra linder.

Ryska Svartahavsmarinen har lidit stora férluster och det bedéms
att minst 20 procent av dess stridsfartyg ir sinkta eller pd annat sitt
satta ur stridbart skick. D3 Turkiet i ett tidigt skede stingde
Bosporen kan Ryssland inte tillféra fartygsstyrkor till Svarta havet.
Trots forluster och begrinsad handlingsfrihet utgor Svartahavs-
marinen fortfarande ett hot och robotanfall fr&n havet mot
ukrainska exporthamnar och civil infrastruktur fortsitter.

I motsats till mdnga bedémares initiala antaganden har Ryssland
under kriget inte lyckats etablera sjoherravilde i Svarta havet.
Tvirtom har Svartahavsmarinen forlorat kontrollen 6ver vistra
Svarta havet.
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Situationen i Svarta havet illustrerar beroendet av sjoburen handel
for f6rsorjning och nationell 6verlevnad samt behovet av att kunna
skydda denna, sirskilt som storningar 1 handelsflédet kan leda till
negativa globala effekter.

Takttagelser frin Ukraina visar pd att ett 1 huvudsak landbaserat
kustforsvar med stdd av flygstridskrafter kan bestrida fiendens
forsok till sjoherravilde, samtidigt som man utan fungerande sj6-
stridskrafter inte férmir bekimpa sjéstyrkor lingre ut till havs.
Dirmed fortsitter Rysslands fjirrbekimpning av ukrainska mél i
land frdn havet. Vidare visar de pd hur l3ngrickviddigt artilleri och
fjairrbekimpningsvapen utformade fér markstrid kan nyttjas for
bekimpning inom sjddominen. De visar dven pa hur sjomalsrobotar
kan anvindas mot markmal.

Takttagelserna visar ocksd pa fortsatt betydelse av sjominor dven
av ildre typ och samtidigt pd betydelsen av snabb teknisk
innovation. Ukrainas anvindande av flera snabbt utvecklade
generationer av alltmer avancerade obemannade fjirrstyrda bitar
(USV) ir ett tydligt exempel pd det senare.

4.7 Cyberdomanen

Den ryska cyberkrigféringen skedde 1 flera faser i samband med den
fullskaliga invasionen. Invasionen foregicks av ett kraftigt 6kat antal
sofistikerade  cyberattacker, vilket understryker vikten av
systematiskt arbete med informations- och cybersikerhet. Aven
under inledningen av den fullskaliga invasionen genomfordes ett
antal sofistikerade angrepp. Dessa har under den fortsatta invasionen
kombinerats med kinda och allmint tillgingliga metoder inklusive
overbelastningsattacker och si kallat nitfiske. Operationer i
cyberdominen har ocksd integrerats med verkan i andra dominer dir
till exempel cyberattacker, fjirrbekimpning och péverkans-
operationer kombinerats fér att uppnd 6nskad effekt.

Ukrainas politiska ledning och myndigheter har prioriterat
resurser till att stirka nationell cybersikerhet och cyberférsvars-
formaga i ett decennium. Ukraina var redan langt fore den fullskaliga
invasionen utsatt for ryska cyberangrepp, och riknar med att bli
fortsatt utsatt dven efter ett eventuellt upphérande av strids-
handlingarna. Aven medborgarnas medvetenhet om cyberhot och
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hur de kan motverka cyberangrepp genom att inte l3ta sig exponeras
1 onddan 1 det dagliga livet har varit en viktig del av cyberférsvaret.

De internationella kontaktnit inom cyberférsvarsomridet som
Ukraina etablerat det senaste decenniet samt de offentliga och
privata aktorer inom cyberomridet som bistdtt Ukraina med stod
efter Rysslands fullskaliga invasion har haft stor betydelse for
landets cybersikerhet och cyberforsvar.

Sedan den fullskaliga invasionen har samarbete mellan statliga
och privata aktorer, inklusive med hackare, varit viktigt eftersom
enbart statens resurser inte rickt till. Ukraina har en vil utvecklad
it-industri som sysselsitter mer in 200 000 personer. En betydande
andel av dessa anslot sig frivillige till forsvaret av landet frin
invasionens allra forsta dag. Anvindandet av frivilliga 1 cyberkrig-
foringen visar pd den flexibilitet som Ukraina uppvisat under
Rysslands fullskaliga invasion och det efterféljande kriget.

Redan under den forsta veckan meddelade Ukrainas minister fér
digital transformation att en omfattande rekrytering inletts av
forskare och hackare f6r att forma Ukrainas it-armé. Gruppen bestar
av tusentals volontirer frdn hela virlden och ir ett sitt for den
ukrainska regeringen att utéva cyberangrepp mot ryska mil. Kort
efter skapandet av it-armén sattes en kanal pi meddelandetjinsten
Telegram upp for att organisera gruppens aktioner.

Forsvarsberedningen bedomer att Ukraina idag har en robust
kompetens inom cyberomrddet och ett av virldens mest erfarna
cyberférsvar.
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5 Sveriges militdra stod till Ukraina

Foérsvarsberedningen konstaterar att det militira stédet till Ukraina
utgdr en central del av svensk sikerhets- och férsvarspolitik.
Tillsammans med tillvixten av den svenska totalférsvarsférméigan ir
den viktigaste investeringen i vr framtida stabilitet och sikerhet att
Ryssland inte ndr sina mal med sitt anfallskrig mot Ukraina.

Forsvarsberedningen framholl 1 Allvarstid, Forsvarsberedningens
sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19) att Sveriges stod till
Ukraina ska vara uthilligt och lingsiktigt, och i Kraftsamling,
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
(Ds 2023:34) vikten av att Sverige driver pd for, och bidrar till, ett
fortsatt stort, samordnat och lingsiktigt internationellt stod till
Ukraina.

Sedan den ryska fullskaliga invasionens inledning den 24 februari
2022 har Sverige kraftigt utokat sitt stéd till Ukraina. I friga om
militirt stéd omfattar utékningen det for Sverige historiska beslutet
att donera forsvarsmateriel och ge utdékat ekonomiskt stod till
Ukrainas vipnade styrkor, nigot som inte gjorts till krigférande land
sedan stddet till Finland under andra virldskriget.

Frin den 24 februari 2022 fram till mars 2024 har Sverige fattat
beslut om 15 militira stddpaket till ett sammanlagt virde av cirka 30
miljarder kronor. Dessa beslut har fattats 1 politisk enighet av
riksdagen. Det militira stédet har utvecklats frin enklare utrustning
sdsom hjilmar, livsmedel och skyddsvistar till avancerade vapen-
system s3som luftvirnssystem, artillerisystemet Archer, sjomails-
robotsystem, Stridsfordon 90, Stridsvagn 122 (Leopard 2A5SE) och
Stridsbét 90.

Dirtill har Forsvarsmakten utbildat ukrainska soldater i Sverige,
och Sverige har bidragit med instruktorer till de militira trinings-
insatserna Interflex, Interforge och European Union Military
Assistance Mission in support of Ukraine (EUMAM Ukraina) samt
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till den utbildning av ukrainsk minrdjningspersonal som genomfors
1 Litauen (Nordic-Lithuanian EOD Training Initiative, NLETT).

Milsittningen f6r det militira stodet har varit att stddja Ukraina
att forsvara landets sjilvstindighet, suverinitet och territoriella
integritet. Dirtill har stédet syftat till att stirka Ukrainas férméiga
att avskricka Ryssland frin framtida aggression genom att bidra till
uppbyggnaden av Ukrainas militira férmiga och framtida
forsvarsstyrkor ocksd pd lingre sikt.

Bilateralt stodjer Sverige ocksi Ukraina med anskaffning och
upphandling av nytillverkad foérsvarsmateriel, dir Forsvarets
materielverk  (FMV) och dess ukrainska motpart Defence
Procurement Agency (DPA) ingick ett avtal om upphandlingsstod
under 2023. Inom ramen for avtalet stédjer FMV sin ukrainska
motpart dven med utbildning av tjinstemin.

Som Forsvarsberedningen konstaterade 1 Kontrollstation 2023
(Ds 2023:12) har det militira stod som hittills limnats till Ukraina
varit bdde omfattande och angeliget. Forsvarsberedningen framholl
1 Kontrollstation 2023 vikten av att den planerade férsvarsformagan i
totalférsvarsbeslutet 2020 inte urholkades, och att iven kommande
beslut om att skicka militirt stdd till Ukraina méste &tfljas av beslut
om finansiering av ersittnings- och dteranskaffning till det svenska
forsvaret. Forsvarsberedningen framhiller att denna princip ska
kvarstd, och vill i sammanhanget understryka att materiel som
skinkts till Ukraina si snart som mojligt mdste ersittas med
motsvarande antal och med den f6rmdga som behovs f6r att fylla upp
den beslutade krigsorganisationen.

Forsvarsberedningen konstaterar att det militira stodet till
Ukraina nu stdr infor ett skifte. Mojligheten att bidra med befintlig
materiel ur krigsorganisationen har minskat. Som ett resultat av
detta kommer andelen militirt stéd som tillhandahills p andra sitt
att behova o6ka. Stdd genom upphandling, anskaffning och
produktion behover ges storre utrymme. Detta inkluderar stdd for
att utveckla Ukrainas forsvarsindustriella bas och 6kat samarbete
mellan svensk och ukrainsk férsvarsindustri.

Den visterlindska forsvarsindustrin har idag langt ifrdn den
produktionskapacitet som krivs. Trots att industrin har bérjat utoka
sin produktion av vapen och ammunition understiger fortfarande
kapaciteten Ukrainas stédbehov. Till detta ska liggas det behov av
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leveranser som finns i flera andra visterlindska stater for att oka
deras militira férmédga.

Férsvarsberedningen vill 1 det sammanhanget framhailla att det i
det korta perspektivet ir viktigt att stédet till Ukraina prioriteras.
Sammantaget innebir detta att staten behéver vidta ytterligare
tgirder for att 6ka produktionskapaciteten 1 syfte att mota behovet
av ett fortsatt stdd till Ukraina samtidigt som det nationella férsvaret
byggs upp.

Samarbetet inom Ukraine Defence Contact Group (UDCG), dven
kallad Ramstein-formatet, kommer dven fortsittningsvis spela en
viktig roll 1 att koordinera det internationella militira stodet till
Ukraina. Sveriges stod kommer i allt hogre utstrickning utformas
och koordineras inom ramen fér de férmigekoalitioner som
etablerats inom UDCG och dirmed 1 fortsatt nira dialog med
Ukraina och 6vriga partner.

Sveriges bidrag till militir utbildning av ukrainsk personal
kommer ocksd framgent vara viktigt. Det handlar exempelvis om
fortsatta bidrag till operation Interflex, Interforge, EUMAM Ukraina
och NLETI, men iven till andra multilaterala och bilaterala initiativ
inom eller utanfér nigon av férmagekoalitionerna inom UDCG.

Forsvarsberedningen konstaterar att Ukrainas férmdga att
uthilligt forsvara sig fortsatt dr avhingig av det st6d som landet far
frdn andra linder. Forsvarsberedningen understryker dirfor,
iterigen, den avgorande betydelsen av starkt, forutsigbart och
uthélligt stoéd till Ukraina de kommande aren. Detta giller samtliga
dimensioner av stéd till Ukraina, och sirskilt det fortsatta militira
stodet. Ett starkt, férutsigbart och uthélligt stod till Ukraina bidrar
till att férsvara den europeiska sikerhetsordning som utgér grunden
dven for Sveriges sikerhet, och ir vdr frimsta méjlighet att begrinsa
Rysslands handlingsméjligheter vad giller aggression mot andra
linder.

Stodet kommer dven fortsittningsvis att stilla hoga krav pa ett
kraftfullt och samfillt agerande frin Sverige och Ukrainas 6vriga
partnerlinder. Om Ukraina inte ges det stéd som landet behéver for
att forsvara sin sjilvstindighet, suverinitet och territoriella integritet
kommer konsekvenserna att bli férédande f6r svensk, transatlantisk
och global sikerhet.

Mot denna bakgrund anser Forsvarsberedningen  att
forutsittningarna for ett starkt, forutsigbart och uthilligt svenskte
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militirt stdd till Ukraina behover forbittras. Stodet behover
utvecklas for att skapa en lingsiktig ekonomisk planering, 6kad
transparens och ytterligare trovirdighet &t svenska utfistelser om att
stddja Ukraina s linge som det behévs. Samtidigt ir det viktigt att
stodet till Ukraina inte l13ngsiktigt urholkar den svenska forsvars-
formagan.

Forsvarsberedningen noterar att flera likasinnade linder,
diribland Norge, Danmark, Nederlinderna, Tyskland och Estland
har beslutat om flerdriga stdd till Ukraina.

Lingsiktigheten i stodet signalerar var uthillighet och det har ett
stort virde 1 sig. Det underlittar fo6r Ukraina att kunna planera, ger
forutsigbarhet f6r sdvil Sverige och svenska aktorer som for andra
givare och investerare. Vidare signalerar detta att Ryssland,
tvirtemot det ryska narrativet, inte har tiden pa sin sida 1 kriget.

Forsvarsberedningen anser dirfor att det behovs en langsiktig
ekonomisk planering for Sveriges militira stéd till Ukraina.
Beredningen anser att ambitionsnivin fér det svenska militira
stodet, utgdende frdn Ukrainas behov, ska motsvara dess
sikerhetspolitiska betydelse, fortsatt vara omfattande och stricka sig
over en lingre period om flera 3r.

Forsvarsberedningen anser dirfor att finansiering av stddet
genom sirskilda anslag pd statsbudgeten ska 6vervigas. Beredningen
understryker att dessa anslag ska ligga utanfor de ordinarie forsvars-
utgifterna.

Sirskilda anslag for det militira stédet till Ukraina skulle ge
riksdagen mojlighet att besluta om en langsiktig nivd pd stédet och
dirmed skapa ©6kad transparens och sikerhet kring det svenska
bidraget till Ukrainas forsvarsférmiga. En lingsiktig ekonomisk
planering skulle vidare underlitta nationell planering av stédet och
identifiering av nya mojligheter till stod samtidigt som det skulle ge
mojligheter till snabbt och flexibelt agerande.

Forsvarsberedningen bedémer sammantaget att detta ger bittre
forutsittningar for att fortsitta stodja Ukrainas forsvarsférmiga
parallellt med den fortsatta tillvixten av den svenska totalférsvars-
forméagan.

Forsvarsberedningen noterar i sammanhanget att Sverige och
ovriga nordiska linder den 13 juli 2023 anslot sig ull G7-
deklarationen om sikerhetssamarbete f6r Ukraina vilken antogs den
12 juli 2023. Linder som anslutit sig till deklarationen gor ett
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gemensamt dtagande om lingsiktigt stéd och forhandlar bilateralt
overenskommelser om sikerhetsitaganden med Ukraina. Ling-
siktiga dtaganden om militirt stdd ir det som frimst efterfrigas frin
ukrainsk sida.

Utover finansiering behover uthdllighet i det svenska militira
stodet till Ukraina ocksd sikerstillas genom beslutsmandat och
arbetssitt. Exempel pd frigor som bor hanteras ir finansiella villkor
for exportstod, sikerhetsskydd och risker fér okontrollerad
dverforing av materiel och teknisk information.

Sverige ir med i samarbetet Air Force Capability Coalition
(AFCC, tidigare kallad F16-koalitionen), som har till syfte att stodja
Ukraina med luftférsvarstormiga. Det svenska stédet inom luft-
forsvarsomradet har hittills inneburit leverans av luftvirnssystem,
samt att ukrainska flygférare och markpersonal under 2023 har
genomfort orienterande utbildning p& Gripensystemet 1 Sverige.
Forutsittningarna for Sverige att bidra med ytterligare stod till
Ukraina inom luftférsvarsomridet bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet. Forsvarsberedningen menar att luftférsvar bor
vara ett prioriterat omride 1 det fortsatta militira stodet till Ukraina.

Forsvarsberedningen utesluter inte att ytterligare former av
militirt stod till Ukraina kan komma i friga frdn Sverige och andra
linder.

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Allvarstid att Sveriges stod
till Ukraina ska vara uth8lligt och lingsiktigt och att detta dven
inkluderar 3teruppbyggnad av landet. Forsvarsberedningens
utgdngspunkt ir sdledes ett starkt, forutsigbart och uthélligt stod till
Ukraina dven efter kriget. Det giller militirt stéd sdvil som politiskt,
ekonomiskt och humanitirt stod.

5.1 Internationellt samarbete

Efter att Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes 2022 har
EU:s stdd till Ukraina kraftigt 6kat, vilket beredningen redogjorde
for 1 Allvarstid.

Forsvarsberedningen  konstaterar att  det sammantagna
europeiska stddet till Ukraina sedan den 24 februari 2022, det vill
siga det sammantagna militira, ekonomiska och humanitira stédet,
vida overstiger det samlade amerikanska stodet till Ukraina, enligt
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data frin Kiel-institutets Ukraine Support Tracker i februari 2024.
EU har utlovat sammanlagt 144 miljarder euro 1 stéd till Ukraina,
varav 77 miljarder euro hittills allokerats, vilket gér EU till den
enskilt storsta givaren till Ukraina under tidsperioden.

Det amerikanska militira stddet till Ukraina dr dock det hittills
enskilt storsta och mest betydelsefulla. USA hade i februari 2024
utlovat sammanlagt 67,7 miljarder euro i stéd, varav 42,2 miljarder
euro 1 militirt stéd. T april 2024 fattades beslut om ytterligare
omfattande amerikanskt stéd till Ukraina, 1 huvudsak militirt, virt
cirka 61 miljarder dollar, motsvarande runt 57 miljarder euro.

I friga om olika linders stod till Ukraina har jimforelser av
utlovat st6d ofta redovisats, inte de faktiska beslutade eller
levererade stédpaketen. Detta kan ge en skev bild.

P3 den militira sidan har EU finansierat delar av medlems-
staternas forvarsmaterielstdd, inklusive tillhandahillande och
gemensam upphandling av artilleriammunition till Ukraina genom
Europeiska fredsfaciliteten (European Peace Facility, EPF). I mars
2024 inrittades ett sirskilt kuvert f6r Ukraina inom ramen f6r EPF,
kallad Ukraine Assistance Fund. Samtidigt hojdes det finansiella
taket med 5 miljarder euro till {6rmén f6r Ukraina.

EU har dven bidragit med kapacitetsstdd 1 form av utbildning av
den ukrainska vipnade styrkorna genom EU:s militira trinings-
insats (European Union Military Assistance Mission Ukraine,
EUMAM Ukraina). I slutet av januari 2024 hade 40 000 ukrainska
soldater utbildats inom ramen fér insatsen.

I mars 2023 beslutade Europeiska ridet att EU ska skicka
en miljon artillerigranater till Ukraina och kom &verens om ett tre-
sparigt initiativ for att snabba p& och 6ka leveranserna av granater
och robotar till Ukraina. Ett av de tre spdren ir férordningen Act in
Support of Ammunition Production (ASAP) som syftar till att frimja
en okad produktionsférmiga for europeisk forsvarsindustri, bland
annat for att mojliggéra ett 6kat stdd till Ukraina.

Forsvarsberedningen anser att Sverige dven fortsatt ska ha en
aktiv och pddrivande roll for ett starkt, forutsigbart och lingsiktigt
EU-st6d till Ukraina, militirt sdvil som politiskt, ekonomiskt och
humanitirt, liksom for skirpta sanktioner mot Ryssland.

Sverige deltar dven i de sirskilda samarbetsformat som upprittats
for det militira stddet till Ukraina. Hir dr Ukraine Defence Contact
Group (UDCG) central. Formatet leds av den amerikanske
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forsvarsministern och férsvarschefen tillsammans med Ukraina, och
bestdr av ett femtiotal linder som méts pd férsvarsminister- och
forsvarschefsniva. Syftet dr att formedla ukrainska behov samt att
deltagande linder informerar varandra om genomfért och planerat
stdd.

Via UDCG fir deltagande linder en sammanhillen bild av de
ukrainska behoven. Inom UDCG har ett antal férmigesamarbeten
etablerats, si kallade formdgekoalitioner. Syftet med formige-
samarbetena ir att kraftsamla och koordinera stédet till Ukraina
samt att férenkla fér Ukraina att ta emot och implementera det
internationella stédet. Sverige har hittills valt att bidra inom ramen
for fem koalitioner: koalitionen fér marin sikerhet, stridsflyg,
mekaniserad strid, minréjning och dronare.

Sverige bidrar dven inom ramen fér Nato, till exempel till Natos
stodfond f6r Ukraina (NATO Comprebensive Assistance Package,
NATO CAP).

Storbritannien har satt upp en internationell fond fér Ukraina
(International Fund for Ukraine, IFU) for att kanalisera finansiella
bidrag till inkép av materiel till Ukraina, till vilken Sverige har
bidragit.

Sverige bidrar ocksd genom andra tidsbegrinsade bilaterala och
multilaterala initiativ f6r militirt stéd till Ukraina, dir snabb
leverans stdr i fokus.

Forsvarsberedningen framhéller vikten av att Sverige dven i1
fortsittningen ska ha en aktiv roll inom dessa internationella
samarbetsformat for ett starke, forutsigbart och lingsiktigt stod ll
Ukraina.
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&) Forsvarsmaktens utveckling

Efter det kalla krigets slut inleddes en lingtgdende nedrustning av
Sveriges totalforsvar. Rysslands forhillandevis goda relationer med
Visteuropa och USA vid denna tid bedémdes fortsitta, liksom
integrationen av Ryssland 1 de euroatlantiska sikerhetsstrukturerna.

Forsvaret av Sverige mot vipnat angrepp gick frin att ha varit en
huvuduppgift {6r Férsvarsmakten till att efter férsvarsbeslutet 2004
irealiteten helt tas bort som planeringsforutsittning. Detta 18g ocksd
till grund f6r bedémningen i forvarsbesluten 2004 och 2009 att ett
vipnat angrepp enskilt mot Sverige var osannolikt under éverskddlig
tid. Foérsvarsmakten dimensionerades for att vara ett insatsférsvar
dir internationella krishanteringsinsatser prioriterades fore det
nationella férsvaret.

Antalet krigsférband, regementen och flottiljer reducerades
kraftigt. Huvuddelen av krigsmaterielen avyttrades eller skrotades,
den omfattande regionala operativa ledningen avvecklades,
underhdllstjinst och  forrddsstillning  transformerades  till
centraliserad fredsrationell logistik. Vissa formigor avvecklades helt
medan andra reducerades till ett kompetensbirande minimum.
Repetitionsévningar upphorde helt. Forbandsomsittnings- och
krigstorbandsplanering upphérde och grundutbildning baserad pi
virnplikt lades vilande. Formédgan till férsvarsgrensgemensamma
operationer och strid 1 stérre férband avvecklades. Totalférsvaret
som system avvecklades och det civila forsvaret omformades till
krisberedskapen vilken inriktades till att enbart hantera fredstida
kriser som inte var orsakade av en antagonistisk motstindare.

Detta innebir ett svirt utgdngslige for &terskapandet av
férmdgan i totalforsvaret. Forsvarsberedningen konstaterar att det
gdr mycket snabbare att avveckla f6rmdga in att dteruppbygga.

Forsvarsberedningen anser att Sveriges totalférsvar over tid
méste dimensioneras for att effektive kunna méta ett vipnat
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angrepp. Att dtertagande av totalférsvarsfdrmaga ska kunna ske pd
ett tillfredstillande sitt f6rst nir en kris eller ett krig dr ett faktum
har historiskt inte visat sig mojligt, varken 1 ett svenskt eller
internationellt perspektiv. Totalforsvaret ska dimensioneras for att
forsvara Sverige och allierade mot vipnat angrepp med utgdngspunkt
1 det kollektiva forsvaret inom Nato.

Forsvarsbeslutet 2015 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11,
rskr. 2014/15:251), som beslutades i bred politisk enighet, utgjorde
ett nytt skifte 1 svensk férsvarspolitik. Beslutet, som fattades mot
bakgrund av ett forsimrat sikerhetslige och Rysslands olagliga
annektering av Krim, innebar bland annat att en 3teretablering av
militir verksamhet pd Gotland, en &teraktivering av virnplikten och
att forsvaret mot vipnat angrepp dter skulle utgora en utgdngspunkte
for det militdra forsvaret. Direfter kom forsvarsbeslutet 2020 (prop.
2020/21:30, rskr. 2020/21:135) vilket, tillsammans med ett antal
dirpd foljande sirskilda beslut, har inneburit den stérsta 6kningen
av forsvarets anslag sedan 1950-talets bérjan.

Som konstaterades 1 Forsvarsberedningens rapport Kontroll-
station 2023 (Ds 2023:12) var utgdngsliget for totalforsvarsbeslutet
2020 en krigsorganisation som bérjat forstirkas 1 och med férsvars-
beslutet 2015, men dir de ingdende delarna inte var utformade for
att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp eller f6r att engageras i
en uthillig strid mot en kvalificerad motstindare.

Forsvarsberedningen vill framhélla att det inte dr den troligaste
hindelseutvecklingen som ir viktigast 1 relation till uppgiften att
dimensionera totalférsvaret, utan de hindelseutvecklingar som
skulle fi allvarliga konsekvenser om de intriffade. Forsvars-
beredningen anser att totalférsvaret éver tid miste dimensioneras
for att effektivt kunna mota ett vipnat angrepp.

Forsvarsberedningen konstaterar att det svenska forsvaret har
stirkts Over tid, men att fortsatt fé6rmigedkning ir nddvindig.
Insikten och forstdelsen att det tar tid att bygga militir f6rmiga ir
en viktig lirdom. I mdinga fall handlar det om flera decennier.
Samtidigt kriver det rddande sikerhetspolitiska liget att alla aktdrer
inom totalférsvaret dven riktar uppmirksamhet mot och prioriterar
vad som kan 8stadkommas 1 nirtid med befintliga resurser.

Att forbereda forsvaret av Sverige, sdvil nationellt som inom
alliansen, fér ett hogintensivt och utdraget krig mot en kvalificerad
motstdndare, stiller helt andra krav pd riksdag, regering, Forsvars-
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makten och hela totalférsvaret dn vad som gillde under tidigare
forsvarsinriktningsperioder.

6.1 Forsvarsmaktens utgangslage 2020

Forsvarsberedningen  konstaterade 1 rapporten  Virnkraft,
Inriktningen av sikerbetspolitiken och utformningen av det militira
forsvarer 2021-2025 (Ds 2019:8) att Forsvarsmaktens sammantagna
operativa férmdga 6kat under forsvarsbeslutsperioden 2016 till 2020.
Forsvarsmakten ansigs 1 ddvarande omvirldslige ha formiga att
uppritthdlla territoriell integritet, att genomféra internationella
insatser samt att limna stdd till civil verksamhet. Samtidigt ansig
beredningen att det fanns brister 1 Forsvarsmaktens férmiga att
hantera en hindelseutveckling vid ett férsimrat omvirldslige.

Forsvarsberedningen bedomde 2019 att Foérsvarsmakten hade en
operativ férmiga med visentliga begrinsningar bide avseende krigs-
organisationens samlade férmiga att mota vipnat angrepp och de
enskilda krigsférbandens férmdga att losa sina huvuduppgifter.
Férmagan att mobilisera och att ta emot internationellt militirt stod
var 1 fortsatt behov av utveckling.

Beredningen noterade att krigsférbanden méiste vara bemannade,
materiellt utrustade och samovade for att de ska kunna 16sa sina
uppgifter. Beredningen bedémde 2019 att det fanns brister inom
samtliga dessa omrdden.

Vad giller bemanning konstaterade beredningen att krigs-
organisationen under lng tid hade haft ett otillrickligt inflode av
personal for att tillgodose dess behov.

Avseende materiel framholl beredningen  slutsatserna 1
utredningen  Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov  (SOU
2018:7) om att de ekonomiska ramar som gillt inneburit att det
under l&ng tid inte funnits utrymme {6r att vidmakthélla befintlig
materiel 1 tillricklig omfattning. Inte heller hade det gdtt att anskaffa
ny materiel, inklusive ammunition, i en sidan utstrickning att olika
férmdgor hade kunnat bibehillas. Férsvarsberedningen konstaterar
att otillrickligt underhdll, tillsammans med bristande reservdels-
anskaffning, hade skapat en betydande risk for att krigstérband vid
en mobilisering skulle sakna en del av sin tilldelade materiel samt ha
brister i materielens tillginglighet.
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Forsvarsberedningen konstaterade 1 Virnkraft att bristande
forsdrjning av bland annat reservdelar och ammunition begrinsade
krigsorganisationens uthdllighet. Vad giller 6vningsverksamhet
hade brister i repetitionsutbildning férsvirat forutsittningarna att
dstadkomma samévade krigsférband pd  bredden i krigs-
organisationen, iven om vissa krigsférband 1 6kad utstrickning hade
genomfort kvalificerad 6vningsverksamhet.

Foérsvarsberedningen konstaterade vidare att Forsvarsmakten
inte hade genomfort en fast organisering av arméns krigsforband i
tvd brigader, trots att forsvarsbeslutet 2015 hade faststillt detta.
Vidare hade arméns krigsférband brister rorande personal och
materiel. De materiella bristerna bestod bland annat av att huvud-
delen av materielen, inte minst de effektbestimmande systemen som
stridsvagnar och stridsfordon, hade behov av renovering och
modifiering. Den begrinsade tillgdngen till indirekt eld samt
logistik-, lednings- och filtarbetsresurser liksom avsaknaden av
luftvirnsskydd for flera krigsférband bedémdes avsevirt forsvira
mojligheten f6r krigsférbanden att 16sa sina uppgifter.

Gillande marinstridskrafterna bedémde Forsvarsberedningen 1
Virnkraft att tillvixten av personal och utvecklingen av
férbandsverksamheten gick 1 stort enligt plan. Utmaningen for
marinstridskrafterna ansdgs ligga frimst i ett stort omsittnings- och
vidmakthéllandebehov bortom 2020 ull foljd av uppskjutna
dterinvesteringar i forbanden. Beslut om utveckling och omsittning
for flera fartygstyper behovde tas tidigt 1 férsvarsbeslutsperioden
2021-2025, eller i vissa fall tidigare om dévarande formiga skulle
vidmakthillas.

Forsvarsberedningen  konstaterade att  flygstridskrafternas
tillgdng tll logistik- och bastérband inklusive basskydd var
begrinsad, vilket minskade méjligheterna att sprida stridsflyg-
divisionerna i hindelse av vipnat angrepp. Tillgingen till reservdelar,
utbytesenheter och personal var begrinsad och det fanns brist pd
vapen och annan effektbestimmande materiel. Svirigheter fanns
dessutom 1 personalférsorjningen av flygférare, framfor alle will
stridsflygssystemet.

Vad giller lednings- och logistikforbanden pekade Forsvars-
beredningen pa den grundliggande problematiken att férbanden inte
var dimensionerade for att samtidigt ge stod till alla stridskrafter pd
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bade taktisk och operativ nivd. Logistikresurserna och dven till del
ledningsresurserna ansdgs dirmed vara underdimensionerade.

Foérsvarsberedningen kunde konstatera hur forsvarsbesluten
2009 och 2015 férindrat planeringsforutsittningarna f6r Forsvars-
makten med krav pd tillgingliga férband 1 fred samt krav pd
beredskap infor hojda beredskapsligen och mobilisering. Samtidigt
ansdgs att den ddvarande krigsorganisationen i grunden fortfarande
inte var utformad eller utrustad for att férsvara Sverige mot krigs-
handlingar p&  svenskt territorium.  Forsvarsberedningen
konstaterade 1 Vidrnkraft att krigsorganisationen behévde
omstruktureras och férstirkas under den kommande férsvars-
beslutsperioden.

Forsvarsberedningen konstaterade vidare att bristerna inom det
civila. forsvaret dven piverkade Forsvarsmaktens formiga att
forsvara Sverige mot vipnat angrepp.

6.2 Forsvarsbeslutet 2020

I forsvarsbeslutet 2020 konstaterades ater att det sikerhetspolitiska
laget 1 Sveriges niromride och 1 Europa éver tid férsimrats och att
ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Totalforsvaret
skulle dirfor fortsatt utformas och dimensioneras for att kunna
mdta ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pd
svenskt territorium.

Totalférsvaret skulle vara krigsavhillande genom att ha en sidan
styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthillighet for att
kunna avhilla frin f6rsok att anfalla, kontrollera eller pa annat sitt
utnyttja svenskt territorium.

Utgdngspunkten for planeringen av totalférsvaret skulle vara att
under minst tre minader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1
Europa och Sveriges niromride som innebar allvarliga stérningar i
samhillets funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Utvecklingen av den nya krigsorganisationen pdbérjades den 1
januari 2021 med befintlig personal och materiel. Grundliggande f6r
uppbyggnaden av krigsorganisationen var att 6ka Foérsvarsmaktens
operativa formdga och skapa samovade krigsférband som kunde
sittas in samlat for att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. |
beslutet konstaterades att det totala antalet befattningar i
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krigsorganisationen skulle komma att uppgd till cirka 90 000 nir
organisationen var personellt och materiellt uppfylld 2030.
Grundutbildningsvolymerna skulle successivt ¢ka till 2025 och d&
uppga till 8 000 virnpliktiga per &r.

Vid 2020 &rs forsvarsbeslut var totalférsvarets infrastruktur
fortfarande utformad efter fredstida férutsittningar och dess
ekonomiska rationalitet. Bergrum som tidigare nyttjades for
stabsplatser eller f6rrdd hade 1 stor utstrickning avvecklats eller inte
underhdllits under en ldng tid. Samtidigt hade kostnaderna for
nybyggnationer kraftigt 6kat, liksom tiden frdn pdborjad planering
for infrastrukturdtgirder tll firdig byggnation.

Forsvarsbeslutet 2020 innebar att arméns krigsorganisation
inriktades mot att organisera de tvd brigadstrukturerna i tvd
mekaniserade brigader samt att piborja organiseringen av en tredje
mekaniserad brigad. Dirutdver skulle en reducerad motoriserad
brigad etableras i Stockholmsomridet. En organisering av en
divisionsledning med tillhérande funktionsférband skulle ocksd
paborjas. En forstirkt mekaniserad bataljon skulle organiseras pd
Gotland.

Gillande marinen innebar forsvarsbeslutet 2020 att ubdts-
divisionen skulle vidmakthillas genom en 6kning av antalet ubitar
fran fyra till fem. Aven korvettdivisionerna skulle vidmakthallas och
utvecklas genom att pdborja halvtidsmodifiering av korvetterna av
Visbyklass samt tillféra fyra nya ytstridsfartyg.

Avseende flygvapnets sex stridsflygdivisioner beslutades att
stridsflygsystemet JAS 39 Gripen C/D skulle vidmakthillas
parallellt med att det nya stridsflygsystemet JAS 39 Gripen E
paborjar férbandsittning.

Avseende hemvirnstérbanden bedémdes att materieltillforsel
behovdes stirkas och beaktas 1 6vrig anskaffning tll framfér alle
armén. Till detta féreslogs dven utveckling av militirregionférband
samt en utdkning av antalet hemvirnssoldater till 25 000.

Personlig utrustning gavs prioritet redan 1 férsvarsbeslutet 2015,
men 1 forsvarsbeslutet 2020 konstaterades indd att personlig
utrustning fortsatt var i behov av férstirkningar. Del av detta behov
kvarstar.

Att Sverige skulle kunna ge och ta emot militirt och civilt stéd
betonades som avgorande for att skapa en reell méjlighet att agera
tillsammans och samordnat 1 hindelse av kris eller krig. Sverige
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skulle dirfor si l8ngt mojligt utveckla en gemensam operations-
planliggning med Finland samt samordna operationsplanering med
Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato.

Ett drygt tjugotal bi- och multilaterala avtal sléts med andra
linder med syfte att 6ka interoperabilitet och férmédga att operativt
agera gemensamt med andra.

Riksdagen beslutade ocksd om en uttkad grundorganisation 1
Forsvarsmakten dir Norrlands dragonregemente (K 4) 1 Arvidsjaur,
Dalregementet (I 13) i Falun, Visternorrlands regemente (I 21) 1
Sollefted med utbildningsdetachement i Ostersund, Bergslagens
artilleriregemente (A 9) 1 Kristinehamn med Villingsberg som
skjutfilt, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg samt
Upplands flygflottilj (F 16) 1 Uppsala dterinrittades.

Aven storre ovningsverksamhet &terupptogs. I &vningarna
Aurora 2017 med 6ver 20 000 deltagare och Aurora 2023 med 6ver
28 000 deltagare ovades forsvaret av Sverige tillsammans med
férband frin andra linder. Detta var férsta gdngen pd 6ver 20 &r som
Forsvarsmakten genomforde forsvarsgrensgemensam  dvnings-
verksamhet och 6vningar med stérre forband. Det var de storsta
dvningarna pd nistan tre rtionden.

I férsvarsbeslutet 2020 redovisas en ekonomisk ram for perioden
2021-2025 i 2021 &rs prislige. Den ekonomiska ramen angav att
utgifterna f6r det militdra férsvaret pd anslag 1:1-1:12 skulle 6ka frin
66,1 miljarder kronor 2021 till 88,7 miljarder kronor 2025. Sedan
dess har det skett arliga prisupprikningar och medel har tillférts vid
flera tillfillen bland annat 1 en extra dndringsbudget som féljde av
den forsvarspolitiska dverenskommelsen i mars 2022, samt flera
beslut om stdd till Ukraina. Sammantaget beriknas 1 budget-
propositionen for 2024 att utgifterna fér det militira férsvaret 2025
uppgar till cirka 131,8 miljarder kronor 12024 ars prislige.

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Kontrollstation 2023 att
Sverige hade ett betydligt starkare totalférsvar 2023 dn 2015. Att
hela krigsorganisationen fitt tydliga krav pd mobiliseringstider, att
virnplikten &teraktiverats och att huvudfokuset skiftats mot
nationellt férsvar har varit avgdrande.
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6.3 Forsvarsmakten idag

Forsvarsberedningen konstaterar att det forsimrade omvirldsliget,
det omfattande materiella stdd som har limnats till Ukraina och den
militira integrationen 1 Nato har péverkat Forsvarsmaktens
utveckling. Anpassningar av verksamheten har krivts och stor del av
dvningsverksamheten har behovt anpassas.

Forsvarsberedningen noterar att en storre andel av Forsvars-
maktens resurser har anvints for att genomfora operationer och
beredskapshojande &tgirder in tidigare &r. Det forsimrade
sikerhetspolitiska liget har medfért att Forsvarsmakten har
genomfoért beredskapsanpassningar vilket pdgdtt parallellt med en
stark tillvixt. Forsvarsmakten har uppritthéllic beredskap och
dirigenom kunnat bidra till hivdandet av Sveriges suverinitet och
virnandet av nationella intressen.

I budgetpropositionen fér 2024 konstateras dven att det
forsimrade sikerhetspolitiska liget stiller hogre krav pd Forsvars-
maktens formiga att mobilisera hela krigsorganisationen vid beslut
om hojd beredskap. Forsvarsberedningen noterar att arbetet med att
stirka Forsvarsmaktens férmdga att mobilisera pdgdr. Upp-
byggnaden av férbandsnira forrddshillning samt upphandling av
personlig utrustning och materiel ir exempel som stirker f6rmigan
att mobilisera.

Frin den 1 januari 2023 ir Forsvarsmakten indelad 1 en grund-
organisation och en krigsorganisation. Grundorganisationen
indelades 1 organisationsenheter med staber, regementen, flottiljer
och skolor och bestdr av en utbildnings- och produktions-
organisation. Krigsorganisationen indelades 1 flera typer av
krigstorband.

Forsvarsmaktens verksamhet under 2023 har priglats av
anpassningar till det férsimrade sikerhetspolitiska liget till f6ljd av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Detta har inneburit att
Forsvarsmaktens beredskap anpassats samt att dtgirder vidtagits for
att verka krigsavhillande i niromradet. Forsvarsberedningen noterar
att befintliga resurser har omdisponerats fér beredskap. Aven
investeringar for 6kad f6rmaga och uthéllighet p4 sikt har pdbérjats,
som till exempel 6kade lagernivder av beredskapsvaror och ¢kad
tillginglighet pd materiel.
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Foérsvarsberedningen konstaterar att det avgorande och
nodvindiga svenska militira stodet till Ukraina har péverkat
Foérsvarsmaktens formaga. Materiel har tagits ur krigsorganisationen
och resurser har i1 ansprikstagits f6r de logistikoperationer som
levererat materielen till Ukraina. Det militira stodet har utvecklats
frén enklare utrustning sdsom hjilmar, livsmedel och skyddsvistar
till avancerade vapensystem sdsom luftvirnssystem, artillerisystemet
Archer, sjomélsrobotsystem, Stridsfordon 90, Stridsvagn 122
(Leopard 2A5SE) och Stridsbdt 90.Utbildningsinsatser for ukrainsk
personal har ocksi férbrukat resurser. Detta har sammantaget
paverkat bide nivin p& den militira férmdgan idag och mojligheterna
att genomfora dtgirder inom ramen f6r beslutad tillvixt.

Forsvarsberedningen noterar att det 1 Forsvarsmaktens
drsredovisning for 2023 framgir att arméns planerade operativa
formigetillvixt begrinsats for ett betydande antal krigsforband.
Forsvarsmaktens bedomning ir att tillgdngen till stridsfordon och
stridsvagnar har pdverkats negativt pd grund av pdgdende
renoveringsprogram och ett sedan flera ir uppbyggt behov av
reparationer samt behov av utbytes- och reservdelar. Detta har
forstirkts av det militira stodet till Ukraina. Personalbristen har
ocksd varit ett betydande hinder for formégetillvixten.

Forsvarsberedningen noterar att marinen har en god férméga att
uppritthdlla nationell och internationell beredskap. Marina férband
har deltagit i ett antal beredskapsoperationer. Férsvarsberedningen
konstaterar dock att det inte gir att uppnd fulla besittningar pd
grund av personalbrist. Under 2023 levererades det férsenade
signalspaningsfartyget HMS Artemis som ersatte HMS Orion.

Aven flygvapnet har uppritthdllit nationell och internationell
beredskap och deltagit 1 ett antal beredskapsoperationer. Med
enstaka undantag har, enligt Forsvarsmakten, krigstorbanden i
flygvapnet nitt stillda krav avseende operativ férmiga. Forsvars-
beredningen konstaterar att flygvapnet har en god f6rméiga att verka
tillsammans med andra nationers flygstridskrafter, sirskilt de
nordiska linderna. Begrinsningarna har frimst berott pd personal-
brist. Tillgingligheten pd JAS 39 Gripen ir fortsatt god som en f6ljd
av de senaste drens vidtagna &tgirder, bland annat avseende tillforsel
av utbytesenheter och reservdelar. Transportflygsystem 84 ir
fordldrat med begrinsad tillginglighet vilket inte bara péverkar
taktisk transportflygformiga utan dven specialférbandens férméga.
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Forsvarsmaktens ledningsforband och logistikforband  har
uppritthillit nationell och internationell beredskap och deltagit 1 ett
antal beredskapsoperationer.

Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmaktens integrerings-
arbete 1 Nato har férdjupats, bland annat genom p3bérjade dtgirder
for att mojliggéra integrering 1 Natos integrerade luft- och
robotforsvar (Integrated Air and Missile Defence, IAMD), genom
utbyte av elektronisk information samt genom deltagande 1 Natos
gemensamma aktiviteter for avskrickning och férsvar.

Forsvarsmakten har ocksd pdbérjat planering for att hantera de
interimistiska férmdgemal som Sverige tilldelades 1 samband med
forsvarsministermdtet den 14-15 februari 2023.

Forsvarsberedningen konstaterar att medlemskapet 1 Nato inte
ersitter behovet av att forstirka den nationella forsvarsférmégan.
Den nationella férmigan utgdér grunden dven for det kollektiva
forsvaret.
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Forsvarsberedningen framhiller att ett vipnat angrepp mot Sverige
eller vira allierade inte kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att
militira maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvindas
mot Sverige eller véra allierade.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, det forsimrade siker-
hetspolitiska liget och Natomedlemskapet stiller férindrade och
hogre krav pd det svenska forsvaret att skyndsamt utveckla och till-
handahilla gripbara krigsférband. Krigsférbanden ska ha beredskap,
krigsduglighet och uthillighet. Férsvarsberedningen anser att det
militira foérsvaret ska, som en del av Natos kollektiva férsvar, vara
en del av Natos samlade avskrickningstérmiga och dirmed verka
fredsbevarande och krigsavhallande.

Den nationella totalférsvarsférmdgan ska inriktas mot att enskilt
och med allierade forsvara Sverige och vira allierade mot vipnat
angrepp. Forsvarsmaktens huvuduppgift dr att férsvara Sverige och
allierade stater mot ett vipnat angrepp med utgidngspunkt i det
kollektiva forsvaret inom Nato. Detta stirker dven Forsvarsmaktens
férmdga att hantera kriser 1 fredstid. Férsvarsberedningen anser att
férmdgan att inom ramen for Nato uthilligt bedriva operationer 1
krig ska std 1 centrum for utvecklingen av Férsvarsmaktens operativa
féormaga som dirmed blir krigsavhillande.

I Kraftsamling, Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av
det civila forsvarer (Ds 2023:34) konstaterade Forsvarsberedningen
att det sikerhetspolitiska liget ir det allvarligaste sedan andra
virldskrigets slut. Forberedelserna, beredskapen och fé6rmigan inom
hela totalférsvaret, bade det militira och det civila forsvaret, miste
dirfér 6ka skyndsamt. Insikten om detta behdver genomsyra alla
delar av samhillet och vara den frimsta drivkraften for utvecklingen
av totalférsvarets samlade formiga de kommande 3ren.
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Som Natomedlem har Sverige forbundit sig till helheten i det
nordatlantiska fordraget. I enlighet med artikel 5 1 nordatlantiska
fordraget ska Sverige utan dréjsmadl limna stéd 1 hindelse av ett
vipnat angrepp mot ndgon av Natos medlemsstater. Att Sverige
tillsammans med 6vriga allierade uppritthdller tilleron till de
kollektiva forsvarsitagandena dr centralt f6r Natos avskrickning och
dirmed for att bevara freden i det euroatlantiska omrddet och for
Sveriges sikerhet.

Som allierad utgér den nationella forsvarsférmigan en del av
alliansens kollektiva forsvar i enlighet med artikel 3 1 nordatlantiska
fordraget. Forsvarsberedningen anser att Sverige ska utveckla sitt
totalférsvar som en integrerad del i det kollektiva férsvaret med
ovriga allierade. Forsvarsberedningen konstaterar ocksd att den
operativa formdgan i det nationella militira forsvaret fortsatt be-
héver prioriteras.

Forsvarsberedningen anser att utgdngpunkten f6r utformningen
av det militira forsvaret ska ocksd folja av alliansens strategiska
koncept, politiska riktlinjer, ambitionsnivin 1 Natos férmige-
planeringsprocess och, framfér allt, Natos operationsplanering.

Det allvarliga sikerhetspolitiska liget har till {6ljd att f6rmage-
utvecklingen 1 det militira férsvaret méste piskyndas. Tid miste vara
en avgorande faktor i beslut som tas de kommande dren rérande till
exempel anskaffning, férbandsproduktion och infrastruktur. Krigs-
forbanden méste stillas i fokus.

7.1 Mal for det militdra forsvaret

Forsvarsberedningen anser att Sveriges vitala nationella sikerhets-
intresse dr att hivda virt lands sjilvstindighet, suverinitet och
territoriella integritet. Vi dr beredda att ytterst med vapenmakt
forsvara vart land, vir befolkning, vr demokrati, var frihet och virt
sitt att leva.

Med utgdngspunkt i Sveriges vitala nationella sikerhetsintresse
och som allierad i Nato framhéll Férsvarsberedningen i rapporten
Kraftsamling att det 6vergripande mélet for totalférsvaret ska vara
att ha férmdga att forsvara Sverige och vir befolkning mot vipnat
angrepp, hivda vart lands sjilvstindighet, suverinitet och territori-
ella integritet samt medverka till férsvaret av allierade. Verksamhet
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inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet och i enlighet med Sveriges dtaganden
1 Nato.

Det civila och militira férsvaret ir omsesidigt forstirkande.
Totalférsvaret ska ha en sidan styrka, sammansittning, ledning,
beredskap och uthillighet att det kan verka krigsavhillande och
dirmed foérebyggande och fredsbevarande. Sambhillets grund-
liggande robusthet och dess formiga att motstd fredstida kriser
bidrar till den krigsavhillande effekten.

Med utgdngspunkt i Sveriges vitala nationella sikerhetsintresse
och som allierad 1 Nato framhéll Férsvarsberedningen vidare 1
Kraftsamling att mélet for det militira forsvaret ska vara att ha
forméga att:

e forsvara Sverige mot vipnat angrepp,
o hivda Sveriges territoriella integritet,

e virna rittigheter och nationella intressen utanfér svenskt
territorium i enlighet med internationell ritt,

e inom ramen fér Natos kollektiva férsvar och uppgifter 1 6vrigt,
uppfylla Sveriges dtaganden som medlem 1 Nato,

e frimja vir sikerhet samt f6rebygga och hantera konflikter och
krig genom att i fredstid genomféra operationer pd virt
territorium och 1 niromridet samt delta i internationella
fredsfrimjande insatser,

¢ skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig
féormdga och resurser bistd 6vriga samhillet sdvil i fred som vid

hojd beredskap.

Att inom ramen fér Nato kunna méta ett vipnat angrepp mot
Sverige eller vdra allierade ir det militira férsvarets viktigaste uppgift
och den dimensionerande utgdngspunkten f6r samtliga myndigheter
med uppgifter 1 det militira férsvaret. Det militira forsvaret bor,
som en del av totalférsvaret, ha en sidan styrka, sammansittning,
ledning, beredskap och uthillighet att det kan verka krigsavhallande.

Ett starkt svenskt totalférsvar med en trovirdig krigférings-
formdga verkar krigsavhéllande och dirmed fredsbevarande och
bidrar till Natos samlade avskrickningsférmaga.
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7.2 Det militdra forsvaret som en del i Natos
kollektiva forsvar

Det militira forsvaret ska, som en del av Natos kollektiva forsvar,
bidra till Natos samlade avskrickningsférméga och dirmed verka
fredsbevarande och krigsavhillande. Det militira forsvarets
viktigaste uppgift dr att tillsammans med allierade kunna méta
vipnat angrepp riktat mot Sverige eller vira allierade.

Det militira férsvaret ska ha férmédga att bidra till och méjliggora
alliansens militira operationer. Denna férmiga ir avgorande for att
alliansen ska kunna verka i vir del av Europa. Sverige forvintas
kunna upplita territorium f6r allierades styrkor. Genom att méjlig-
gora ett tidigt agerande iven 1 fredstid bidrar Sverige till Natos
samlade avskrickningsformdga och dirmed tll att vara freds-
bevarande och krigsavhéllande.

Om en allierad angrips ska de svenska stridskrafterna med st6d
av ovriga delar av totalférsvaret, tillsammans med allierade och inom
ramen fér Natos gemensamma operationer, ha férmdga att bidra till
Natos samlade kollektiva férsvar. De svenska stridskrafterna kan
dirmed komma att sittas in utanfér svenskt territorium.

Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vira allierade kan inte ute-
slutas. Om Sverige angrips ska de svenska stridskrafterna, med stod
av ovriga totalférsvaret, tillsammans med allierade och inom ramen
for Natos gemensamma operationer, forsvara Sverige. Det militira
forsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta vipnat
angrepp mot Sverige, inklusive krigshandlingar pd svenskt
territorium. Angrepp kan ske 1 form av sdvil luft- som sjéanfall och
markstrider och kan drabba alla delar av landet. Detta innebir dven
att markstrider pd svenskt fastland inte kan uteslutas.

7.3 Formaga att ge st6d till allierade pa och fran
svenskt territorium

Sveriges medlemskap 1 Nato och deltagande 1 Natos gemensamma
operationsplanering innebir avsevirt 6kade krav pd militir och civil
formdga att stddja Natos operationer pid eller frin svenskt
territorium. For att ett utlindskt forband ska kunna verka pd eller
transiteras genom svenskt territorium mdste det finnas rittsliga och
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praktiska arrangemang. Nato definierar virdlandsstdd som det civila
och militira st6d som ges i fred, kriser och konflikter frin ett
virdland (bost nation) till allierade styrkor eller organisationer som
uppehiller sig p, opererar pa eller fran, eller transporterar sig genom
virdlandets territorium.

I Allvarstid, Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023
(Ds 2023:19) konstaterade beredningen att den svenska férmégan
att kunna stédja andra allierade ir avgoérande for att alliansen ska
kunna verka i vr del av Europa. Sverige forvintas kunna upplita
territorium, bland annat genom att utgdéra ett uppmarsch- och
basomride for allierade mark-, sj6- och flygstridskrafter, samt
genom att tillhandah3lla f6rs6rjnings- och transiteringsomriden for
allierades styrkor. Genom att mojliggora ett tidigt agerande dven i
fredstid kommer Sverige bidra till att stirka det kollektiva forsvaret
och dirmed Natos samlade avskrickning.

Vid ett vipnat angrepp mot Sverige miste det finnas en férmiga
att inledningsvis sjilvstindigt kunna férsvara sig. I detta ingdr att
uppritthdlla de nodvindiga funktioner som krivs for att ta emot
internationellt militirt stdd.

De geografiska och militirstrategiska férutsittningarna 1 och
omkring Sverige piverkar mojligheten att f8 militirt stéd frin
allierade. Det handlar bland annat om méjligheten att uppritthilla
ostorda forbindelser ver Atlanten, méjligheten och viljan att verka
med marinstridskrafter i Ostersjdomridet, méjligheten att basera
flygstridskrafter 1 Skandinavien eller i Norska havet samt
mojligheten att transportera, gruppera och underhdlla markstrids-
krafter pd svenskt territorium samt éver landgrinser.

Aven om omfattningen av férband ar stérre i ett Natosamman-
hang ir férmdgan att fysiskt ta emot och transportera anlindande
utlindska férband 1 grunden samma uppgift som att omhinderta
eller transportera svenska férband, bide i fredstid och 1 krig. Det
handlar om att samla materiel och personal, samt att stddja
forbanden att bli marschfirdiga f6r vidare transport. Detta kriver
praktiskt stéd frin det civila samhillet sdsom tillgdng till livsmedel,
drivmedel, skydd och bevakning, ledning och samband, sjukvérd
samt transportledning pd det svenska vig- och jirnvigsniten, samt
farleder till sj6ss och vid mottagandet pd flygplatser och i hamnar.
Det ir ocksg viktigt att det finns en f6rmdga att skydda och 4terstilla
viktig infrastruktur, till exempel broar. I avvecklingsskedet handlar
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det bland annat om att skapa praktiska foérutsittningar for dter-
himtning och materielvird innan férbanden slutligen limnar
Sverige.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att kunna stédja mojlig-
gorandet av alliansens militira operationer pd eller frdn svenskt
territorium inom ramen for Natos operationsplanering. Detta ir en
central del av Sveriges alliansférpliktelser. Natooperationer, och diri
ingdende allierade forband, kommer att ledas av Natostaber.
Samordningen av det stdd som dessa foérband behéver kommer att
ske genom svenska militira staber. Det ir Forsvarsmakten som i
Sverige har huvudansvaret for planeringen.

Formigan att ge stod till allierade pd svenskt territorium ir
avhingig ett antal faktorer. Bland annat behovs rittsliga avtal. Det
juridiska ramverket som tillimpas inom Nato ir ett samférstdnds-
avtal om virdlandsstod. Avtalet omfattar bland annat frigor om
ansvarsfordelning, befilsritt, samordning, juridisk status, skydd och
bevakning, ekonomisk ersittning, férsikringar och skattefrigor.
Efter riksdagens beslut tridde ett sidant samforstindsavtal
(virdlandsstédsavtal) mellan Sverige och Nato 1 kraft den 1 juli 2016.
De nirmare reglerna om besdkande styrkas rittsliga status regleras
vidare 1 avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om status
for deras styrkor (NATO Status of Forces Agreement, Nato SOFA)
och protokollet om status for internationella militira hégkvarter
upprittade med stéd av nordatlantiska férdraget (Parisprotokollet).
Dessa avtal férvintas Sverige som medlem av Nato ansluta sig ull.
Ett arbete med att mojliggéra en anslutning pagir fornirvarande. En
proposition i frigan beslutades den 18 april 2024 (prop. 2023/24:133
Sveriges tilltride till vissa Natoavtal).

Fram till dess att Sverige tilltritt dessa avtal giller motsvarande
materiella bestimmelser, eftersom Sverige redan ir part till avtalet
mellan de stater som ir parter 1 nordatlantiska férdraget och de andra
stater som deltar 1 Partnerskap for fred om status for deras styrkor
(PFF SOFA) med tllhérande protokoll samt det kompletterande
tilliggsprotokollet. Vid behov kan ytterligare detaljerade foérut-
sittningar for virdlandsstdd och besékande styrkors rittsliga status
regleras i ytterligare 6verenskommelser.

Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023 ett avtal
om fdrsvarssamarbete (Defense Cooperation Agreement, DCA).
Avtalet reglerar de nirmare forutsittningarna f6r amerikansk militir
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nirvaro i Sverige och forbittrar dirmed férutsittningarna for
amerikanskt st6d till Sverige och blir en viktig grund for férsvaret i
norra Europa. Behandling i riksdagen foljt av ett ikrafttridande sker
under 2024.

Dirtill 4r interoperabilitet inom ledning en grundliggande forut-
sittning for att kunna genomféra och samordna operationer. Det
giller sdvil metodmissig som teknisk interoperabilitet. Forsvars-
maktens férband dr idag till del interoperabla med Nato.

Ett nira samarbete med vira nordiska allierade, framfor allt
Norge, Finland och Danmark, ir nédvindigt. Med gemensamma
foérsvarsplaner och en samordnad ledningsstruktur kan det nordiska
samarbetet 1 Nato fordjupas. I det nordiska samarbetet finns det
mojligheter till ett gemensamt resursutnyttjande for att skapa ett
operativt djup. Ett exempel ir mojligheterna att anvinda luftrummet
over grinserna. Ett gemensamt luftfdrsvar ger ett storre omrade att
verka 1 med fler baser att landa p&. Det ger dven allierades forband en
mojlighet att transportera styrkor till sj8ss, till lands och i luften frin
vist till st och séder till norr genom Norge, Sverige och Finland.
Forsvarsberedningen anser att de nordiska linderna, inom ramen fér
Natos operationsplaner, bor utveckla ett nirmare samarbete rorande
virdlandsstod. Forsvarsberedningen anser att ett fordjupat sam-
arbete inom civilt férsvar dver grinserna bor ske.

Efter att nodvindiga beslut har fattats bedomer Forsvars-
beredningen att det kan ta dagar till veckor for allierade att
verkansfullt sitta in flygstridskrafter 1 vdr del av Europa. Marin-
stridskrafter kan ta veckor till minader och arméstridskrafter
ménader att i pd plats i relevant omfattning. Stéd med viss
kvalificerad materiel, till exempel robotar och prioriterade reserv-
delar, skulle kunna flygas in relativt snabbt. Logistiskt stod av storre
omfattning tar lingre tid. Det giller till exempel drivmedel, mingd-
ammunition och fordon.

Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt att vid ett krig 1
Sverige, eller 1 vir del av Europa, kan tillgdngen till mojliga for-
stirkningsresurser f6r direkt militirt stod till Sverige vara begrinsad.
Forsvarsberedningen bedémer att de nordiska linderna kommer att
ha en viktig roll i férsvaret av Nordkalotten. Norden bér dirfor ses
som en helhet med ett gemensamt operativt djup och ett gemensamt
och koordinerat resursutnyttjande. Forsvarsberedningen betonar att
det bor goras en dversyn av de regelverk som férhindrar ett effektivt
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samarbete och férmiga att kunna ge och ta emot militirt stod i
Norden.

Sveriges férmiga att kunna ta emot allierade styrkor bygger pa
tillgingliga resurser frin hela totalférsvaret. Forsvarsberedningen
konstaterade 1 Kraftsamling att det mdste finnas en nationell
sammanhéllen planering och ett sammanhillet genomférande dir
stat, regioner, kommuner och niringsliv omfattas av planeringen av
stodet. Forsvarsberedningen anser att det ir Forsvarsmakten som
har huvudansvaret {6r att hilla samman stédet till allierade férband
och som ska sikerstilla att kraven pd Sverige att kunna tillhandahilla
stdd omhindertas inom ramen fér totalférsvarsplaneringen.

Forsvarsberedningen anser att ett tidigt och vil forberett
mottagande tillsammans med en fungerande underhillstjinst
forkortar tiden det tar att fi ett effektivt militirt stod. Det ir
angeliget att Sveriges formaga till virdlandsstod 6vas. Ett férberett
och 6vat virdlandstod kommer att underlitta tidigt mottagande av
stdd vid en vipnad konflikt.

Forsvarsberedningen anser att lednings- och logistikférméigan
bor fortsatt utvecklas med allierade. Férsvarsberedningen anser att
Forsvarsmakten skyndsamt behéver utveckla ledningsstruktur och
arbetssitt for att kunna ge stdd tll allierade pd svenskt territorium.
Vid nyanskaffning av ledningsmateriel och ledningsstddsystem samt
vid utveckling av ledningsmetoder bér formdgan till ledning
tillsammans med allierade prioriteras i syfte att stirka férmigan att
verka med allierade. Samma inriktning ska dven gilla inom logistik-
omréden.

Forsvarsmakten behéver, 1 samverkan med andra myndigheter
och aktorer, identifiera de platser som kan behéva nyttjas vid
gruppering av allierade styrkor. Att 1 férvig ha rekognoserat
grupperings- och samlingsplatser och planerat transporter ir
nddvindigt. Kontakt med lokalsamhillet ir viktigt.

Virdlandsstdd krivs ocksd 1 fredstid, exempelvis 1 samband med
ovningar, vid transporter genom Sverige eller vid fredstida
operationer 1 norra Europa.

Forsvarsberedningen vill  framhdlla att forberedelser for
virdlandstdd, som till exempel forhandslagring av férnédenheter,
vanligtvis ir bilaterala dtaganden mellan allierade och formellt inte
en friga som hanteras av Nato som organisation. En fungerande
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underhillstjinst ir en forutsittning foér virdlandsstéd och detta
inkluderar dven lednings- och lydnadsférhillanden.

Inom ramen fér Sveriges medlemskap 1 Nato bér Foérsvarsmakten
analysera mojligheter och begrinsningar avseende férmédgan att
stodja allierad militir verksamhet pa svenskt territorium. Resultatet
boér utgdra en del 1 den fortsatta utvecklingen av det svenska militira
forsvaret. Den samlade planeringen for att ge stdd pd svenskt
territorium  bér omfatta inventering och forstirkning av
infrastrukturella férutsittningar.

Forsvarsberedningen understryker att Sveriges férmaga att stédja
andra allierade dr avgorande f6r att alliansen ska kunna verka 1 vér del
av Europa. Att tidigt stirka och 6va denna férmdga méste dirfor vara
en prioriterad del 1 den fortsatta utvecklingen av det svenska
totalférsvaret. Genom att mojliggéra ett tidigt agerande dven 1
fredstid kan Sverige bidra till att stirka Natos kollektiva forsvar och
dirmed Natos samlade avskrickning.

7.4 Planering for uthalligt forsvar

Forsvarsberedningen ansdg 1 Kraftsamling att totalforsvaret miste
dimensioneras f6r att kunna méta ett vipnat angrepp. I hindelse av
krigsfara eller krig kommer totalforsvarets anstringningar att
kraftsamlas till det militdra forsvaret.

Det militira och det civila forsvaret ska, inom ramen fér ett
sammanhéllet totalfrsvar, férbereda och planera fér att under minst
tre manader kunna méta och hantera ett krig i Europa som leder till
allvarliga konsekvenser fér samhillets funktionalitet.

Inom ramen {6r de tre manaderna ska det planeras for att riket dr
1 krig och att krigshandlingar pagdr sivil pd annat allierat territorium
som pa svenskt territorium. Det ska forutsittas att Nordatlantiska
ridet 8beropat artikel 5 i nordatlantiska férdraget och att regeringen
beslutat om hogsta beredskap. De tre mdnaderna ska ge sambhillet
tid f6r omstillning till krigstida férhéllanden.

Denna planering férutsitter en krigsorganisation dir strids-
krafterna over tid kan ges mojlighet till dterhimtning och, i fore-
kommande fall, reorganisering. Reorganisering innebir att Férsvars-
makten utifrin befintliga resurser samt med personalreserv och med
viss tillford materiel &terskapar ett krigsférbands forméiga.
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Utgdende frin denna planeringsinriktning kan dven alternativa
planeringantaganden utformas, till exempel méjligheten att hantera
en sikerhetspolitisk kris som inte har lika allvarliga konsekvenser pd
sambhillet och dir artikel 5 inte har 8beropats, dir regeringen endast
beslutat om skirpt beredskap och dir krisen inte inbegriper krigs-
handlingar p allierades territorium.

Det militira forsvaret ska forsvara Sverige och véra allierade mot
vipnat angrepp. Det vipnade angreppet ska vara den
dimensionerande utgdngspunkten fér samtliga myndigheter med
uppgifter i det militira forsvaret. Det militira forsvaret bor, som en
del av totalférsvaret, ha en sidan styrka, sammansittning, ledning,
beredskap och uthillighet att det kan verka krigsavhillande. Vid ett
krig kommer virnpliktsutbildning att behova fortsitta under de
forutsittningar som di rdder. Forsvarsberedningen anser att
planering mot detta bor ske.

Ett starkt svenskt totalférsvar, med en trovirdig krigférings-
formaga, verkar krigsavhillande och dirmed fredsbevarande och
bidrar till Natos samlade avskrickningsformaga.

7.5 Beredskapskrav och krav pa samdvade férband

Forsvarsberedningen understryker att utvecklingen och tillhanda-
hillandet av  anvindbara krigsférband mdste  pdskyndas.
Forsvarsberedningen vill framhélla att hela Forsvarsmaktens
krigsorganisation ska kunna verka samlat och samtidigt inom ramen
for Nato. Det kriver en helt f6rindrad syn pa kraven som stills pd
krigsorganisationen jimfort med det tidigare insatsfrsvaret.
Foérmégan att agera 1 gemensamma Natooperationer, med stdd av
det civila forsvaret, behover dirfor ytterligare utvecklas.
Krigsorganisationen behéver uppnd en sidan foérmiga att
krigsférband kan verka direkt efter mobilisering och inom ramen fér
en Natooperation.

Forsvarsberedningen utesluter inte att iven foérband med
bristande forméga kan behéva ianspriktas vid hojd beredskap. Det
maste ocksd finnas beredskap att omorganisera och sitta upp nya
krigsférband 1 krig.

Det ir viktigt att regeringen har frmigan att kunna fatta beslut
tidigt. Ett angrepp ska kunna métas dven om det genomfors dver-
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raskande. Mobilisering ska kunna genomféras dven under pigiende
angrepp.

Inom Nato stills hoga krav pd att allierade styrkor ir bemannade,
utrustade, trinade och samdvade. Detta giller alla typer av férband,
oavsett om de ir bemannade med anstilld personal, kontrakts-
personal eller virnpliktiga. Krigsforband ska kunna borja 16sa
krigsuppgifter med befintlig férmiga.

Foérsvarsberedningen anser att det huvudsakliga kravet pi
beredskap f6r Forsvarsmakten ska vara att myndigheten i sin helhet,
inklusive samtliga krigsférband, inom en vecka efter beslut om ho;d
beredskap och allmin mobilisering ska kunna krigsorganiseras. Vissa
delar av krigsorganisationen ska ha en hégre beredskap och vara
omedelbart tillginglig f6r operationer oavsett om regeringen fattat
beslut om héjd beredskap eller inte. Ett angrepp ska kunna métas
dven om det genomférs dverraskande och mobilisering ska kunna
genomforas dven under pigdende angrepp.

Nato beslutade vid toppmétet 1 Madrid 2022 om en ny styrke-
struktur (Nato Force Model) for de allierade. Den nya styrke-
modellen syftar till att skapa en modell {6r att identifiera styrkor i
olika beredskapsgrader som kan stillas till férfogande for
operationsplaneringen. Den nya styrkestrukturen innebir att
allierade styrkor delas in i tre beredskapsnivier. Beredskapsnivd 1
(Tier 1) innebir att vissa férband har en hég beredskap, om upp till
10 dygn. Det innebir att férbanden ska kunna pabérja forflyttning
till operationsomrdde inom tio dagar (Notice to move, NTM).
Beredskapsnivd 2 (Tier 2) innebir att vissa férband har en beredskap
om 10-30 dagar. Beredskapsnivd 3 (Tzer 3) innehdller férband som
har en ligre beredskap, det vill siga 30-180 dagar.

I forhéllande till Natos aktuella planliggning kan vissa férmégor
behéva forstirkas. Forsvarsberedningen noterar att det handlar
bland annat om luftférsvarsférmdga, ldngrickviddig bekimpning, till
exempel artilleri och robotar, lednings- och logistikférmiga som
mojliggdr storskaliga operationer samt férband for att kunna
genomfora storre landoperationer pd brigad-, divisions- och kirniva.

Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmaktens personal-
forsorjning fortsatt ska vila pd totalforsvarsplike, inklusive virnplikt,
samt anstillning och avtal. For att sikerstilla en krigsorganisation
med tillricklig volym krivs att en betydande andel av krigsférbanden
bemannas genom totalférsvarsplikt.

109



Krav pa det militira forsvaret Ds 2024:6

Oavsett beredskapskrav krivs att krigsférbanden innan hojd
beredskap och mobilisering ir utbildade, trinade och samévade for
sina krigsuppgifter inom ramen fér den operativa planeringen. For
krigsférband bemannade i huvudsak med virnpliktig personal ir ett
genomarbetat och trovirdigt férbandsomsittningssystem inklusive
ett system for regelbundna repetitionsévningar en nédvindighet.

For att snabbt skapa redundans i krigsorganisationen behéver
vissa krigsférband inledningsvis utrustas, trinas, utbildas och
samdvas med annan materiel 4n den pi sikt planerade. Det skapar
anvindbara krigstérband, om idn initialt med en ligre f6rméga in den
avsedda. Det skapar ocksi en forstirkt formiga att kunna genomféra
paskyndad krigstorbandsproduktion i hindelse av ett kraftigt
forsimrat sikerhetspolitiske lige.

I férbandsomsittningsystemet planeras bland annat fér nir de
enskilda krigsforbanden grundutbildas, repetitionsutbildas och
omsitts, det vill siga grundutbildas igen.

Krigstorband som bemannas med virnpliktig personal som
tidigare grundutbildats f6r ett annat krigsférband men som fristillts
dd detta forband omsatts, s kallade o6verforingsférband, ska
genomfora repetitionsutbildning fér att trinas, utbildas och samévas
1 den nya férbandstypen. De virnpliktiga som genomfér grund-
utbildning tillsammans ska i stérsta mojliga utstrickning krigs-
placeras tillsammans i samma férband under hela den tid de har en
krigsplacering i Forsvarsmakten. Det ir viktigt att soldaterna si
laingt mojligt kinner varandra och sitt befil nir de anvinds 1 strid.

Samtliga krigstorband ska ovas. Krigsférband som aldrig 6vas
finns i praktiken bara pi papper och saknar dirmed praktisk
betydelse.

Forsvarsberedningen betonar att grundutbildningstiden fér
virnpliktiga ska medge att krigsférbanden hinner samévas och att
vilutbildade soldater och sjomin, direkt efter grundutbildningen, ir
krigsplaceringsbara. Den enskilde ska direkt efter utbildningen
kunna ta anstillning som soldat eller sjoman eller soka till yrkes-
eller reservofficersutbildning. Dirfér betonar Forsvarsberedningen
vikten av att grundutbildningen med virnplikt dven fortsatt omfattar
minst nio ménader.

Forsvarsberedningen framhdller att det ir centralt f6r den
sammantagna formdgan i krigsorganisationen att krigsférband vilka
1 huvudsak ir bemannade med virnpliktig personal regelbundet
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repetitionsutbildas. Repetitionsutbildning bér vanligtvis ske inom
fyra &r efter att krigsforbandet grundutbildades eller senast
repetitionsutbildades. Ett vilutvecklat repetitionsutbildningsystem,
med rimliga villkor, dr viktigt f6r att hilla uppe krigsdugligheten och
dirmed ocksd for de svenska krigsférbandens trovirdighet gentemot
Nato och andra allierade. Férbandsomsittning med &terkommande
repetitionsutbildning fér krigsférbanden férutsitter dven att
tillgdngen till personal, infrastruktur, materiel och férnédenheter ir
dimensionerat for att tillgodose detta, sdvil 1 sak som ekonomiskt.

Beredskapskraven och kraven pd samévade krigstorband stiller
ocksd krav pd mobiliseringsorganisationen. Det kommer inte att
finnas tid och resurser for att transportera stora mingder materiel
till mobiliseringsplatsen forst nir beslut om mobilisering har fattats.
Det skulle ocksg géra mobiliseringen sirbar f6r motaktioner.

Forsvarsberedningen anser att en effektiv. mobilisering
forutsitter att all personal som krivs 1 det militira férsvaret vid hojd
beredskap ir krigsplacerad. Det foérutsitter ocksi att krigs-
forbandens materiel dr krigsplacerad och forradsstilld forbandsvis 1
aktuellt mobiliseringsomrdde samt att det finns ammunition och
féornodenheter i tillricklig omfattning for att 16sa krigsuppgift direkt
efter mobilisering. Privat egendom som behovs f6r verksamheten
ska vara identifierad och uttagen enligt férordningen (1992:391) om
uttagning av egendom for totalforsvarets behov och ett system for
avlimning av sddan egendom mdste finnas.

Mobilisering ska kunna genomféras dven under pdgdende
angrepp. Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten behover
fortsitta att identifiera och genomfora dtgirder for att stirka
mobiliseringsorganisationen, till exempel genom att utveckla
uppgifter, mandat och resurser.

7.6 Krigsduglighet

Genom sin férmdga och beredskap att 16sa stillda uppgifter vid ho;d
beredskap och i krig, samt genom att uppritthilla férméga att 1sa
uppgifter 1 fred, ir det militira forsvaret krigsavhillande och freds-
bevarande och bidrar dirmed till Natos samlade avskricknings-
forméga.

111



Krav pa det militira forsvaret Ds 2024:6

Detta forutsitter att det finns krigsforband organiserade 1 en
balanserad krigsorganisation, att det finns kunskaper om hur dessa
kan anvindas pad ett effektivt sitt samt att det finns planering och
forutsittningar for att leda operationerna. Det forutsitter ocksd att
det finns beredskap fér att fatta nodvindiga politiska beslut att
mobilisera och anvinda dessa stridskrafter.

Det militira forsvarets samlade formiga utgdr frin krigs-
forbandens formdga att 16sa sina uppgifter 1 krig, krigsduglighet,
samt myndighetens férmdga att inom ramen fér det samlade total-
forsvaret anvinda dessa krigsférband for att férsvara Sverige och
allierade. Utifrdn bland annat operationsplaneringen kan krigs-
organisationens sammantagna operativa formdga bedémas.

Forsvarsberedningen betonar att krigsférbanden méste vara
bemannade, utrustade och samévade f6r att l6sa sina uppgifter. Alla
krigsforband ska inriktas mot uppgifter under hojd beredskap och
mot sina krigsuppgifter. Forsvarsberedningen understryker att
krigsduglighet bor vara det centrala for att bedéma, utvirdera och
fslja upp de enskilda krigstorbandens status.

Krigsduglighet bor bedémas mot faststillda huvuduppgifter for
respektive typforband. Typférband ir en beskrivning av en specifik
typ av krigsforband, till exempel artilleribataljon eller korvett-
division. Med typforbandsbeskrivningen faststills foérbandets
organisation inklusive materiellt och personellt innehdll. Den
beaktar dven till exempel Natos krav pd anvindbarhet och
uthéllighet. Faststillda typférband dr dirmed en viktig férutsittning
for krigsforbandsproduktionen inklusive utbildning av anstilld och
virnpliktig personal, behov av infrastruktur samt anskaffning av
materiel och férnédenheter. Typforbandsbeskrivningen bor ocksd
ligga grunden till en strukturerad uppféljning av materiell och
personell tillginglighet 1 tilligg till uthallighet.

Bedomningen av krigsdugligheten bor kunna anvindas for att ge
en tillférlitlig och i sak relevant bild av tillstindet 1 respektive
krigsférband och dirmed dessas anvindbarhet for olika uppgifter,
sdvil nationellt som inom ramen {6r Nato.
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7.7 Operationsplaneringen

Styrande for hur krigsorganisationen kan anvindas ir den nationella
operationsplaneringen samt den gemensamma operations-
planeringen inom Nato. Dessa ir belagda med sekretess.
Forsvarsberedningen vill framhélla att dessa operationsplaner bland
annat ir verktyg for att identifiera resurs- och ledningsbehov samt
for utveckling av utbildning och évning. Planerna utgdr ockss en
utgdngspunkt for den initiala hindelseutvecklingen 1 krig.

Vid krig eller krigsfara kan dock planerna behéva omformas och
anpassas. Vid hojd beredskap och krig priglas situationen av en hog
grad av osikerhet liksom av snabba och svirférutsigbara skeenden.
Ett krig kommer med stor sannolikhet inte att utvecklas i enlighet
med planerna. Det férringar dock inte dessas virde som grund for
forberedelser for den operativa planeringen. Forsvarsberedningen
vill framhalla att en tilltro till dessa planer inte ska std 1 vigen for att
kunna agera och 16sa nédvindiga uppgifter pd andra sitt vid hojd
beredskap och 1 krig.

Erfarenheterna frin Ukraina, liksom tidigare erfarenheter, visar
att 1 krig foérindras forutsittningar och forhdllanden snabbt. Den
fullskaliga invasionen av Ukraina visade inte minst inledningsvis pd
en kaosartad situation, trots upparbetade rutiner och strategier, 1
vilket eget initiativ och snabbhet snarare dn avvaktan varit en styrka.
Det kriver en formdga att snabbt kunna forindra taktiskt upp-
tridande, nyttja befintlig teknik pd nya sitt och snabbt inféra ny
materiel.

Nato tillimpar en militir doktrin benimnd multidomin-
operationer (Multi Domain Operations, MDO). MDO ir himtat
frdn det amerikanska forsvaret och etablerades som begrepp kring
2018. I Férsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2025 beskrivs MDO
som syftandes till att genomféra operationer 1 stérre skala, 1 hogre
tempo och om mojligt ocksd med fler maktmedel dn enbart militira
for att pd bista sitt uppnd uppsatta malsittningar. Utgdende frin
Natos doktrin dstadkommer Forsvarsmakten detta genom
samordning av gemensamma funktioner i alla dominer, det vill siga
1 mark, sj6, luft, rymd och cyber. P4 den operativa nivdn skapas
synergier genom samordning av de 8tta gemensamma funktionerna:
ledning, wunderrittelser, bekimpning, information, mandver,
uthillighet, skydd och civil-militir samverkan. Det ir av vikt att
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Sverige och Forsvarsmakten kan tillimpa MDO sivil nationellt som
1 en allierad kontext och att utveckling sker 1 takt med Nato och
USA:s utveckling av MDO.
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Av Forsvarsberedningens anvisningar framgir att beredningen ska
limna férslag till totalférsvarets fortsatta inriktning och utformning
till och med 2030 och 1 detta sammanhang dven behandla perioden
till och med 2035. Den inriktning som lades fast i férsvarsbeslutet
2020 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135) ska
utgora grunden for forslagen.

Forsvarsberedningen konstaterar, liksom i rapporten Kontroll-
station 2023 (Ds 2023:12), att omvirldsutvecklingen har piverkat
mojligheterna att genomféra férsvarsbeslutet 2020 inom den
ekonomiska ram och de tidsforhillanden som forutsattes 2020.
Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt att just samma
omvirldsutveckling gor att genomférandet bradskar.

Forsvarsberedningen understryker, liksom 1 rapporterna
Allvarstid, Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds
2023:19) och Kraftsamling, Inriktningen av totalforsvarer och
utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34), att det sikerhets-
politiska liget dr det allvarligaste sedan andra virldskrigets slut.
Forberedelserna, beredskapen och férmigan inom hela total-
forsvaret, bide det militira och det civila férsvaret, miste 6ka
skyndsamt. Insikten om detta behdver genomsyra alla delar av
samhillet och vara den frimsta drivkraften for utvecklingen av
totalforsvarets samlade férmdga de kommande &ren.

Forsvarsberedningen anser att inriktningen 1 férsvarsbeslutet
2020 rérande krigsorganisationen ska ligga fast. Denna inriktning
utgor dirmed ocksd grunden f6r det kommande forsvarsbeslutet.

Det allvarliga sikerhetspolitiska liget liksom de krav som féljer
av Natomedlemskapet innebir dock, enligt Férsvarsberedningen, att
det kommer att krivas ambitionshéjningar i det militira forsvaret
vad avser sdvil innehdll, volym som framdrivningstakt jimfort med
forsvarsbeslutet 2020 och i vissa fall jimfort med de underlag
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Forsvarsmakten presenterat infoér nista forsvarsbeslut (Forsvars-
maktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbeslut,
FM2023-23092:14;  Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2025,
FM2023-24770:10).

Forsvarsberedningen  framhiller att  utgdngspunkten fér
utvecklingen av krigsorganisationen maiste vara det militira
forsvarets viktigaste uppgift; att med tillgingliga resurser, efter
beslut om hojd beredskap, inom ramen f6r Nato, kunna méta ett
vipnat angrepp mot Sverige eller vira allierade. Beredningen
framhéller vidare att ett vipnat angrepp mot Sverige eller vira
allierade inte kan uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira
maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvindas mot Sverige
eller vira allierade.

Beredningens tyngdpunkt ligger pa forslag till dtgirder 1 syfte att
skapa 6kad formdga de nirmaste dren. Beredningen vill samtidigt
understryka vikten av att den fortsatta utvecklingen av Forsvars-
makten och dess krigsorganisation efter 2030 fortsatt ska beaktas.
Forslagen i denna rapport ska ses som steg 1 en lingsiktig utveckling,
inte som slutmdlen for en sidan utveckling.

Vissa av Forsvarsberedningens férslag dr angeligna men de
behéver overvigas ytterligare. Forsvarsberedningen framhaller
vidare att de av beredningen nu framlagda forslagen, liksom ett
kommande forsvarsbeslut, kan behéva justeras mot bakgrund av
sdvil det osikra sikerhetspolitiska liget som det svenska
Natomedlemskapet och de dirmed sammanhingande kraven pd
krigsorganisationen. Beredningen féreslir att forslag till sidana
justeringar utarbetas 1 en kommande Férsvarsberedningsrapport.

Den svenska férmigan att kunna stédja andra allierade, bland
annat genom virdlandsstdd, dr avgdrande {or att alliansen ska kunna
verka 1 vir del av Europa.

Genom att mojliggora ett tidigt agerande redan 1 fredstid kan
Sverige stirka Natos kollektiva forsvar och dirmed den samlade
avskrickningen.

Beredningen vill betona att det ir mycket viktigt att krigs-
férbanden skyndsamt blir anvindbara. Det kriver exempelvis fler
officerare och civilanstillda, fler virnpliktiga i grundutbildning, fler
gruppbefil, soldater och sjomin, hogre tillginglighet pd materielen
genom statushojning, 3teranskaffning, nyanskaffning och 6kad
forsorjningssikerhet, forbittrad infrastruktur, tydliga férbands-
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omsittningsplaner, repetitionsutbildning och ett funktionellt och
robust mobiliseringssystem.

Utover de ambitioner som inrymts 1 Férsvarsmaktens underlag
till kommande férsvarsbeslut foreslir Forsvarsberedningen ytter-
ligare omfattande anskaffning av férnédenheter, exempelvis
ammunition och reservdelar, under de kommande tio &ren.
Foérsvarsberedningen anser dock att ytterligare anskaffning av
fornddenheter utdver detta ir angeligen och bor évervigas.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att skapa balans mellan
verkan och stéd samt vikten av att hela logistikkedjan dimensioneras
fér behoven 1 krig.

Det militira forsvaret ska kunna agera ocksd i situationer di
beslut om héjd beredskap inte har fattats. Detta kriver bland annat
tillgingliga krigstérband redan 1 fredstid.

Nir beredskapen hojs ska Férsvarsmakten krigsorganiseras i den
omfattning som regeringen bestimmer. Vid beredskapslarm ska hela
Forsvarsmakten krigsorganiseras. Forsvarsmakten har gjort bedém-
ningen att mobiliseringsférmigan behéver 6ka. Forsvars-
beredningen delar denna bedémning och betonar att det ir
prioriterat att en fungerande och indamélsenlig mobiliserings-
férmaga fardigstills.

Vissa krigstérband, eller delar av krigsférband, ir organiserade
redan i fredstid utan beslut om hojd beredskap. Det giller framfor
allt stdende foérband men kan ocksi omfatta vissa mobiliserings-
forband som nyttjas for beredskapsitgirder. Dessa férband kan
kompletteras med virnpliktiga under grundutbildning, nir de virn-
pliktiga uppnatt en tillricklig kompetensnivd. Sammantaget ir dessa
krigsférband nodvindiga f6r att uppritthdlla grundberedskapen och
de utgér en integrerad del i den ordinarie verksamheten som
Forsvarsmakten bedriver 1 fredstid.

Forsvarsberedningen framhéller, liksom 1 Virnkraft, Inriktningen
av sikerbetspolitiken och utformningen av det militira forsvaret 2021
2025 (Ds 2019:8), att i den stridsmiljo som uppstr i ett krig mot en
kvalificerad motstindare har inte bara den tekniska nivin pad
materielen betydelse, utan ocksd antalet férband och system. I denna
mening ir kvantitet en kvalitet i sig. Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina och det direfter foljande hégintensiva kriget bekriftar
ocksd slutsatsen om behov av kvantitet.
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Det allvarliga sikerhetspolitiska liget innebir dirutéver att
formdgeutvecklingen i det militira férsvaret méste pdskyndas. Tid
maste vara en viktig faktor 1 alla politiska beslut och myndighets-
beslut som fattas de kommande 3ren avseende till exempel
anskaffning av materiel och férnédenheter, férbandsproduktion och
infrastruktur. Krigsférbanden och deras krigsduglighet méste sittas
1 fokus.

8.1 Natomedlemskapets paverkan pa
krigsorganisationen

Det ir de enskilda allierades férband och f6rmigor som tillsammans
utgdr Natos samlade militira férmdga. Som allierad ska Sverige delta
1 de gemensamma operations- och férmégeplaneringsprocesserna.
Dessa planer kommer att utgéra ingdngsvirden avseende Sveriges
del 1 Natos avskrickning och forsvarsférméga.

Forsvarsberedningen konstaterar att deltagandet i Natos
formdgeplaneringsprocess och arbetet med de tilldelade interim-
istiska férmigemalen 2023 samt de nya f6rmigemalen 2025 utgér en
viktig del 1 Sveriges integrering 1 Nato. Att si lingt som mojligt
harmonisera den nationella férmdgeplaneringen med 6vriga allierade
ir en viktig och arbetskrivande uppgift. Nato ir under en
omfattande forindring. Hur de nya f6rmigemalen 2025 kommer att
se ut 1 detalj dr dnnu inte klart.

Arbetet inom Nato med att stirka férsvaret av de allierades
territorium 1 Europa fortsitter. Detta arbete kommer bland annat att
innebira ett betydligt stérre behov av férband och férmégor for
férsvar inom Natos operationsomride och ligre ambitioner
avseende foérband och férmigor som ir deplojerbara for insatser
utanfor detta omride.

Det innebir troligen hégre krav pd férband och férmdgor med
begrinsad deplojerbarhet (Limited Deployability). Detta betyder att
kvalificerade nationella férband och férmégor méste kunna sittas in
utanfér eget territorium, men begrinsat till niromridet. For Sverige
skulle det till exempel kunna innebira att sitta in krigsférband i vira
nordiska grannlinder, Baltikum och Polen.

Natos operationsplanering kriver i det korta tidsperspektivet
anvindbara férband som ir bemannade, utrustade och samévade for
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att kunna genomféra strid mot en kvalificerad motstindare. Detta
bedéms som viktigare dn att pa lingre sikt ta fram férband med till
exempel ett idealt materiellt innehdll. Diremot fokuserar Natos
férmageplaneringsprocess pd férmdgeutveckling pé lingre sikt, det
vill siga 7—19 4r. Aven hir utvecklas dock processen mer i riktning
mot den aktuella operationsplaneringen och de behov som féljer av
denna.

Sveriges nationella formigebehov utgér fortsatt en central
utgdngspunkt fér det svenska engagemanget i1 Natos férmdge- och
operationsplanering. Forsvarsberedningen konstaterar ocksd att
Sverige 1 férhillande till Natos férmigeplaneringsprocess och Natos
operationsplanering behoéver formulera stdndpunkter roérande
utformningen av de svenska stridskrafterna, inklusive hur dessa ska
kunna delta solidariskt 1 det kollektiva férsvaret.

8.2 Utpekade atgarder vid utokad ekonomi i
forsvarsbeslutet 2020

I 2020 &rs forsvarsbeslut anges att planering ska ske for att
mojliggora genomforande av 17 utpekade dtgirder 1 hindelse av att
den ekonomiska ramen till det militira férsvaret hojs dren 2026-
2030. Forsvarsberedningen konstaterade 1 Kontrollstation 2023 att 13
av de 17 4tgirderna inrymdes 1 den planering som Forsvarsmakten
hade presenterat.

Forsvarsberedningen kan konstatera att uppbyggnaden av
krigsorganisationen gir ldngsammare in vad som beslutades 1
Forsvarsbeslutet 2020, bland annat beroende p3 den sikerhets-
politiska och makroekonomiska utvecklingen, kvardrojande effekter
av covid-19-pandemin, 6kad efterfrigan pd forsvarsmateriel, stodet
till Ukraina och fler beredskapsitgirder samt anslutningen till Nato.

I dennarapport ligger Forsvarsberedningen en rad férslag, utéver
Forsvarsmaktens underlag infér kommande forsvarsbeslut.
Forsvarsberedningen anser att med genomférandet av dessa forslag,
samt Forsvarsmaktens redan genomforda eller planerade &tgirder, s3
har de 17 utpekade dtgirderna 1 allt visentligt omhindertagits.
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8.3 Férsvarsmaktens underlag

Forsvarsmakten har i underlagen infér forsvarsbeslutet 2024
(Forsvarsmaktens reviderade underlag infér kommande forsvars-
beslut, 2023-11-06, FM2023-23092:14 och Foérsvarsmaktens budget-
underlag fér 2025, 2024-03-01, FM2023-24770:10) redovisat sin syn
pd utvecklingen av krigsorganisationen.

Av Forsvarsmaktens underlag framgdr bland annat foljande
ambitionsférindringar jimfért med forsvarsbeslutet 2020:

e Okat fokus pa luftférsvar och att kunna ing3 i Natos integrerade
luft- och robotférsvar (Integrated Air and Missile Defence,
IAMD).

o Okad férméiga att operera och férsvara sig mot obemannade
farkoster.

e Okad férmiga till interoperabilitet och att kunna ingd i Natos
ledningssystem pa alla nivier.

o Okat fokus pi att utveckla logistiken och att kunna utgoéra ett
bas- och uppmarschomride fér allierade forband.

o Okad férmiga att kunna verka med stridskrafter utanfér Sveriges
granser.

o Sekventiell tillvixt av flera forbandstyper.

Dirutdver understryker Forsvarsmakten 1 underlagen behovet av
tillgdng till och lager av férnodenheter, inklusive ammunition,
livsmedel och drivmedel.

Beredningen betonar att Forsvarsmaktens underlag ir utformat
fér att rymmas inom de ekonomiska ramar som framgick av
regeringens uppdrag till Férsvarsmakten att inkomma med reviderat
underlag infér kommande férsvarsbeslut (F62022/01063 m.fl,
2023-06-01). Grunden foér dessa ramar var den éverenskommelse
som samtliga riksdagspartier stillde sig bakom den 16 mars 2022.
Overenskommelsen innebar att anslagen till det militira forsvaret
okar for att nd tvd procent av bruttonationalprodukten (BNP) s&
snart det dr praktiskt mojligt, det vill sidga nir det dr méjligt att pd
ett effektivt sitt omsitta 6kningarna 1 stirkt forsvarsformaga.
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Regeringen har gett Forsvarsmakten och berérda myndigheter 1
uppdrag att planera for en fortsatt tillvixt som innebir att
forsvarsanslagen ska nd tvd procent av BNP 2028. Redan 2024
bedoms de svenska utgifterna f6r militirt férsvar nd tva procent av
BNP enligt Natos definition av férsvarsutgifter.

Forsvarsberedningen konstaterar att den sikerhetspolitiska och
makroekonomiska utvecklingen, kvardréjande effekter av covid-19-
pandemin, 6kad efterfrigan pd forsvarsmateriel, stodet till Ukraina
och fler beredskapsdtgirder samt anslutningen till Nato, p&verkar
genomforandet av totalférsvarsbeslutet 2020. Vidare har 1 vissa fall
det materiella utgdngsliget varit simre dn vad som hade antagits.

Forsvarsmakten har den 5 april 2024 redovisat ett foérdjupat
underlag till Forsvarsberedningen arbete (Férsvarsmaktens svar pd
remiss, FM2023-23092:33 (H)).

Forsvarsberedningen konstaterar att den politiska uppgorelsen
den 16 mars 2022 inte fullt ut kan kompensera Forsvarsmakten for
de konsekvenser ovanstdende har haft pa den i férsvarsbeslutet 2020
faststillda inriktningen av krigsorganisationens utveckling. Dirtill
tillkommer behov av ambitionsékningar relativt forsvarsbeslutet
2020 som en foljd av det ytterligare férsimrade sikerhetspolitiska
liget och Natomedlemskapet. Dessa ambitionsékningar inbegriper
sdvil nya som utdkade férmdgor. Forsvarsberedningen delar
Forsvarsmaktens analys och stiller sig bakom de férslag som
myndigheten redovisat i sina underlag. Dessa forslag utgor dirmed
grunden 1 de forslag Forsvarsberedningen limnar. Dirutdver
foreslar Forsvarsberedningen ytterligare dtgirder for att stirka den
militira fdrmigan.

Att pd bredden vidmakthilla och sitta upp fungerande och
samovade krigsférband ér prioriterat, samtidigt som den ldngsiktiga
utvecklingen av Forsvarsmakten ska fortsitta.

8.4 Krigsorganisationens struktur

De av Forsvarsberedningen 1 féreliggande rapport féreslagna
krigsférbanden infors frin 2025 for att 1 allt visentligt vara operativa
senast 2030. Krigsforbanden ska inledningsvis bemannas med
tillginglig utbildad personal och tlldelas befintlig materiel.

Mobiliseringsforbanden ska omsittas efter hand som férbanden
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grundutbildas. Materielbrister ska dtgirdas efter hand som befintlig
materiel istdndsitts, repareras och renoveras eller ny materiel
levereras. Dirmed kommer krigsférbandens krigsduglighet att 6ka
successivt. Forsvarsberedningen betonar vikten av att krigs-
organisationen faststills, organiseras och fylls upp si snart som
mdjligt. Att identifiera och tillvarata méjligheter till pdskyndad upp-
byggnad ir centralt.

Den inriktning Forsvarsberedningen foresldr rérande krigs-
organisationens huvudsakliga organisation och utveckling utgor en
ligsta nivd f6r vad som ska uppnds. Férsvarsmakten bor ges mandat
att inkludera ytterligare krigsforband 1 krigsorganisationen under
forutsittning att det gors utifrdn identifierade behov, tillginglig
ekonomi samt tillgingliga produktionsméjligheter.

8.4.1 Krigsforband

Krigsorganisationen bestir av flera typer av férband. Stiende
féorband bemannas i huvudsak med anstilld personal och
mobiliseringsférband bemannas 1 huvudsak med virnpliktig
personal. I armén ir den stora forbandsmassan mobiliserings-
forband, medan grundplattan i flygvapnet och marinen utgérs av
stdende forband. Marinens och flygvapnets bas- och underhills-
forband bestdr ocksd i stor utstrickning av stdende férband men
kompletteras med mobiliseringstérband. Mobiliseringsférbanden
grundutbildas och genomfér repetitionsutbildningar.

Inom armén kallas férbanden med de mest kvalificerade
uppgifterna for filtforband. Dirutover foresldr Forsvarsbered-
ningen att det 1 armén ocksa ska inféras territorialférband. De senare
ska ha uppgifter regionalt och vara knutna tll vissa geografiska
omriden.

Personal som genomfért grundutbildning med virnplikt kan
rekryteras och anstillas som gruppbetil, soldater och sjomin vid de
stiende foérbanden. Aven reserv- och yrkesofficerare rekryteras i
huvudsak bland de som genomfért grundutbildning med virnplikt.
For att uppritthilla mobiliseringsférbandens personalstyrka méste
dirfor grundutbildningen omfatta betydligt fler 4n vad som krivs
enligt krigsférbandens faststillda organisation.
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Forsvarsberedningen foresldr att virnpliktiga som inte lingre
erfordras 1 arméns filtférband (normalt cirka fyra till 8tta ar efter
genomford grundutbildning), ska kunna 6verforas till territorial-
forband (vilka ir mobiliseringsférband). De ska di krigsplaceras
under normalt fyra till sex &r 1 dessa territorialférband. Beredningen
menar att en sidan Sverforing till territorialférband innebir att den
investering som gjorts 1 samband med grundutbildningen tas tillvara
under lingre tid. Samtidigt medger det storre férbandsvolymer, sir-
skilt for viktiga funktioner som ir nédvindiga i hojd beredskap och
krig.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att det genomfors
en repetitionsutbildning i anslutning till det att dverféring av de
virnpliktiga skett till territorialférbanden. Detta f6r att sikerstilla
territorialforbandens krigsduglighet genom utbildning och évning
pa andra uppgifter och i férekommande fall annan materiel.

Forsvarsberedningen konstaterar att fore detta anstillda som har
genomgdtt militir grundutbildning, s8som yrkes och reserv-
officerare samt gruppbefil, soldater och sjomin (GSS), kan krigs-
placeras med stdd av lagen om totalférsvarsplikt 1 mobiliserings-
férband, savil filtférband som territorialférband som lingst till och
med det dr som de fyller 47 &r eller tio &r efter senaste tjinstgdring.
De kan ocks8 krigsplaceras 1 mobiliseringsreserven, vilken ir knuten
till ett specifikt krigsférband, eller i personalreserven. Den senare ir
en allmin reserv f6r foérstahandsbehovet av utbildad ersittnings-
personal.

Virnpliktsutbildade kan nir de inte lingre erfordras 1 filt-
forbanden eller i territorialférbanden ocksd krigsplaceras 1 mobili-
serings- respektive personalreserverna.

8.4.2 Mobiliseringsforband

Beredningen betonar att virnplikten fortsatt kommer att utgora
grunden f6r Forsvarsmaktens framtida personalférsorjning. Svenska
férband med krigsplacerade individer som fullgjort sin grund-
utbildning med virnplikt blir en del i Natos kollektiva férsvar i
enlighet med artikel 3 och 5 1 nordatlantiska férdraget. Virnplikten
ir den enda méjligheten for ett land av Sveriges storlek och férut-
sittningar att uppritthilla en tillricklig volym 1 krigsorganisationen
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och ha relevanta reserver for krigsférhillanden. Virnplikten utgor
ocksd rekryteringsbas for de andra militira personalkategorierna i
Foérsvarsmakten. De virnpliktiga koncentreras 1 huvudsak till
mobiliseringsférband i krigsorganisationen.

Forsvarsberedningen foreslir att mobiliseringsférbanden ska
repetitionsutbildas regelbundet. Detta ir nédvindigt for att samova
krigsférbanden och uppritthdlla dessas férmdga. Repetitions-
utbildning ska normalt genomféras senast inom fyra ir efter att
forbandet har genomfért grundutbildning eller efter den senaste
repetitionsutbildningen. Repetitionsutbildning kan med férdel
innehdlla mobiliseringsévning.

Mobiliseringsforbandens  virnpliktiga personal kan efter
regeringsbeslut, om det ir nédvindigt foér Sveriges forsvars-
beredskap, kallas in f6r beredskapstjinstgoring. Detta kriver inte att
regeringen har beslutat om hojd beredskap. Vid héjd beredskap kan
personalen kallas in f6r krigstjinstgoring.

8.4.3 Staende forband

For att ha tillgingliga férband f6r grundberedskap i fred, inklusive
operationer och andra aktiviteter f6r avskrickning och férsvar inom
Nato, samt f6r den samlade beredskapen att tidigt tillsammans med
allierade kunna méta angrepp mot allierades territorium krivs
stdende férband. De stiende forbanden bemannas 1 huvudsak med
yrkesofficerare och kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin (GSS), reservofficerare och tidvis tjinstgérande GSS.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att de stdende forbanden ges
ullrickliga personalresurser s att de redan i grundberedskap kan
verka som krigsférband eller som en del i ett krigsférband.

8.4.4 Hemvérnsfoérband

Hemvirnsférbanden har som huvudsaklig uppgift att skydda och
bevaka viktiga objekt. Hemvirnet dr en viktig resurs genom
forbandens héga beredskap och personalens mycket goda kinnedom
om lokala férhillanden. Hemvirnstérbanden bemannas med avtals-
personal ur hemvirnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna.
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Hemvirnet trinas och utbildas med stod av évriga Férsvarsmakten,
frimst armén.

Hemvirnet har bland annat en central roll i att skydda och bevaka
mobilisering av évriga krigsférband samt f6r skydd och bevakning
av viktiga omrdden och anliggningar. De skapar dirmed férutsitt-
ningar for att andra delar av Forsvarsmakten ska kunna verka.
Hemvirnsférbanden har vidare en viktig roll inom ramen for
uppgifter kopplade till f6rmdgan att ta emot allierade pd svenskt
territorium. Hemvirnet kan dock inte ersitta territorialférband.
Hemvirnet ska fortsatt bestd av moderna krigstérband och ska dven
fortsittningsvis, pd for individen frivillig grund, utféra uppgifter vid
fredstida kriser.

Det frivilliga engagemanget ir centralt f6r den samlade f6rsvars-
formdgan. Frivilligengagemanget med det medinflytande som finns
1 hemvirnet bidrar ocksd tull folkférankringen, och dirmed
forsvarsviljan, och ger en méjlighet fér fler dn anstillda och virn-
pliktiga 1 Férsvarsmakten att engagera sig 1 forsvaret. Hemvirnet
tillsammans med de frivilliga forsvarsorganisationerna ir en viktig
del i detta frivilligengagemang.

8.4.5 Foérbandsomsattning

Forsvarsberedningen anser att det {6r varje krigsférband, utifrdn en
overgripande forbandsomsittningsplan, ska upprittas en krigs-
férbandsplan. En krigsférbandsplan kan bland annat omfatta nir och
var ett forband med dess underenheter ska grundutbildas (om det
inte ir ett stdende férband eller ett férband med 6verforings-
virnpliktiga), nir det ska genomfora stérre Gvningar f6r samdvning
av hela forbandet inklusive repetitionsutbildning fé6r mobiliserings-
férband, nir och hur det ska tillféras ny organisationsbestimmande
materiel samt nir och hur personal och underenheter ska omsittas.
Planen klargér behoven av virnpliktiga och GSS 1 olika kategorier
men ocksd av utbildningsplatser, utbildningsbefil, materiel, infra-
struktur samt rekrytering till officersutbildning och GSS.
Mobiliseringsreserven dr knuten till respektive krigsforband.
Efter genomférd mobilisering ska krigsférbanden vara fullt
bemannade. Forsvarsmakten bér analysera behovet av mobiliser-
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ingsreserver och deras storlek nirmare utgiende frin forutsitt-
ningarna 1 dagens samhille.

8.5 Armén

Arméns mest kvalificerade forband, filtférbanden, ska kunna kraft-
samlas 1 en operativ riktning eller, om si krivs, kunna verka i flera
riktningar samtidigt. Vissa férband ska redan i fredstid, utan beslut
om hojd beredskap, kunna delta 1 Natos operationer och andra
aktiviteter for avskrickning och forsvar.

I likhet med férsvarsbeslutet 2020 foreslar Foérsvarsberedningen
att armén ska ansvara for tvd typer av forband; filtférband och
territorialforband. Filtférbanden ska kunna losa uppgifter 1 och
utanfor Sverige 1 enlighet med &tagandet 1 Nato, vanligtvis i
niromridet. Huvuddelen av filtférbanden ska kunna inordnas i en
division med brigader och fristiende férband.

Arméns filtférband kinnetecknas av hog eldkraft, gott skydd
och god rorlighet. Filtforbanden grundutbildas med virnplike
(mobiliseringsforband) eller organiseras med anstilld personal
(stdende forband). Filtforbanden har bland annat som uppgift att
kunna genomféra anfalls-, f6rdrojnings- och forsvarsstrid samt att
ingd 1 luftférsvaret. Uppgiften kan ocksd inkludera att skydda eller
sikra rorlighet och underhill f6r Natooperationer som inbegriper
svenskt territorium inklusive basering och genomtransport av
allierade styrkor. Arméns filtférband kan ingd 1 divisioner eller ledas
direkt av operativ chef eller av motsvarande chefer i Natostaber.
Vissa filtférband kan understillas militirregioner foér att 16sa
regionala uppgifter.

De territorialférband som foreslds av beredningen ir framfér allt
avsedda for uppgifter regionalt, exempelvis skydd, bevakning och
forsvar samt att sikra forbindelser och underhillstjinst. De ska
knytas till vissa geografiska omrdden, normalt ledas av chef f6r en
militirregion och kunna kompletteras med regionens hemvirns-
forband. Territorialférband ska i regel bemannas med virnpliktiga
vars krigsplacering 1 filtférbanden upphért och som overfors till
territorialférbanden.

Foér att armén ska kunna 16sa sina uppgifter méste relevanta
lagernivder f6r bland annat ammunition sikerstillas. Det giller till
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exempel artilleri- och granatkastarammunition, ammunition till vissa
pansarvirnsvapen samt luftvirnsrobotar.

8.5.1 Faltforband och territorialférband

Enligt forsvarsbeslutet 2020 skulle under perioden 2021-2025 tva
mekaniserade brigader organiseras samtidigt som organiseringen av
en tredje mekaniserad brigad skulle paboérjas tillsammans med
organiseringen av en reducerad motoriserad infanteribrigad i
Stockholmsomréidet. Férbanden pd Gotland, dir kirnan skulle vara
en mekaniserad bataljon, skulle forstirkas. Under perioden skulle
ocksd organiseringen av en divisionsstab och en divisionslednings-
bataljon samt andra fristiende filtférband p&borjas. Forsvars-
beslutet prioriterade att pd bredden skapa fungerande och samévade
krigstorband. En sammanhillen, forstirkt och utokad underhills-
funktion f6ér armén ansigs som central fér en fungerande
krigsorganisation.

Den av riksdagen beslutade krigsorganisationen fér armén
innebar en styrning f6r hur organisationen var avsedd att tillvixa till
&r 2030. Forsvarsberedningen konstaterar att denna ambition, med
nuvarande planering, inte kommer att uppnis.

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Kontrollstation 2023 att den
sikerhetspolitiska och makroekonomiska utvecklingen, kvar-
drojande effekter av covid-19-pandemin, ©kad efterfrigan pd
forsvarsmateriel, stédet till Ukraina och fler beredskapsitgirder
samt anslutningen till Nato pdverkar genomférandet av forsvars-
beslutet 2020. Detta giller sirskilt {6r armén.

Forsvarsmakten ger en liknande bild 1 sina underlag och
konstaterar att tillvixt har behovt ske parallellt med beredskaps-
anpassningar, pigdende operationer, arbetet med Natomedlem-
skapet och fortsatt stdd till Ukraina. Av Forsvarsmaktens underlag
framgdr att gjord prioritering inom den beslutade ekonomiska
ramen begrinsar utvecklingen av vissa arméférband. Tillsammans
med ett simre materiellt startlige dn forvintat har detta inneburit att
tillvixten for armén har gitt ldngsammare och 1 delar férskjutits
bortom 2030.

Vidare framfér Forsvarsmakten att materiell och personell
ullginglighet utgér de huvudsakliga utmaningarna fér arméns
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fortsatta utveckling. Det materiella stédet till Ukraina har inneburit
en begrinsning f6r arméns planerade tillvixt. Myndigheten framfor
att for att fortsitta tillvixten erfordras Aateranskaffning och
ersittning av den materiel som limnats som st6d. Den begrinsade
tillgingligheten hos tyngre materielsystem som stridsfordon,
stridsvagnar och artilleripjiser utgér ett problem f6r bide utbildning
och vidmakthallande.

Forsvarsberedningen vidhiller att den évergripande ambitionen 1
forsvarsbeslutet 2020 ska fullféljas till 2030. Samtidigt behdver vissa
av de krav som Nato stiller pd brigadorganisationerna implemen-
teras. Forsvarsberedningen féreslar bland annat att tre mekaniserade
brigader samt en infanteribrigad ska inféras i krigsorganisationen
frdn 2025 f6r att 1 allt visentligt vara operativa senast 2030.

Det materiella innehéllet i krigsférbanden behover dirfor ses
over och Atgirder vidtas for att sikerstilla tillgdng till viss
organisationsbestimmande materiel. Reparations- och renoverings-
behovet pd befintliga stridsvagnar och stridsfordon utgor ett sirskilt
problem. Problemet férstirks av stodet till Ukraina. Ersittnings-
anskaffning behéver dirfor pdskyndas. Denna ersittnings-
anskaffning maiste enligt beredningen vara prioriterad. Materiel-
brister ska 8tgirdas efterhand som tillginglig materiel istdndsitts
eller renoveras eller som ny materiel levereras. Forsvarsberedningen
konstaterar att krigsforbandens formiga dirmed kommer att 6ka
successivt. Personalen ska omsittas eller kompletteras efterhand
som virnpliktspersonal tillférs organisationen.

Forsvarsberedningen anser att det férsimrade sikerhetspolitiska
liget kriver att befintliga stridsfordon ir tillgingliga de kommande
dren och ska kunna anvindas 1 krigsorganisationen fram till dess
omsittningsanskaffning fullféljts. Beredningen foresldr dirfor ett
ullginglighetsprogram fér befintliga stridsfordon 90 for att méjlig-
gora att stridsfordonen bibehills i krigsorganisationen fram till att
systemet har omsatts kring 2040. Detta kan kriva bland annat
uppstartad produktion av dldre reservdelar.

Dirutdver foresldr Forsvarsberedningen skyndsam anskaffning
av cirka 50 nya stridsfordon. Denna anskaffning bor ses som en del
1 ett storre program dir ersittning for stridsfordon levererade till
Ukraina och dven den planerade omsittningen av ildre stridsfordon
under 2030-talet ingdr.
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Forsvarsberedningen anser vidare att den nuvarande planeringen
for renovering och modernisering av stridsvagnsystemet ska
fullfljas. Ersittningsanskaffning av stridsvagnar som har levererats
till Ukraina bor ske snarast.

Armén ska utveckla férmagan att verka i division och brigad. Fér
att leda brigaderna i ett stérre markoperativt sammanhang och
samordna striden med forstirkningsresurser krivs en divisions-
ledning med vissa férstirkningsférband. Divisionsnivdn dr nod-
vindig for att kunna kraftsamla arméforbanden 1 en operativ riktning
och for att foérbittra mojligheten till samordning med eventuellt
tillkommande markférband frin andra allierade. Inom Nato betonas
ocksd vikten av att 6ka férmédgan att verka i hogre taktiska férband,
det vill siga pa divisions- och kdrniva.

Forsvarsberedningen foreslér att det fram till 2030 ska prioriteras
att firdigstilla tre mekaniserade brigader. Forbandsinnehillet
liksom det materiella innehéllet 1 de brigaderna kan variera. Tvd av
de mekaniserade brigaderna tillférs en skyttebataljon vilket dirmed
sikerstiller fyra mandverbataljoner 1 dessa brigader i enlighet med
Natos krav. En mekaniserad brigad organiseras kring tre manéver-
bataljoner. Den reducerade infanteribrigaden tillfors en skytte-
bataljon och omorganiseras dirmed till en infanteribrigad. Den ska i
allt visentligt vara operativ som infanteribrigad senast 2030.

En reducerad manéverbataljon ska ¢ver tid kunna avdelas inom
ramen f6r Natos gemensamma fredstida aktiviteter. Férsvarsmakten
planerar for halvrsvis dterkommande férbandsbidrag av bataljon-
storlek till Lettland inom ramen {6r Forward Land Forces (FLF).

Forsvarsberedningen foreslir att medel tillférs for att tidigare-
ligga forbandsproduktionen av brigadernas funktionsférband.

De bida beslutade eldrorsartilleribataljonerna pd divisionsnivin
inférs 1 krigsorganisationen 2025 och ska, 1 enlighet med Férsvars-
maktens underlag, 1 allt visentligt vara operativa senast 2032.

Det krivs ocksd underrittelse-, ingenjér- och underhdllsférband
pd divisionsnivdn, nigot Forsvarsmakten ocksd har identifierat.
Dessa utvecklas 1 linje med vad som framkommit 1 Férsvarsmaktens
underlag.

I enlighet med Forsvarsmaktens forslag tillfors ett telekrigs-
kompani pd divisionsnivdn och utvecklas pd sikt successivt mot en
divisionstelekrigsbataljon.
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Utvecklingen av stridsgrupp Gotland slutférs 1 enlighet med
tidigare forsvarsbeslut. Samtidigt genomférs en 6versyn av vilka
formigor som behdvs pd Gotland 1 ljuset av kraven i operations-
planeringen kopplat till Nato.

Armégemensamma férband och militirbaser utvecklas i stort
enligt forsvarsbeslutet 2020. Ledningsférmdgan stirks enligt
Forsvarsmaktens forslag genom att ett nytt markledningsstod-
system implementeras.

Luftvirnsférmdgan stirks i enlighet med Forsvarsmaktens
forslag, genom fortsatt utveckling och leverans till luftvirns-
bataljonerna och att i allt visentligt full f6rmiga med luftvirns-
system 103 uppnds. Utvecklingen av de b&da luftvirnsbataljonerna
fortsitter genom ©kad integration i luftférsvaret, anskaffning av
sambands- och ledningssystem samt nya sensorer.

Vidare paborjas anskaffning av  brigadluftvirn  dll  tvd
mekaniserade brigader och stridsgruppen pd Gotland vilket stirker
féormagan att bekimpa modernt stridsflyg och kryssningsrobotar.
Anskaffningen omfattar eldenheter inklusive luftvirnsrobotar,
spaningsradar och stridsledningssystem. Det anskaffas ocksd buret
luftvirn till jagar- och specialférband.

Det finns behov av ytterligare luftvirnstérband och luftvirns-
system, bland annat fér att pid bredden kunna skydda
Forsvarsmaktens férband mot olika typer av obemannade flygande
farkoster och helikoptrar. Forsvarsberedningen foresldr dirfor att
ytterligare luftvirn anskaffas i form av tll exempel luftvirns-
automatkanoner, enkla kortrickviddiga luftvirnsrobotar eller
system med andra verkansformer. Forsvarsberedningen anser att
utdkning av luftvirnsformdgan dr angeligen och dirfor bér
ytterligare luftvirn évervigas utdver det beredningen férslar.

Anskaffning av patrullrobot genomférs 1 enlighet med
Forsvarsmaktens forslag, vilket 6kar férmigan till precisions-
bekimpning med obemannade system mot hogvirdiga mil. I syfte
att 6ka arméns formiga till spaning, rekognosering, stridsledning,
eldledning och verkansrapportering anskaffas idven obemannade
fjirrmandvrerade flygfarkoster (Unmanned Aerial Vehicle, UAV) i
olika storlekar. Sammantaget utvecklas arméns férmiga till spaning
och verkan med en kombination av mindre och stérre obemannade
flygande system men ocksd férmégan till skydd mot dessa.
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Jigar- och norrlandsjigarbataljonerna utvecklas for strid pd
djupet, nationella specialoperationer samt i vissa fall stod till Natos
specialoperationer.

Férmdga till minbrytning, 6verging av vattendrag och strid under
hot om, eller hindelser med, kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleira stridsmedel (Chemical, Biological, Radiological, and
Nuclear, CBRN) utvecklas vid brigader och vid funktionsférband
inom divisionens ram.

Formégan till logistikférsérjning pd frimre nivdn inklusive upp-
byggnad av lager och férnddenheter utvecklas och férstirks i
enlighet med vad Férsvarsmakten foreslagit.

Forsvarsmakten framhiller att signaturanpassningsutrustning
ska anskaffas l6pande, vilket omfattar sdvil generell som omrides-
specifik maskering, skenmil samt ovningsmateriel. Forsvars-
beredningen bejakar detta och betonar att anskaffningen stirker
arméns och 6vriga markforbands f6rméga till skydd och vilseledning
vilket ir prioriterat utifrdn en 6kad hotbild frin flygfarkoster for
spaning samt fjirrspaning.

Dirutover framhéller Férsvarsmakten att det [6pande genomfors
anskaffning av ammunition foér filtarbeten till Forsvarsmaktens
krigsorganisation, vilket omfattar sdvil spring- och tindmedel som
specialladdningar och minor.

Arméns militirbaser utvecklar initialt, 1 linje med Férsvars-
maktens forslag, formiga att logistiskt dven understddja allierade
férband inom markdominen. Dirutéver okar militirbasernas
formdga att understddja garnisonernas mobilisering och vidare
forsorjning efter beslut om hojd beredskap.

Raketartilleri ger mojlighet tll l8ngrickviddig bekidmpning.
Erfarenheten frin Ukraina visar pd behovet av verkanssystem i form
av raketartilleri for att kunna méta hotet frin fientlig indirekt eld
och for att kunna bekimpa till exempel fiendens underhills- och
ledningsfunktioner. Forsvarsberedningen foéresldr dirfér att en
begrinsad fé6rmiga i form av en mindre enhet ska inféras fére 2030.
Forsvarsberedningen anser att en utveckling mot en raketartilleri-
bataljon ir angeligen men maste 6vervigas vidare. Nationella sirkrav
ska undvikas i syfte att sikerstilla snabb leverans.

Erfarenheter frdn Ukraina visar ocks3 pd behovet av redundans i
krigsorganisationen. Forsvarsberedningen foreslar att ett fristdende
norrlandsinfanteriregemente (det vill siga ett filtférband i huvudsak
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bemannat med virnpliktiga) tillférs krigsorganisationen 2025 och
ska 1 allt visentligt vara operativt senast 2032. Det organiseras i
huvudsak med tre skyttebataljoner samt med underhill och ledning.
Detta ska inte forvixlas med uppsittande av en ny organisations-
enhet. Regementet ska primirt ha uppgifter att férsvara, férdroja
och skydda viktiga omriden. Norrlandsinfanteriregementet ska
inriktas mot strid 1 subarktisk miljé. Det bor 6vervigas att pd sikt
utveckla Norrlandsinfanteriregementet till en brigad.

Tvd av de mekaniserade brigaderna samt infanteribrigaden
forstirks med vardera en skyttebataljon av de tidigare beslutade
respektive av beredningen hir foreslagna skyttebataljonerna.

Sammantaget innebir det att beredningen foreslar att ytterligare
tvd skyttebataljoner sitts upp. Dessa nya skyttebataljoner och de
fyra skyttebataljonerna pd fastlandet som beslutades 1 forsvars-
beslutet 2020 f6rdelas med tre till norrlandsinfanteriregementet och
med tre till brigaderna. Dirmed kommer det endast att finnas kvar
en fristiende skyttebataljon. Den bataljonen ir avsedd f6r Gotland.
Forsvarsberedningen anser att ytterligare materiel behéver anskaffas
for de tvd nya skyttebataljonerna och vissa andra delar av norrlands-
infanteriregementet. Det kan gilla tyngre materiel som exempelvis
splitterskyddade fordon, men dven grupp- och plutonsmateriel samt
personlig utrustning.

Forsvarsberedningen féresldr att det sitts upp lokalt knutna
territorialférband 1 form av till exempel skytte-, férbindelse- och
underhllsférband, som ska kunna l6sa uppgifter inom en militir-
region och som ska bemannas genom 6verféring av virnpliktiga frén
filtforbanden. De skapar férutsittningar for Forsvarsmaktens
filtforband att verka genom att stodja mobilisering och bidra wll
handlingsfrihet {6r taktiska chefer. Férbanden har f6rméiga att tidigt
forsvara och skydda militira objekt, basomrdden och sambhills-
kritiska funktioner.

Forutom férband fér forsvars- och skyddsuppgifter kan
territorialforbanden ocks utgoras av exempelvis forbindelseférband
for att ligga Trafikverkets reservbroar eller av regionalt knutna
underhéllsférband.

Territorialférbanden organiseras i ett tjugotal kompanier och
nigra plutoner. Armén ansvarar f6r utbildning, dven av logistik-
forband inklusive sjukvdrdsforband. Beredningen anser att dessa
forband ska organiseras i enlighet med Forsvarsmaktens redovisning
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den 5 april 2024. Det kommer att avsevirt forstirka logistik-
funktionen vilket Forsvarsberedningen bedémer ir nédvindigt inte
minst inom ramen f6r Natos operationsplanering.

8.5.2  Militarregioner

Chefen f6ér en militirregion ska fortsatt under den operativa
ledningen leda markterritoriell verksamhet och regionala opera-
tioner. Militirregionerna ansvarar for territoriell verksamhet och
regional underrittelse- och sikerhetstjinst. Militirregionerna
befinner sig 1 en uppbyggnadsfas. De utvecklas stegvis med sivil
ytterligare stabsresurser, filtférband inklusive sikerhetstérband och
de av Forsvarsberedningen foreslagna territorialférbanden. Till detta
kommer hemvirnsférbanden.

Férmigan att planera och genomféra regionalt virdlandsstod
méste sirskilt prioriteras. I ansvaret ingdr att leda regionala
transporter och koncentreringstransporter, vilket innebir att
mobilisera férband och férflytta dessa till en annan del av Sverige
eller till annan allierads territorium. I ansvaret ingdr ocksd
mobiliseringstorberedelser, att uppritthilla regional mobiliserings-
ledning samt skydd och bevakning av Férsvarsmaktens skyddsvirda
anliggningar.

Utbildning av staber och férband i markarenan miste s ldngt
mojligt sammanhdllas for att pd ett rationellt sitt utveckla den
samlade f6rmigan. Forsvarsberedningen foreslar dirfor att militir-
regionerna overfors till arméns grundorganisation. Detta kommer
att stirka mojligheterna att leda och samordna utbildningen,
triningen och évningen av filtférbanden, territorialférbanden samt
hemvirnsférbanden.

Forsvarsberedningen konstaterar att ur ett Natoperspektiv miste
den markterritoriella ledningen sammanhéllas vad avser regional
ledning sdvil som ledning av hogre taktiska férband. Chefen f6r en
militirregion ska dirfér kunna leda operationer med tilldelade
férband och ha beredskap att leda dven andra férband. I ansvaret
ingdr ocksi att leda militir regional samverkan med det civila
forsvaret.

De av Forsvarsberedningen foreslagna territorialférbanden ska
kunna l8sa uppgifter inom en militirregion. Dessa territorialférband
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kan ocksd ha som uppgift att inom ett visst geografiskt omride
forsvara, skydda och bevaka viktiga omrdden och objekt samt att
stddja och skydda mobilisering och koncentrering av 6vriga svenska
krigsférband.

Forsvarsberedningen noterar att filtférband 1 form av will
exempel sikerhetskompanier tillférs militirregionerna. Detta
stirker den regionala férmdgan att genomféra underrittelse- och
sikerhetstjinst. Militirpolisplutoner tillfors fér att bland annat
stirka férmdgan till virdlandsstod. Vidare tillférs lednings-
kompanier fér att stirka militirregionernas ledningsférmiga.

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Kraftsamling att  civil-
omrddesansvariga linsstyrelser ska arbeta nira tillsammans med
Forsvarsmaktens militirregioner, sivil 1 férberedelsearbetet i fred
som vid situationer av hdjd beredskap och krig. Detta stiller héga
krav pd gemensam planering och gemensamma dvningar, men ocksd
pd att 6vriga forberedelser 1 hég utstrickning sker samordnat och
gemensamt. Vid hojd beredskap och 1 krig bor civilomridenas och
militirregionernas staber 1 mojligaste min samgrupperas for att
sikra en nira samordning. Den geografiska indelningen av
civilomridena bor vara ett viktigt ingdngsvirde nir myndigheter ser
over sin regionala organisation. Strivan bor vara att pd sikt skapa en
sd enhetlig regional indelning inom totalférsvaret som mojligt.

Forsvarsberedningen noterade 1 Kraftsamling att det, utdver en
samverkan pd hogre regional nivd mellan civilomriden och Forsvars-
maktens regionala staber, finns behov av samverkan mellan civila och
militira aktorer pd linsnivin och pé lokal niva. Sidan samverkan kan
vara omfattande. Beredningen bedémer att det inte ir mojligt for
militirregionerna att genomféra all sddan samverkan for alla delar av
sitt geografiska omrdde, sirskilt inte 1 krig.

Det bor dirfér vervigas om andra delar av Férsvarsmaktens
organisation, till exempel militirbaser (regementen och flottiljer),
kan genomfora lokal civil-militir samverkan. Forsvarsmakten har i
underlagen infér kommande f6rsvarsbeslut bland annat beskrivit att
militirregionerna ska utvecklas for att kunna ta ett 6kat lokalt ansvar
1 totalférsvarssamordningen. Forsvarsberedningen anser att detta
med fordel kan mojliggoras genom att uppgifter delegeras frin
militirregioner till regementen och flottiljer (militirbaser).
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8.6 Marinen

Marinen bestdr av sjostridsférband, ubdtsférband, amfibieférband
och bastérband. Huvuddelen ir stdende forband. Forsvars-
beredningen anser att marinen, enskilt eller tillsammans med vira
allierade, tidigt ska kunna méta ett vipnat angrepp. Marinen ska
kunna delta 1 sjofartskyddsoperationer ledda av Sverige eller
allierade. I fredstid bidrar marinen till évervakning och kontroll
lings Sveriges kuster och tll att hivda svenska intressen 1
omkringliggande havsomrdden i samverkan med andra myndigheter
och allierade. Marinférbanden karakteriseras av hog tillginglighet
och beredskap samt stor operativ rérlighet.

Forsvarsberedningen anser att marinen ska dimensioneras fér
vipnad strid samtidigt som uppgifter rérande den territoriella
integriteten ska utvecklas. Marinférbanden, tillsammans med
flygvapnets stridsflygdivisioner och helikopterskvadron med sj6-
operativa uppgifter, ir avgorande fér den operativa férmédgan till
sjoss. Férmdgan att tillsammans med allierade etablera sjokontroll
for att hilla sjovigarna dppna ir av visentlig betydelse. Som allierad
och del 1 Natos operativa planering 6kar vikten av férmigan att
kunna skydda trupp- och logistiktransporter till Finland och
Baltikum.

Forsvarsberedningen understryker att marinen har en sirskild
kompetens att verka 1 den operationsmiljé som utgdr Sveriges nir-
omride. Dirmed kan Sverige axla ett ansvar och delta med vira unika
férmdgor 1 Natos samlade marina verksamhet f6r avskrickning och
forsvar i Ostersjoregionen.

Marinen ska frimst ha férmiga att operera i niromradet. Sverige
kommer ocks3 att bidra till Natos stdende marina styrkor (Standing
Nawval Forces, SNF). Marinens forméga ska dimensioneras for att,
inom ramen fér en Natooperation, mdta ett vipnat angrepp 1
Sveriges niromride. Dirtill ska tyngdpunkten i marinens férméiga
ligga 1 att etablera kontroll och skydda sjéfart. Skydd av f6rsorjning
genom sjofart dr av stor vikt. Det handlar inte bara om Sveriges
férsorjning, utan dven om véra allierades. Verksamheten pd vist-
kusten ska fokusera p4 att skydda hamnomriden och hélla kustnira
leder farbara. Marinen ska inom ramen fér gemensamma Nato-
operationer delta i sjofartsskyddet i Ostersjomridet och
Visterhavet. Forsvarsberedningen anser att detta sammantaget
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ocksd ger en god formdga att uppritthilla den territoriella
integriteten.

Marinen ska vidareutveckla sin férmdga att verka tillsammans
med allierade 1 Sveriges niromride.

Fartyg tar ling tid att utveckla och anskaffa. I rddande
sikerhetslige finns begrinsningar sdvil 1 tillginglig varvskapacitet
som 1 mojlighet till liglighetskop.

Forsvarsberedningen foresldr, givet de ldnga ledtiderna fér
anskaffning, att mojligheten att anskaffa ytterligare ytstridsfartyg,
utdver Luledklass, bor undersokas redan nu. Inriktningen bor vara
att dessa nya fartyg levereras frin mitten av 2030-talet. Beredningen
betonar att i syfte att begrinsa projektets genomférandetid och risk
boér detta ske genom anskaffning av en redan firdigutvecklad
fartygsklass och  att anpassningar begrinsas.  Fartygens
funktionalitet samt mojlighet till snabb leverans inom satta ramar
ska fér denna anskaffning di vara prioriterad.

Vad giller undervattensomridet bor 1 perioden fram till 2030
konceptarbete och forberedelser fér anskaffning av nytt
ubdtssystem genomféras pd ett sitt som sikerstiller handlings-
utrymme for staten.

Forsvarsberedningen anser att ett sjooperativt helikoptersystem
ir en viktig komponent 1 den samlade marina férmédgan till ubdtsjakt
och ytmélsstrid. Helikopter 14 har tekniska brister och hoga
driftskostnader och ir i dess sjooperativa version (Hkp14F) dnnu
inte fullt operativ. I enlighet med Forsvarsmaktens planer anskaffas
ytterligare helikopter 16 nir den markoperativa helikopter 14E fasas
ut. Tilliggsanskaffning av helikopter 16 slutférs 1 bérjan av 2030-
talet. Forsvarsmakten planerar for att fasa ut den sjdoperativa
helikopter 14F 1 takt med att inférandet av ny sjooperativ
helikopterburen férmiga paborjas 1 mitten av 2030-talet. Det
innebir att den sjdoperativa helikopter 14 F vidmakthills lingre dn
den markoperativa helikopter 14 E.

Med utveckling och leverans av de fyra nya fartygen av
Luledklassen medges for forsta gingen ombordbasering av heli-
kopter pa ett svenskt érlogsfartyg. Ombordbaserade helikoptrar ir
en integrerad del i fartygets samlade férmiga och den nya
helikoptern méiste vara anpassad for detta.

Dirutver ser Forsvarsberedningen med oro pd marinens
bristande personaltillging. Det dr idag en av det stdrsta begrinsning-

136



Ds 2024:6 Krigsorganisationen

arna for den operativa férmigan. For att 6ka marinens férméga och
tillginglighet anser Forsvarsberedningen att antalet anstillda ska
okas och att ytterligare insatser ska goras for att 6ka tillgdngen till
personal.

Liksom Forsvarsmakten anser Forsvarsberedningen att anskaff-
ning av marinspecifik ammunition och omsittning av sjomals-
robotsystem 15 bor genomféras sd snart som méjligt. Samtidigt ska
den marina férmigan stirkas med lagernivier av marinspecifik
ammunition.

8.6.1  Sjostridsforband

Genom den beslutade halvtidsmodifieringen av de fem korvetterna
av  Visbyklass bevipnas de med luftvirnsrobotsystem och
forbittrade sensorer avsedda for luft-, yt- och undervattensspaning.
Aven forbittrad formiga inom telekrig utgor en visentlig del av de
formigehojande 4tgirderna. Tillsammans med ub8tarna utgor
Visbykorvetterna de mest kvalificerade fartygen 1 marinen.
Forsvarsberedningen anser att Foérsvarsmakten ska planera for att
vidmakthalla dessa fartyg in pa 2040-talet.

Forsvarsberedningen konstaterar att den beslutade inriktningen
att anskaffa fyra nya ytstridsfartyg av Luledklass dr av hog prioritet.
Fartygen ger utdkad uthillighet och ytterligare forstirkt avancerad
luftforsvarsformiga samt wllfér férmdga till robust sjostyrke-
ledning. Den utokade luftforsvarsférmdgan, som integreras med
flygvapnets stridslednings- och luftbevakningssystem, innebir att
fartygen kommer att vara en kraftfull forstirkning av Sveriges
samlade luftforsvarsformiga och ett relevant bidrag till Natos
integrerade luft- och robotférsvar (Integrated Air and Missile
Defence, IAMD).

Eftersom leverans av Luledklassen inte sker férrin under forsta
halvan av 2030-talet, anser Forsvarsberedningen att de tvd
korvetterna av Givleklass och de tvd patrullfartygen av
Stockholmklass ska vidmakthéllas och ersittas tidigast efterhand
som fartygen i Luledklassen levereras. Det bor overvigas att
vidmakthilla de tv korvetterna av Givleklass intill den nya klassen
av ytstridsfartyg som beredningen anser ska évervigas levereras frén
mitten av 2030-talet.
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Utvecklingen och anskaffningen av de fyra nya fartygen av
Luledklassen ir ett tekniskt avancerat projekt och ett ekonomiskt
omfattande dtagande. Erfarenheten av liknande tidigare projekt ir
att de har drabbats av avsevirda kostnadsférdyringar och omfattande
forseningar. Forsvarsberedningen understryker dirfor att lirdomar
boér dras f6r att undvika fordyringar och forseningar sd att samtliga
fyra fartyg levereras till marinen mellan 2030 och 2035 i enlighet med
den tidplan och kostnadsplanering som nu giller.

Minréjningsdivisionerna har fartyg, utrustning och personal fér
att soka efter forankrade och bottenliggande sjominor och
oskadliggéra oexploderad ammunition 1 hamnomriden, kustnira
vatten och 1 6ppet hav. Forsvarsberedningen anser att farleden till
minst en storre hamn pd vistkusten ska kunna héllas fri frin minor.
Beredningen konstaterar att modifiering av rojdykarfartyg av
Spéroklass slutférs fore 2030. Detsamma giller livstidsforlingning
av minrdjningsfartyg av  Kosterklass. Utdver detta  stirks
minrdjningsférmigan genom anskaffning av obemannade, auto-
noma respektive fjirrstyrda, undervattensfarkoster.

Egen férmdga till att minera farleder pdverkar en angripare genom
att denna behover ligga tid och resurser pd att réja minor, samtidigt
som angriparen hamnar 1 ett utsatt lige. For att skapa en férmdga till
sjdéminkrigforing krivs férutom sjéminor ocksd personal samt
tillgdng ull fartyg och ubdtar som kan ligga ut minor och kontrollera
de som redan ir utlagda.

Forsvarsberedningen anser att formigan till sjominering fortsatt
ska utvecklas. Beredningen konstaterar att anskaffning av ny
torpedmina till ubdtarna ska pdbérjas, vilket beredningen bedémer
avsevirt kommer att stirka minliggningsférméigan.

Tung kustrobot utgér ett viktigt system for att tidigt kunna
piverka en angripares handlingsfrihet i Ostersjsomridet. Forsvars-
beredningen anser, i enlighet med Forsvarsmaktens forslag, att
kustrobotférmagan ska utékas och organiseras i tvd enheter for att
oka svil tillginglighet som uthéllighet.

Avseende ubdtsjaktférmagan har flera dtgirder vidtagits genom
tidigare forsvarsbeslut, bland annat anskaffning av sonarer.
Forsvarsberedningen anser att ubdtsjaktférmdgan bér stirkas till-
sammans med allierade bland annat genom gemensamma évningar.
De nya ytstridsfartygen av Luledklass med bland annat den nya
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integrerade ombordbaserade helikoptern kommer att sammantaget
avsevirt stirka marinens ubdtsjaktférméga.

Under krig, och om regeringen s& féreskriver dven under ho;d
beredskap, ska personal och materiel ur Kustbevakningen anvindas
inom Forsvarsmakten fér overvakning, transporter och andra
uppgifter enligt nirmare dverenskommelse mellan Forsvarsmakten
och Kustbevakningen. Vid héjd beredskap fir Kustbevakningen
siledes forindrade lednings- och lydnadsférhdllanden och ska ha
férmdga och en planering f6r att ge stdd till det militira forsvaret,
frimst marinen. Enligt gillande regelverk ska chefen for Kust-
bevakningen, med erforderlig personal ur Kustbevakningen, ingd 1
Forsvarsmaktens hogkvarter.

Forsvarsberedningen noterar att Kustbevakningens roll avseende
maritim sikerhet och miljéévervakning i fred, hojd beredskap och
krig kommer att oka.

8.6.2  Ubatsférband

Ub&tar utgor ett viktigt system for att méta och forsvéra ett vipnat
angrepp. De dr samtidigt avancerade underrittelseplattformar.
Ubé&tssystemet skapar en osikerhet dd de bland annat dr svira att
uppticka och kan upptrida enskilt eller tillsammans med andra
resurser 1 den maritima arenan, vilket tvingar en angripare att avdela
forhillandevis stora resurser for skydd av egna sjégdende resurser.

Den unika operationsmiljon i Ostersjéomridet stiller sirskilda
krav. Ub&tarnas avancerade tekniska utrustning samt deras férméaga
att forflytta sig dolt gor dem unika. Undervattensférmédgan ir
central for Forsvarsmaktens samlade f6rméga att genomféra opera-
tioner 1 niromrddet och ytterst for den krigsavhillande férmagan.
Beredningen konstaterar vidare att ub8tar utgér ett viktigt svenskt
bidrag till Nato fér underrittelseinhimtning 1, och kontroll &ver,
Ostersjéomridet.

Forsvarsberedningen foresldr, 1 enlighet med Férsvarsmaktens
forslag, att dagens organisation f6r ubdtstérbandet vidmakthalls. T
ubdtsdivisionen ska ingd fem ubdtar.

Forsvarsberedningen noterar att 1 och med halvtidsmodifieringen
av ubdten Halland s kommer samtliga tre ubtar av Gotlandklass att
ha genomgitt livstidsférlingning. Dessa dtgirder innebir, férutom
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att de skapar 6kad tillginglighet, iven en 6kad operativ effekt frimst
beroende pd att dldre delsystem ersitts av nya. Leverans av tvd ubitar
av Blekingeklass sker kring 2030 och ersitter di Sédermanland-
klassen.

Forsvarsberedningen konstaterar att vid kontraktstecknandet
2015 skulle leverans av Blekingeklassen inledas 2022. Enligt
Foérsvarsmaktens budgetunderlag for 2025 (FM2023-24770:10)
planeras leverans av ubdtarna paborjas sent i perioden 2026-2030, det
vill siga en forsening med sex till &tta &r. Samtidigt har kostnaderna
for projektet stigit avsevirt. Forsvarsberedningen betonar
betydelsen av att Blekingeklassen inte forsenas ytterligare d& det
riskerar att reducera marinens ubdtsférméga och paverka andra delar
av férmigeutvecklingen i marinen. Det fir inte uppstd ett glapp 1 den
operativa formdgan mellan Sédermanlandklassen och den nya
Blekingeklassen.

Forsvarsmakten avser att genomfora ett program fér att skapa
forutsittningar f6r ldngsiktig materielférsorjning av ubdtar. For att
mojliggora vidmakthdllen ubdtstormiga efter 2035 anser dirfor
Forsvarsberedningen att forprojektering av en ny generation av
ubdtar ska pdbérjas. Detta ubdtssystem ska ersitta de tre ubitarna av
Gotlandsklass med borjan cirka 2038. I samband med denna
anskaffning kan &vervigas att bestilla fyra nya ubtar och dirmed
utdka det sammantagna ubdtsbestindet till sex ubdtar. I perioden
fram till 2030 ska konceptarbete och forberedelser fér anskaffning
av nytt ubdtssystem genomforas pd ett sitt som sikerstiller ett
handlingsutrymme fér staten.

Utover detta ska Férsvarsmakten vidmakthélla ubdtsriddnings-
systemet och fore 2035 pdborja forberedelser fér dess omsittning.
Omsittning av torpeder bor genomféras tidigt under perioden i
enlighet med férslagen 1 Férsvarsmaktens underlag infér kommande
forsvarsbeslut. Det bér dvervigas hur utvecklingen av obemannade
undervattensfarkoster kan fortsitta.

8.6.3  Amfibieférband

Amfibieférbanden verkar kustnira, 1 farledstértringningar eller i
anslutning till hamnar. Amfibieférbanden inriktas mot sjéoperativ
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verksamhet och utévar kontroll 6ver kustomrdden. Férbanden har
féormdgan att verka pd och under vattenytan och p4 land.

Foérsvarsberedningen anser 1 enlighet med Férsvarsmakten att
utvecklingen av de tv4 sjororliga amfibiebataljonerna ska fortsitta.

Férsvarsberedningen anser dirtill att en tredje sjororlig amfibie-
bataljon bor évervigas efter 2030.

Amfibieférmigan stirks iven av att bitar med férmidga till
indirekt eld levereras till amfibiebataljonerna. Vidare ska anskaffning
av sensor- och vapensystem avsedda for mark- och sjomails-
bekimpning samt luftvirn inledas. Omsittning ska genomféras av
ledningssystem fér att uppnd 6kad interoperabilitet med allierade.
Omsittning av ildre bitar {or transporter, inklusive stridsbdt 90 H
ska ocksi inledas. Marinen ska vidare 6verse, 1 samverkan med
specialférbanden, att delar av amfibieférbanden utvecklas for stéd
till nationella specialoperationer och Natos specialoperationer samt
for strid pa djupet.

Bevakningsbitskompaniets uppgifter ir bland annat strid pd och
under ytan, sjtrafikkontroll och hamnsikerhet. Forbandet verkar
thop med amfibiebataljonen och sjostridskrafterna samt med
hemvirnsférband med marina uppgifter och vid hojd beredskap dven
med Kustbevakningen. Bevakningsbitskompaniet och amfibie-
forbanden bér ses som en helhet. Kompaniet har sina huvudsakliga
uppgifter pd vistkusten, dir rollen att hilla hamnverksamheten
dppen ir central, och ska vidmakthllas.

8.6.4  Marina bas- och logistikforband

Den marina logistiken ir viktig och behéver fortsatt utvecklas.
Forsvarsberedningen anser 1 likhet med Foérsvarsmakten att den
marina logistikférmdgan stirks genom etableringen av marinens
militirbaser 1 de tre garnisonsorterna Haninge, Géteborg och
Karlskrona. De tvd nyetablerade marina basbataljonerna pd ost- och
sydkusten ska fortsitta att utvecklas 1 enlighet med Férsvarsmaktens
planering.

Marinens militirbaser utvecklar initialt, 1 linje med
Forsvarsmaktens forslag, féorméga att logistiskt dven understddja
allierade forband inom sjédominen. Dirutéver okar militir-
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basernas férméga att understddja garnisonernas mobilisering och
vidare f6rsorjning efter h6jd beredskap.

8.7 Flygvapnet

Flygvapnet bestdr av stridsflygférband, stridslednings- och luft-
bevakningsférband, basférband, helikopterférband samt transport-
och specialflygférband. Huvuddelen ir stiende forband.

Flygvapnet ska utformas och dimensioneras for att kraftsamlat
kunna méta ett vipnat angrepp mot Sverige eller vdra allierade.
Samtidigt ska férmdgan att hivda den territoriella integriteten
vidmakthillas.

Flygvapnet ska, tillsammans med luftvirnet ur armén och
marinen, kontrollera luftrummet och skydda mot fientligt flyg och
fjirrstridsmedel, tillhandahilla rorlighet 1 form av transportflyg och
helikoptrar, svara for underrittelseinhimtning med olika flygburna
och markbaserade spanings- och underrittelseplattformar samt ha
formdgan att genomféra attackuppgifter mot mal pd havet eller
marken.

Genom den Natogemensamma luftoperativa ledningen inom
ramen for det integrerade luft- och robotférsvaret (Integrated Air
and Missile Defence, TAMD) skapas forvarning, skydd och
handlingsfrihet for 6vriga forsvarsgrenar, samhillet 1 6vrigt och
allierade.

Luftstridskrafterna, det vill siga flygvapnet tillsammans med
luftvirn 1 armén och marinen, ska utvecklas mot ett operativt
koncept som utgir dels frin Natos samlade luftstridsférmdga, dels
frén ett stirkt nordiskt samarbete. Luftstridskrafternas dimen-
sionering syftar till att tillsammans med allierade utgéra ett uthdlligt
luft- och robotforsvar, samtidigt som de mojliggor for allierade
flygstridskrafter att basera p& svenskt territorium. Luftstrids-
krafterna skapar mojlighet att leda, basera och verka tillsammans
med allierade stridskrafter i luftoperationer éver hela Nordeuropa.

Genom en rymdligesbild stirks egen och allierades férvarning
och méjligheter till skyddsdtgirder. Rymdbaserad inhimtnings-
formdga bidrar till denna ligesbild samt till 6vrig underrittelse-
inhimtning.
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Forsvarsberedningen anser att samarbeten med andra allierade,
och di framfor allt de nordiska linderna, bér sokas inom omriden
som till exempel flygburen aktiv och passiv spaning samt ledning av
multidomina operationer, basering, lufttankning, rymdférmégor
samt utbildning, inklusive flygférarutbildning. Detta stirker bide
den egna och alliansens f6rmaga samt resurstillgingligheten.

Anskaffning av vapen och kvalificerad ammunition till stridsflyg-
forbanden bor genomforas sd snart som méojligt.

8.7.1  Stridsflygférband

Stridsflygforbanden kan tidigt méta en eventuell angripare. De ir
ocksd centrala for att uppritthélla Sveriges territoriella integritet i
fredstid. Inom ramen f6r Nato utgor de samlade stridsflygresurserna
en viktig del av den konventionella férmdgan inom ramen f6r Natos
samlade avskrickning, inte minst genom att snabbt kunna flyttas till
den plats dir de behovs.

Forsvarsberedningen anser att flygvapnet ska vidmakthilla sex
stridsflygdivisioner. Nir inférandet av stridsflygsystem JAS 39 E ir
slutford ska tre divisioner bestd av JAS 39 C/D och tre divisioner
bestd av JAS 39 E.

Formégan att ingd 1 Nato IAMD ska utvecklas mot 1 huvudsak
full integration.

Stridsflyget tillfors bland annat fler jaktrobotar samt l3ng-
rickviddig bekimpningsférmdga 1 form av kryssningsrobot.

Forsvarsberedningen noterar Forsvarsmaktens pdgdende studier
och konceptarbete avseende forutsittningar for framtida val av f6r-
sorjning av  stridsflyg efter stridsflygsystem JAS 39 Gripen.
Forsvarsberedningen vill framhilla betydelsen av ett transparent
beslutsunderlag i denna friga med utgdngspunkt i Férsvarsmaktens
l&ngsiktiga operativa behov.

Forsvarsberedningen konstaterar att det forsimrade sikerhets-
politiska liget okar betydelsen av stridsflygférband med hog
beredskap och hog tillginglighet. For att oka stridsflygférbandens
férmdga och tillginglighet bor pd kort sikt ytterligare insatser goras
for att sikerstilla tillgdngen pd personal, uppdragskritisk utrustning
och ammunition, till exempel jaktrobotar och kryssningsrobotar.
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8.7.2  Luftstridsledning och luftbevakning

For att kunna uppritthilla den territoriella integriteten och férsvara
svenskt luftrum krivs kontinuerlig évervakning av luftrummet samt
formaga att stridsleda och samordna flygstridskrafterna.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att kunna utbyta
luftligesinformation inom Norden och inom Nato, samt av att
realisera mojligheten till en gemensam ledning for de nordiska luft-
stridskrafterna. Befintlig sambandsinfrastruktur miste omsittas i
enlighet med Férsvarsmaktens planering bland annat 1 syfte att 6ka
robustheten inom ledningsférmigan. Nya ledningssystem ska
anskaffas for att oka formdgan att leda och samordna luftstrids-
krafterna integrerat med allierade flygstridskrafter. Stridslednings-
bataljonens stridsledningscentraler ska materielomsittas i syfte att
uppnd full interoperabilitet och tillféra Natointegrerad lednings-
férmaga. For detta krivs forindrade regelverk.

Sensorer ir centrala for férvarning, stridsledning, luftbevakning
och havsévervakning samt flyglarmning. Under 2026 ull 2028
levereras ett radarsystem med sirskilt ling rickvidd tll Férsvars-
makten. Radarsystemet kan {6lja ballistiska robotar och ir dven ett
komplement till luftvirnssystem 103 Patriot. Arbetet med att
omsitta sensorsystemet i dvrigt initierades 2019.

Det nya radarévervaknings- och stridsledningsflygplanet S-106
(Global Eye) ska ersitta ASC 890 tidigt under perioden 2025-2030
vilket stirker radartickningen, foérbittrar ledningsférmdgan, dkar
mojligheten till tidig férvarning samt forbictrar ligesbild och
ledningsférmdga av strid i luft-, sj6- och markdominerna. Vidare
upprittas ett rorligt sensorkompani vilket bidrar till handlingsfrihet
avseende f6rvarning, ligesbild och ledning.

Forsvarsberedningen vill framhilla betydelsen av att ambi-
tionerna rorande luftstridsledning relateras till den samlade
formédgan i Nato. Deltagandet i Nato IAMD medger bland annat att
andra allierades nationella férmdgor integreras med de svenska
resurserna. Integrationen sker ocksd med Natos luftévervaknings-
och luftstridsledningsférmdga bland annat bestiende av de av
alliansen gemensamigda AWACS-planen (Airborne Warning And
Control System). Sverige kommer att bidra till Natos luft-
overvaknings- och luftstridsledningsférmaga.
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8.7.3  Basorganisation

Flygtlottiljerna ansvarar fér basorganisationen. Basorganisationens
uppgift dr utéver drift och skydd av flygbas att genomféra
klargoring, underhdll och reparationer i syfte att stddja flygforband.

Férsvarsberedningen anser att en indamaélsenlig basorganisation
ir en forutsittning for att flygvapnet ska kunna 16sa sina uppgifter.
Foérsvarsberedningen betonar att férmégan till spridning nationellt
och inom alliansen, inom och mellan militira flygbaser samt till civila
flygtilt bidrar till okat skydd och stirker forutsittningarna for
overlevnad vid ett vipnat angrepp. En fungerande basorganisation ir
ocksd viktig fér att kunna ta emot allierade flygresurser. Forsvars-
beredningen ser ett stort virde 1 att snabbt kunna ta emot allierade
flygresurser och dirfér bor flygvapnet under perioden genomfora
nddvindig planering och praktiska férberedelser for detta.

Med det ulltagande hotet frin UAV:er och fjirrbekimpning
stills ocksd delvis nya krav p skydd.

Forsvarsberedningen anser vidare att flygflottiljerna, 1 enlighet
med Forsvarsmaktens planer, ska vidmakthdlla formdgan att
uppritta fem huvudbaser och fortsitta utvecklingen av rérliga
enheter f6r klargoring av stridsflyg.

I enlighet med Forsvarsmaktens planering ska ett nytt
baskoncept utvecklas och bérja implementeras, formagan att hantera
CBRN-hot férstirkas och, genom tillférsel av obemannade flyg-
farkoster, skyddet av egna forband och anliggningar utvecklas.
Skydd av huvudbas forstirks genom ny teknik for skydd mot
obemannade flygfarkoster.

Forsvarsberedningen konstaterar att flygbasernas formdge-
utveckling dr knuten till militirbasens utveckling mot Natos
formigemal for stod tll basering av allierade luftstridskrafter.
Beredningen anser, i likhet med Forsvarsmakten, att ytterligare
infrastruktur ska tillf6ras for tillfillig basering och gruppering i dvre
Norrland.

Flygvapnets militirbaser ska ocksd i enlighet med Forsvars-
maktens underlag utveckla férmdga att logistiskt understodja
allierades luftstridskrafter som baseras pd svenskt territorium.
Dirutéver ska militirbasernas férmiga oka att understddja
garnisonernas mobilisering och vidare forsérjning efter hojd

beredskap.
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8.7.4  Helikopterforband

Helikopterfoérbanden kinnetecknas av hog rérlighet och flexibilitet.
Det gor dem till en virdefull resurs for att kunna genomféra
trupptransporter, sjuktransporter, ubdtsjakt och taktisk radar-
spaning éver hav och land.

Forsvarsberedningen anser, 1 likhet med Forsvarsmakten, att
helikopterflottiljen ska vidmakthéllas. Helikopterflottiljen ska fort-
satt organisera fyra helikopterskvadroner dir tre skvadroner inriktas
mot markoperativ {6rmdga, varav en 1 férsta hand ir till f6r att stédja
specialférbanden, och den fjirde inriktas mot sjdoperativ férmiga.
Varje helikopterskvadron ska ha egna basresurser for autonomt
upptridande med 6kad rérlighet och uthillighet.

I Forsvarsmakten finns idag tre olika helikoptersystem. Den litta
helikopter 15 ir frimst avsedd for évning och utbildning men kan
dven anvindas f6r andra uppgifter, medan de medeltunga helikopter
14 och 16 kan ta sig an ett brett spektrum av operativa uppgifter.

Helikopter 15 ska enligt Forsvarsmaktens planering fasas ut.
Anskaffning och inférande av ett nytt litt helikoptersystem under
tidigt 2030-tal behdver utredas.

Helikopter 14, sivil land- som sjéversionen, har forfoljts av
omfattande problem som lett till lig tillginglighet och dirmed hoga
kostnader. Forsvarsmakten avser fasa ut den markoperativa
versionen. I enlighet med Férsvarsmaktens planer anskaffas ytter-
ligare Helikopter 16 nir den markoperativa Helikopter 14E fasas ut.

I enlighet med Forsvarsmaktens underlag ska anskaffning ske av
en ny ombordbaserad sjooperativ helikopter till de nya fartygen av
Luledklass. Det nya helikoptersystemet ska senast 2035 levereras
som en integrerad och operativ del av fartygens samlade férmaga.

8.7.5 Transport- och specialflygforband

Transport- och specialflygforbanden bestdr av tre skvadroner,
tidigare benimnda divisioner: transportflygskvadronen, specialflyg-
skvadronen samt statsflygskvadronen. Dirutdver ir Sverige del av en
internationell militir transportflygorganisation, Heavy Airlift Wing
(HAW). HAW ir ett samarbete mellan tolv Natolinder, som
samiger tre transportflygplan av typ C-17 Globemaster I11.
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Transportflygskvadronen ansvarar for den taktiska transport-
flygformégan. Taktisk transportflygformaga ir en viktig f6rmaga for
att snabbt kunna transportera trupp, materiel och férnédenheter.
Transportflygférmigan har betydelse fér att mojliggora aktivering
och mobilisering samt f6r att kunna sprida flygstridskrafterna. Delar
av transportflygskvadronen utgdr ockss ett viktigt stod till special-
férbanden.

Transportflygskvadronen ir utrustad med sex TP84 (C-130
Hercules) transportflygplan. Dessa flygplan ir alla mer in 40 &r
gamla och behover ersittas. Forsvarsberedningen noterar, i likhet
med Foérsvarsmakten, att omsittning behover ske 1 nirtid for att
undvika risk for ett formageglapp och att omsittningen av systemet
dirfor behover paborjas fore 2030. Att vidmakthilla en nationell
taktisk transportflygformdga ir centralt och detta behov forstirks
som allierad. Ersittare till operativ och taktisk flygtransport ir dven
av stor vikt for att specialférbanden ska kunna bibehilla tillging-
lighet och interoperabilitet med nuvarande system. Forsvars-
beredningen betonar att transportflyg ocksd har en viktig roll fér
internationella krisinsatser.

Statens behov av ytterligare flygtransporter under héjd beredskap
bor 1 foérsta hand tillgodoses genom avtal med berérda aktdrer
(foretagsplanliggning) 1 ett utvecklat system med krigsviktiga
foretag.

Specialflygskvadronen ansvarar fér bland annat luftburen
radarspaning och signalspaning. Forutsittningarna att méta vipnat
angrepp och hivda den svenska territoriella integriteten gynnas av
tidig foérvarning. Detta kriver 1 sin tur ett gott underrittelselige.
Flygburna underrittelse- och spaningsplattformar ir viktiga for att
kunna uppticka flygplan, fartyg eller andra mil pd stora avstind.
Detta dr ocks3 ett viktigt svenskt bidrag 1 en Natokontext.

Specialflygskvadronen ir utrustad med tvd signalspanings-
flygplan S 102 B, tvd radardvervaknings- och stridsledningsplan
S 100 D ASC-890 samt tva persontransportflygplan TP 100. Radar-
overvaknings- och stridsledningsflygplan S 106 Global Eye ir
planerat att ersitta S100D 1 perioden 2027-2030. Férsvars-
beredningen konstaterar att planeringen behéver pdbérjas for att
ersitta TP 100 efter 2030.

Statsflygskvadronen ir utrustad med tvd persontransportflygplan
TP 102 Gulfstream f{6r transporter av statsledningen. Forsvars-
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beredningen konstaterar att planeringen behover pdborjas for
omsittning av den ildre flygplansindividen efter 2030.

8.7.6 Rymddomanen

Foérsvarsberedningen anser att en god rymdligesbild stirker egen
och allierades foérvarning och mojligheter till skyddsitgirder.
Rymdbaserad inhimtningsférmdga bidrar ytterligare till ligesbild,
samt underrittelser for bland annat [dngrickviddig bekimpning.

Flygvapnet bor dirfor, tillsammans med andra relevanta
funktioner 1 Forsvarsmakten, utveckla f6rmdgan att producera och
distribuera rymdligesbild f6r hela Férsvarsmaktens behov. Detta
okar mojligheterna att vidta skyddsitgirder mot rymdbaserad
spaning och ger forutsittningar for att skydda egna stridskrafter.
Anskaffning av spanings- och évervakningssatelliter pdborjas under
perioden. Utplacering av den férsta satelliten planeras under 2030.
Genom personell forstirkning skapas den uthillighet som krivs for
att dygnet runt kunna producera rymdligesbild och kontrollera
satelliter.

Forsvarsberedningen understryker att medlemskapet 1 Nato och
det fordjupade nordiska samarbetet medger stora mojligheter till
samarbete. Rymddominen stir for férmigor som, inte minst for
andra delar av totalforsvaret, dr avgorande. Dessa behdver nogsamt
analyseras.

Inom ramen f6r Natomedlemskapet, och till del EU-medlem-
skapet, bor det identifieras var tillgdngen till dessa féormagor bist kan
sikerstillas. Det kan ofta vara genom att en allierad tillhandahiller
férmagan eller genom annat internationellt samarbete.

Forsvarsberedningen anser att det inom vissa strategiskt viktiga
rymdférmdgeomrdden ska Overvigas om Sverige ska ha egen
ridighet dver resurserna.

8.8 Hemvaérnet

Forsvarsberedningen, liksom Forsvarsmakten, anser att hemvirns-
férbanden fortsatt behover tillféras adekvat modern materiel for att
kunna l6sa sina uppgifter. Beredningen understryker att det frivilliga
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engagemanget 1 hemvirnet ska uppmuntras, i syfte att sikerstilla
hemvirnets l8ngsiktiga personalférsérjning.

Foérsvarsberedningen angav 1 Virnkraft att en mélsittning, 1 ett
forsta steg, bor vara en krigsorganisation om minst 25 000
hemvirnssoldater. Idag omfattar hemvirnet drygt 22 000 personer.
Forsvarsmakten har i underlagen till forsvarsbeslutet 2024 foreslagit
att hemvirnet succesivt ska vixa till 26 000 personer till 2030 fér att
direfter 6ka ytterligare till 27 000 personer. Forsvarsberedningen
bejakar denna utveckling. Hemvirnets krigsorganisation ska fortsatt
omfatta 40 hemvirnsbataljoner.

Hemvirnsférband med hog tillginglighet och god lokal-
kinnedom utgor, tillsammans med territorialférbanden samt vissa
filtférband (stiende foérband sdvil som mobiliseringsférband),
grunden 1 militirregionernas férbands- och férmigestruktur.
Hemvirnsférbanden ir trinade for specifika uppgifter med
personlig utrustning 1 hemmet och gruppmateriel direkt tillginglig 1
forrdd 1 anslutning till uppgiftsterring. Hemvirnstérbanden har
férmdga att snabbt skydda och bevaka militira objekt, basomriden
och samhillskritiska funktioner.

I enlighet med Foérsvarsmaktens planering, ska omsittning och
kompletteringsanskaffning av fordonsparken ske. Inférandet av
sensorer som obemannade flygande farkoster f6r spaning, mark-
sensorer, virmesikten och bildforstirkare, gér ocksd att hemvirnets
férmdga utvecklas. Ny taktisk radio till hemvirnsférbanden inférs.
CBRN-plutonerna tillférs ny rekognoserings- och sanerings-
utrustning. Bitplutonerna tillférs nya bdtar och sjukvardsférmigan
forstirks genom ytterligare sjukvirdsbefattningar och sjukvirds-
materiel. Omsittning av hemvirnsférbandens eldhandvapen pa-
bérjas i perioden och huvuddelen av understédsvapen omsitts.

Forsvarsmakten foresldr i1 det reviderade underlaget infér
kommande férsvarsbeslut att hemvirnets granatkastarférmaga ska
avvecklas.

Forsvarsberedningen delar inte den uppfattningen. Hemvirns-
férbanden méste fortsatt ha forméga att kunna méta kvalificerade
motstdndare dir indirekt eld kan vara nodvindigt for att 16sa
uppgiften. Behovet av att hemvirnet har denna f6rméga forstirks av
att det kommer att dréja innan de nya territorialférbanden finns i
krigsorganisationen. Dessutom kommer dessa forband att vara
relativt fitaliga.
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8.9 Specialforbanden

Specialférbanden ir utformade f6r att utféra specialoperationer,
exempelvis underrittelse-, motverkans-, sabotage eller fritagnings-
operationer. Specialoperationer utférs antingen som autonoma
operationer eller som en del 1 en gemensam operation tillsammans
med andra stridskrafter, sivil nationellt som inom alliansen eller
med internationella partner. Specialférbanden leds med sirskilda
ledningsforhillanden som méjliggér snabbt beslutsfattande pa
strategisk och operativ niva.

Forsvarsberedningen anser att den forstirkning och utveckling av
specialférbanden som féreslds 1 Forsvarsmaktens underlag infor
kommande férsvarsbeslut ir relevant och 1 linje med de krav det
sikerhetspolitiska liget och Natomedlemskapet stiller.

Specialférbanden genomfoér operationer och andra aktiviteter 1
hela konfliktskalan 1 Sverige, inom alliansen, eller pd annat lands
territorium. Operationer sker ppet eller dolt i syfte att pdverka mél
av stor betydelse f6r motstindaren eller egen verksamhet.

Beredningen understryker vikten av att specialférbandens
férmaga 1 krig och inom ramen fér gemensamma Natooperationer
fortsatt utvecklas, och att specialférbanden férstirks, bland annat
genom utveckling av Forsvarsmaktens jigarférband, for att mota de
nya uthdllighetskraven. Det férsimrade sikerhetspolitiska liget
kombinerat med intridet i Nato medfér behov av utveckling och
forstirkning.

Vid ett vipnat angrepp kan specialférbandens férmgor anvindas
for att genomfora underrittelseinhimtning mot, eller paverka, en
motstindares mer vilskyddade mél och dirigenom tvinga en
motstindare till en hogre grad av defensiva dtgirder och ligre
operationstempo samt 6ka effekten av den samlade bekimpnings-
formégan.

Vid hybrida hot och situationer under nivdn f6r vipnat angrepp
kan specialférbanden anvindas for att uppticka och begrinsa en
angripares &tgirder, inklusive ombud som nyttjar terrormetoder.
Med st6d av lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekimpning kan bland annat specialférbanden stédja
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. I internationella militira
insatser kan specialférbanden exempelvis bidra till stéd- och
kapacitetsbyggnadsinsatser.

150



Ds 2024:6 Krigsorganisationen

Forsvarsmaktens specialférbandssystem (FMSF)  bestdr av
specialférbandsledningen  vid ~ Forsvarsmaktens  Hogkvarter,
sirskilda operationsgruppen (SOG) samt Férsvarsmaktens special-
operationsfoérband. SOG ir kirnférbandet inom specialférbands-
systemet. Forsvarsmaktens specialoperationsférband dr sirskilt
avdelade enheter vid vissa organisationsenheter med uppgifter att
genomfora och stédja specialoperationer. Dessa bestdr av sektionen
for operativ teknik, sjdtransportenheten, sirskilda helikopter-
gruppen, sirskilda transportflyggruppen, sirskilda sambands-
enheten, specialférbandens fallskirmsskola samt sirskilda logistik-
gruppen.

Formigan till strategisk, operativ och taktisk roérlighet for
specialférbanden ir fortsatt viktig for att bibehilla handlingsfriheten
sdvil nationellt som internationellt. Dessa resurser miste ocksd
fortsatt utvecklas for att kunna méta en kvalificerad motstdndare.

Specialférbanden omgirdas av en hog sekretessnivd. Forsvars-
beredningen betonar vikten av att det finns foérutsittningar for
demokratisk insyn och kontroll.

8.10 Logistikfunktionen

En indamailsenlig logistikfunktion ir en férutsittning for att
Forsvarsmakten ska kunna verka bide nationellt och inom Nato 1
fred, kris och krig. Férsvarsberedningen betonar vikten av att skapa
balans mellan verkan och stéd, och vikten av att hela logistikkedjan
dimensioneras mot behoven 1 krig.

En sammanhillen logistikfunktion utgér en férutsittning for att
effektivt kunna ta emot allierade férband pd svenskt territorium.
Forsvarsberedningen menar, liksom Forsvarsmakten, att logistik-
funktionen méste utvecklas for att Sverige ska kunna utgéra ett bas-
och uppmarschomride for allierade forband.

Logistikfunktionen skapar grundliggande férutsittningar for att
samtliga stridskrafter ska kunna verka. Logistikférbanden och dess
ingdende delar behover dirfér vara bemannade och utrustade for att
skapa forutsittningar fér samtliga stridskrafter, inklusive strids-
krafter fr&n andra allierade i fred, kris och krig.

Logistikfunktionen inom Férsvarsmakten omfattar bland annat
férnédenhetstorsérjning, lagring av férnodenheter, resurser for
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transporter, teknisk tjinst och militir sjukvird. Den dr beroende av
fungerande civila funktioner sisom energiférsorjning, sjukvird,
infrastruktur och livsmedeldistribution. Logistikfunktionen ir
beroende av transporter via vig, jirnvig, sj6 och luft. Dirfér krivs
ett utvecklat totalférsvarssamarbete mellan Férsvarsmakten och
berorda aktdrer i det civila férsvaret.

I forsvarsbeslutet 2020 konstaterades att fokus bor liggas vid att
faststilla och pdborja utveckling av ett logistikkoncept som kan
svara mot krigsorganisationens samlade behov vid samtidig mobili-
sering och anvindning av hela krigsorganisationen. Detta behov har
forstirkts av det férsimrade sikerhetspolitiska lige som féljt av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Férsvarsberedningen
betonar att krigsorganisationens samlade behov av lager av
fornodenheter och reservdelar wutifrdn krigets krav ska styra
uppbyggnaden.

Forsvarsberedningen konstaterar att Forsvarsmakten har tagit
viktiga steg mot ett sammanhillet logistikkoncept men understryker
behovet av fortsatt utveckling inte minst som allierad. Atgirder
behover vidtas s att den féreslagna fortsatta utbyggnaden av
logistiken (som till exempel bakre forrdd) fullféljs i takt som
krigsorganisationen tillvixer. Atgirder for att sikerstilla fsrm3gan
att ta emot allierade foérband pd svenskt territorium och
forhandslagring behéver integreras i arbetet med utvecklingen av
logistikkonceptet.

Forsvarsberedningen betonar att hela logistikkedjan maéste
fungera for att krigsorganisationen ska ha den uthillighet som krivs
1 krig. Logistikkedjan bestir av bide anskaffning och viss lager-
hillning av férnédenheter, liksom av bland annat reparations-
resurser, sjukvardstjinst, transporttjinst och livsmedel. Transport-
resurser ir avgdrande f6r en fungerande logistikfunktion.

Central logistikledning utvecklas for att utéva logistikledning pd
operativ nivd for att mojliggéra en sammanhéllen logistikkedja for
att sikerstilla svenska och allierade férbands uthéllighet. Central
logistikledning utévar ledning av logistikndtverket nationellt.
Implementeringen av logistiknitverket, interoperabelt med Nato,
skapar dven forbittrad foérutsittning att stddja allierade styrkor pd
svenskt territorium.

Regionala logistikledningar, som en integrerad del i den regionala
ledning som utdvas av militirregionerna, utvecklas och ska utéva
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regional logistikledning och stédja de krigstérband som finns eller
verkar 1 ett specifikt geografiskt omride med ammunition,
fornddenheter, underhdll, transporter, sjukvdrd och 6vrig logistik.
De regionala logistikledningarna ska kunna verka avskuret frin
central logistikledning och varandra med bibehillen fé6rmiga med
tillgingliga resurser 1 omréidet.

Férsvarsberedningen noterar att logistikfunktionen befinner sig
1 en uppbyggnadsfas. Det innebir att det efterhand sker en om-
fattande 6kning av reparationskapaciteten och anskaffning av reserv-
delar samt en 6kning av lagernivier f6r grinssittande férnddenheter
sdsom militirspecifika likemedel, livsmedel, drivmedel och en ¢kad
lagerhdllning av andra férnédenheter, exempelvis ammunition och
reservdelar.

Grinsoverskridande forhandslagring inom och utanfor Sverige,
med vira nordiska grannlinder, samt amerikansk lagring 1 Sverige
inom forsvarssamarbetsavtalet (Defence Cooperation Agreement,
DCA) kan komma att handla om férhandslagring av utrustning,
féornodenheter och materiel.

Forsvarsberedningen foreslar, utdver de ambitioner som inrymts
1 Forsvarsmaktens underlag till kommande férsvarsbeslut, ytter-
ligare anskaffning av fornddenheter, exempelvis ammunition och
reservdelar, de kommande tio dren. Anskaffningen ska sikerstilla en
okad tillginglighet for organisations- och effektbestimmande
materiel. Forsvarsberedningen anser dock att ytterligare anskaffning
av fornddenheter utdver detta dr angeligen och bor évervigas. Till
detta kommer nédvindig infrastruktur som krivs f6r lagerhillning
och omsittning.

Forsvarsberedningen konstaterar att erfarenheterna frin Ukraina
tydligt pekar mot att det krivs en forstirkning av sjukvirdsférmigan
1 krigsorganisationen. Forsvarsberedningen betonar att den militira
sjukvirdskedjan méiste ses som del i en sammanhingande krigssjuk-
vird inom hela totalférsvaret.

Ett krig skulle resultera 1 omfattande forluster av minniskoliv
samt masskadeutfall. Forsvarsmakten ir i ett sddant lige 1 stort
behov av att anvinda infrastrukturen 1 samhillet och civila trans-
porter. Forberedelserna och planerna bér ta sin utgingspunkt i
berikningar rérande skadetyper och antal skadade och déda 1 krig.
Behandlingsmetoder, ambition och prioriteringar ska kunna
anpassas efter antalet patienter, skadenivier och tillgdngen till sjuk-
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virdsresurser for att kunna ge tillricklig vird for att s3 minga som
mojligt ska verleva. Den militira sjukvirdskedjan miste utvecklas
for att kunna hantera masskadeutfall i férbanden.

Forsvarsberedningen anser, 1 enlighet med Foérsvarsmaktens
underlag, att utvecklingen av filtsjukhusbataljonerna ska paborjas
under perioden. En sjukvirdsbataljon ska i allt visentligt vara
operativ till 2030 och &vriga tvd efter 2030. Tvd befintliga
sjukhuskompanier vidmakthalls.

Attienlighet med Forsvarsmaktens forslag utveckla tvd operativa
transportbataljoner, och pd sikt en tredje, for att pd s vis mojliggora
en sammanhingande logistikkedja frdn bakre férrd och industri il
stridsfiltet, dr avgorande for krigsorganisationens anvindbarhet.
Vidare foreslr Forsvarsmakten bland annat att det ska organiseras
tvd trafik- och transportledningskompanier, ett markverkstads-
forband med férmiga till additiv tillverkning samt ett tekniskt
kompani.

8.11 Ledningsfunktionen

Forsvarsberedningen anser att ett fungerande och sammanhingande
ledningssystem 1 Forsvarsmakten dr avgérande for att kunna nyttja
krigstérbanden pd ett relevant sitt. Forsvarsberedningen betonar
vikten av att de operativa ledningsfunktionerna ir tillrickligt robusta
och sikra f6r att méjliggora det militira forsvarets behov av ledning
1 krig samt samverkan med det civila forsvaret.

Krigstorbanden 1 ledningsfunktionen genomfor drift, underhill
samt reparation och ersittning av ledningsstddsystem, tele-
kommunikationer och sensorer for att stédja utévande av ledning.
Ledningsférbanden mojliggér  Forsvarsmaktens formédga  att
kommunicera och leda i alla konfliktnivier.

Foérbanden upprittar och sikerstiller funktionen f6r Forsvars-
maktens it-, sambands-, krypto- och ledningsstédssystem. P3
operativ nivd ansvarar ledningsférbanden f6r drift och underhill av
Forsvarets telenit (FIN) och Forsvarsmaktens gemensamma
tekniska system. Systemen ir en grundférutsittning fér militira
operationer till sjoss, pd land och i luften. Férsvarsmaktens
telekommunikations- och informationssystemférband (FMTIS) har
en viktig roll i detta.

154



Ds 2024:6 Krigsorganisationen

De operativa sambandsbataljonerna har fé6rmiga att ersitta och
forstirka forbindelser i FTN 1 syfte att ansluta férband, staber,
sensor- och verkansystem vilket ir en forutsittning for att
gemensamt kunna verka med armé-, marin- och flygstridskrafter.

Antalet operativa sambandsbataljoner utékas i enlighet med
Forsvarsmaktens underlag for att sikerstilla redundans dven for
krig. Forsvarsberedningen understryker betydelsen av denna
formigehojning inte minst for de svenska mojligheterna att bli en
del av Natos integrerade luft- och robotférsvar IAMD och inter-
operabilititet med Federated Mission Networking (FMN), vilket
utgor forutsittningen for genomférande av operationer inom
alliansen.

Det operativa kommunikationsférbandet har formiga att genom-
féra informationsoperationer 1 syfte att pdverka malgruppers
beteenden och attityder. Detta kan innebira att férsvaga viljan till
motstdnd hos motstdndarens forband och forstirka viljan wll
samarbete hos egna och allierade. Ett operativt kommunikations-
forband vidmakthélls 1 syfte att verka i de hogre konfliktnivierna.

Telekrigsforband stodjer Forsvarsmaktens lednings-, verkans-
och underrittelseférmiga genom inhimtning samt genom att verka
mot motstindarens ledningssystem och stéra motstindarens
kommunikation. Telekrigbataljonen ir idag organiserad med
forbandsdelar inriktade pd férmédgebehoven for brigad- och
divisionsnivdn samt den operativa nivan.

I Forsvarsmaktens underlag infér det kommande forsvars-
beslutet liggs grunden f6r att tillvarata digitaliseringens mojligheter.
Utvecklingen syftar ull att tillgodose Férsvarsmaktens behov av
informationshantering och modern it-infrastruktur f6r att kunna
hantera stora mingder information. Detta sker initialt genom att
omhinderta nuvarande brister 1 den gemensamma it-
infrastrukturen. Vidare pdbérjas en omsittning till en modern it-
infrastruktur och strukturering av data och information 1 syfte att
skapa en basplatta f6r fortsatt digitalisering. Detta stirker pd sikt
Forsvarsmaktens férmdga till integrering med andra, nationellt och
internationellt. Kompetensférsorjning blir viktig men kan idven
utgdra en svirighet eftersom digitaliseringsomridet dr hirt
konkurrensutsatt 1 samhillet.
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8.12 Cyberférsvar

Forsvarsmaktens cyberforsvar bidrar till totalforsvaret genom att i
samtliga konfliktnivder kunna avskricka, uppticka och férneka en
motstindare att 1 eller genom cyberdominen piverka det militira
forsvarets formdga att mobilisera, mota ett vipnat angrepp,
uppritthdlla den territoriella integriteten eller virna Sveriges
suverinitet. Cyberfoérsvaret har férmiga att genomfora offensiva
och defensiva cyberoperationer samt att identifiera och avvirja hot
mot system och plattformar inklusive elektroniska kommunika-
tionsnit.

Formigan stirks ytterligare 1 enlighet med Forsvarsmaktens
forslag genom organisering av Forsvarsmaktens cyberforsvars-
system samt forstirkning av f6rmdgan att genomféra defensiva och
offensiva operationer i och utanfér Forsvarsmaktens system och
plattformar. Cyberforsvaret utdkas successivt jimfort med forsvars-
beslutet 2020 genom att ytterligare cyberforsvarstérband etableras
och organiseras i1 en cyberférsvarsdivision.

Cyberforsvarstorbanden omgirdas av en hog sekretessniva.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att det finns forutsittningar
fér demokratisk insyn och kontroll.

8.13 Forsvarsmusiken

Musik har alltid varit viktigt f6r militira styrkor. Forsvarsmusiken
ir en biarande del av de ceremonier som bidrar till sammanh&llningen
och gemenskapskinslan inom Forsvarsmakten. Férsvarsmusiken
har bdde Forsvarsmakten och 6vriga staten som uppdragsgivare.
Musikkarerna spelar vid exempelvis statsbesdk och parader, men ger
dven konserter for allminheten. Musiker inom férsvarsmusiken for
vidare en stolt militir tradition, och kirerna ir internationellt
erkinda.

Forsvarsmusiken organiserar idag tre forsvarsmusikkirer:
Arméns musikkdr och Livgardets dragonmusikkir i Kungsingen
utanfér Stockholm, och Marinens musikkir 1 Karlskrona. Till
skillnad frdn de 25 musikkdrerna inom hemvirnet utgérs dessa tre av
heltidsarbetande professionella musiker.

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Kraftsamling att det ir
viktigt att sd ldngt mojligt uppritthilla kulturverksamhet 1 hindelse

156



Ds 2024:6 Krigsorganisationen

av krig. Kulturlivet ir en motstdndskraft i sig. Ett livaktigt och fritt
kulturliv dr en kraft fér sammanhéllning och motstdndskraft och
dirmed viktigt for vir férsvarsvilja. Kulturlivet spelar en stor roll for
gemenskapen. Kultur ir ocksd ett vilkommet avbrott och ger
forstroelse 1 svira tider. Forsvarsmusiken ir ett viktigt bidrag till
musiklivet 1 Sverige 1 fred och 1 krig. Musikk&rerna ir en del av det
samlade musiklivet 1 Sverige och bidrar med professionella musiker
iven till andra musikinstitutioner nationellt och regionalt.

Med Férsvarsmaktens utokning och med Natomedlemskapet
kommer efterfrdgan pd militirmusik bland annat vid ceremonier att
oka. Samtidigt konstaterar Forsvarsberedningen att det inte finns
nigon forsvarsmusikkar 1 den norra delen av landet, en del av landet
som kommer att tydligt piverkas av en 6kande nirvaro av allierade
och Nato. Forsvarsberedningen foresldr att dverviga att forsvars-
musiken tillfors en virnpliktig forsvarsmusikkar i Norrland.

8.14  Krigsorganisation 2025

Forsvarsberedningen foreslar att Forsvarsmaktens krigsorganisation
1huvudsak ska bestd av f6ljande krigstorband. Krigsférbanden inférs
1 krigsorganisationen frin 2025 och ska i allt visentligt vara operativa
2030 (vissa férband ndgra ir senare).

Tabell 8.1 Forsvarsmaktens krigsorganisation 2025

Krigsfdrband Antal

FORSVARSMAKTEN GEMENSAMMA FORBAND

Hogkvarter med stabsférband 1

Specialférband

Cyberfdrsvarsdivision 1
ARMEN

Arméstab 1
Militérbaser 13
Divisionsstab med divisionsledningsbataljon 1
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Krigsférband Antal
Divisionsunderrattelsebataljon 1
Divisionsartilleribataljon 2
Divisionsraketartillerienhet 1
Divisionsingenjdrbataljon 1
Divisionsunderhallsbhataljon 1
Mekaniserad brigad 3
Infanteribrigad 1
Norrlandsinfanteriregemente! 1
Stridsgrupp Gotland 1
Skyttebataljon Gotland 1
Livbataljon 1
Jagarbataljon 3
Militarpolishataljon 1
Underréttelsebataljon 1
Sékerhetshataljon 1
Luftvarnshataljon 2
CBRN-kompani 1
Militarregionstab 4

Territorialférband

HEMVARNET

Hemvarnsbataljoner 40
MARINEN

Marinstab 1
Marina militarbaser 3
Korvettdivision 2
Minrdjningsdivision 2

! Ert filtforband 1 huvudsak bemannat med virnpliktiga.
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Krigsférband Antal
Rojdykardivision 1
Ubatsdivision 1
Amfibiebataljon 2
Marin basbataljon 2
FLYGVAPNET

Flygstab 1
Flygflottil] 4
Helikopterflottilj 1
Stridsflygdivision 6
Transportflygskvadron 1
Specialflygskvadron 1
Statsflygskvadron 1
Helikopterskvadron 4
Stridslednings- och luftbevakningshataljon 1
LEDNINGSFORBAND

Operativ sambandsbataljon 2
Operativ telekrigsbataljon 1
LOGISTIKFGRBAND

Central Logistikledning 1
Regional logistikledning (integrerade i ledningen 4
av militarregion)

Operativ transportbataljon 2
Faltsjukhusbataljon 3
Sjukhuskompani 2

Krigsorganisationen
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9 Grundorganisationen

Foérsvarsmaktens grundorganisation utgérs av regementen, flottiljer,
skolor och centra med mera. Grundorganisation ir benimningen pd
den struktur som har tll syfte att utveckla och vidmakthilla
krigstorband. De samlade krigsférbanden, bestiende av stiende
forband och mobiliseringsférband, utgér krigsorganisationen.
Grundorganisationens uppgift ir dock inte bara att utbilda
virnpliktiga och 6éva forband. Grundorganisationen uppritthéller i
fredstid ocksd den si kallade grundberedskapen med olika férband.
Grundorganisationen ansvarar ocksd fo6r mobiliseringsforberedelser.
Vid héjd beredskap intar Forsvarsmakten sin krigsorganisation.
Grundorganisationsenheter ~ bildar d3 militirbaser. Grund-
organisationen och krigsorganisationens militirbaser ir viktiga
ocksd for att tillhandahilla det praktiska stodet till allierade styrkor
pd svenskt territorium. En fungerande grundorganisation
forutsitter, utdver personal och materiel, tillgdng till mark och
lokaler for utbildning och 6vning, skjutfilt, flygbanor, kajer och
annan infrastruktur.

Forsvarsmaktens grundorganisation, det vill siga organisations-
enheterna och deras lokalisering, beslutas 1 huvudsak av riksdagen.
Grundorganisationen framgdr av bilagan tll férordningen
(2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten.

Forsvarsberedningen konstaterar att uppgiften att skyndsamt
organisera, utbilda och materielsitta en utdkad krigsorganisation
stiller stora krav pd grundorganisationen och dess produktions-
férmdga. Omvirldsutvecklingen idr sidan att férseningar igenom-
forandet svérligen kan accepteras. Beredningen vill understryka att
den av riksdagen beslutade inriktningen fér grundorganisationen
frén forsvarsbeslutet 2020 (prop. 2020/21:30 bet. 2020/21:F5U4,
rskr. 2020/21:135) ligger fast. De organisationsenheter som innu
inte dr fullt utbyggda méste skyndsamt komma p3 plats.
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Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten vidhiller
tidigare limnat forslag om att rikshemvirnsstaben bér organiseras
som en egen organisationsenhet. Forsvarsberedningen anser dock
att en organisering av rikshemvirnsstaben som en egen
organisationsenhet inte ir indamdlsenlig, utan att rikshemvirns-
staben fortsatt ska organiseras enligt nu gillande ordning.

Forsvarsberedningen noterar att en utdkad krigsorganisation,
okat antal virnpliktiga och ett 6kat antal frivilliga stiller 6kade krav
pd infrastrukturen vad avser forliggning, utbildningsanliggningar
och 6vningsomriden bide vid Foérsvarsmaktens egen struktur som
vid frivilligrérelsens kursgirdar.

9.1 Forsvarsbeslut 2020

I enlighet med den av riksdagen beslutade férsvarspolitiska
inriktningen for 2021-2025 pigir en uppbyggnad och utokning av
verksamhet pd en rad orter. Regeringen och riksdagen betonade i
forsvarsbeslutet 2020 att en forstirke krigsorganisation kriver en
utdkning av Forsvarsmaktens grundorganisation och beslutade om
3terinrittande av ett antal organisationsenheter. Militir nirvaro runt
om 1 landet ansigs dven bidra till folkférankringen av férsvaret.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition att dter
inritta Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg, Upplands flygtlottilj (F 16)
1 Uppsala, Dalregementet (I 13) i Falun, Visternorrlands regemente
med Jimtlands filtjigarkar (I21) i Sollefted och Ostersund samt
Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn.

Behovet av en utékad grundutbildning, i syfte att méjliggora tva
norrlandsjigarbataljoner sirskilt utformade f6r att verka i subarktisk
milj6, ledde till dterinrittandet av Norrlands dragonregemente (K 4)
1 Arvidsjaur. Samtidigt konstaterades att det pd sikt finns behov av
ytterligare militir f6rmdga 1 6vre Norrland 1 form av till exempel
sirskilda grinsjigarférband. Forsvarsmakten gavs dirfor i uppdrag
av regeringen att infor férsvarsbeslutet 2025 redovisa en analys av
hur en férmigeforstirkning bist skulle kunna se ut i norra Lappland.

Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) beslutades av riksdagen for
att utbilda den amfibiebataljon som skulle etableras pa vistkusten.
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Den permanenta militira nirvaron pd vistkusten behdvs dven for att
skydda hamnomraden och férbindelserna visterut.

Aterinrittandet av Upplands flygflottilj (F 16) syftade till att
skapa en mer robust basorganisation samt forutsittningar for en
eventuell tillvixt inom flygvapnet pd lingre sikt med permanent
basering av stridsflyg.

Efter forslag fr&n  Forsvarsberedningen  beslutades i
forsvarsbeslutet 2020 att krigsorganisationen skulle tillféras fyra
regionalt utbildade territoriella skyttebataljoner utéver den
skyttebataljon som tillférdes pd Gotland. Foérsvarsberedningen
foreslog 1 Virnkraft, Inriktningen av sikerbetspolitiken och
utformningen av det militira forsvarer 2021-2025 (Ds 2019:8) att tva
nya mindre regementen skulle uppsittas for att producera dessa
skyttebataljoner. I forsvarsbeslutet 2020 beslutade riksdagen att
nyetablera Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands
regemente i Sollefted med Jimtlands filtjigarkir i Ostersund (I 21).
Regementena skulle nd full kapacitet under perioden 20262030 och
skulle ha utbildningsansvar f6r tvd skyttebataljoner vardera och en
utbildningskapacitet om cirka 200-250 inryckande virnpliktiga
drligen. Forsvarsberedningen foreslog ocksd 1 Virnkraft att efter
politiska beslut om bland annat ytterligare investeringar och resurs-
tillskott skulle regementena kunna utéka utbildningsvolymen fér att
motsvara behovet av skytteférband for upp till en brigad per
regemente.

For att omhinderta de 6kade utbildningsbehoven som foljer av
fler artilleribataljoner foreslog Forsvarsberedningen 1 Virnkraft
utbildning av vissa artilleriférband i Kristinehamn och Karlskoga.
Riksdagen beslutade 2020 att &terinritta Bergslagens artilleri-
regemente (A 9) i Kristinehamn med Villingsberg som skjutfilt.
Aterinrittandet skulle inledas i perioden 2021-2025 for att n full
kapacitet under perioden 2026-2030.

9.2 Implementering av férsvarsbeslutet 2020

Forsvarsmakten redovisar 1 sitt underlag fér fortsatta politiska
dverviganden (FM2022-19979:13) och i sitt reviderade underlag
infér kommande forsvarsbeslut (FM2023-23092:14) att det inne-
varande forsvarsbeslutet har medfért  grundorganisatoriska
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forstirkningar men att huvuddelen av de nya enheterna fortfarande
ir under inférande och att resultatet av dessa dnnu inte har
analyserats.

Utdver att verksamhet ska organiseras vid de nya enheterna far
de sedan tidigare befintliga organisationsenheterna, till féljd av
ansvaret for nya krigsférband, ett 6kat behov av utbildnings- och
produktionsresurser.

Forsvarsmakten framhiller vidare att det foér den tillvixt som
redovisas inte finns behov av ytterligare nya organisationsenheter.
Befintlig produktionskapacitet efter beslutad etablering pd en rad
orter ir tillricklig givet planerad ekonomi och ambition. D3 nya
organisationsenheter ir foérknippade med linga ledtider, stora
kostnader och osikerheter samtidigt som antalet yrkesofficerare
kommer att vara en begrinsande resurs under hela 2020-talet anser
myndigheten att det ir mer rationellt att utéka utbildnings-
volymerna pi befintliga verksamhetsorter. Forsvarsberedningen
instimmer 1 analysen.

Bland de &r 2020 beslutade enheterna ir Norrlands dragon-
regemente (K 4), Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4), Upplands
flygflottilj (F 16) fullt etablerade som fristiende organisations-
enheter. Dalregementet (I 13) 3terinrittades i september 2021 och
enligt Forsvarsmakten planeras full kapacitet efter 2030. Vister-
norrlands regemente med Jimtlands filtjagarkdr (I21) 3terin-
rittades i januari 2022 och full kapacitet planeras uppnis 2030. Aven
for Bergslagens artilleriregemente (A 9) planeras full kapacitet
uppnas 2030.

Forsvarsberedningen understryker att inriktningen av grund-
organisationen frdn forsvarsbeslutet 2020 ligger fast. De
organisationsenheter som dnnu inte ir fullt utbyggda madste
skyndsamt komma pi plats. Sedan férsvarsbeslutet 2020 har
omvirldsutvecklingen varit sddan att frseningar i genomforandet
svarligen kan accepteras. Full kapacitet ska uppnds senast 2030 fér
samtliga foérband. Forsvarsberedningen gér beddmningen att
utbildning av den utdkade mingden virnpliktiga som foreslds i
denna rapport kan genomféras vid de grundorganisationsenheter
som riksdagens beslutade 2020.

Med den utbyggnad av grundorganisationen som riksdagen
beslutade 2020, tillsammans med utvecklingen av befintliga
garnisoner och den fortsatta utvecklingen av grundorganisationen,
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understryks vikten av att Forsvarsmakten har ett nira samarbete
med Fortifikationsverket (FortV) samt berérda lin och kommuner
om de exakta etableringsplatserna och rorande utveckling av
infrastrukturen vid befintliga garnisoner.

Vid val av etableringsplats for beslutade nya grundorganisations-
enheter framhiller Forsvarsberedningen att tiden for etablering
mdste vara ett av de viktigaste beddmningskriterierna. Vid etablering
och utformning av ny infrastruktur bor Forsvarsmakten och FortV
striva efter att undvika tidsforluster till f6ljd av processer avseende
plan- och bygglov och miljéprévningar.

Forsvarsberedningen anser att forkortade ledtider for att etablera
den infrastruktur som Forsvarsmakten behéver ir mycket hogt
prioriterat. Att bygga ny infrastruktur tar tid. Det dr dirfor fortsatt
viktigt att Férsvarsmakten involverar FortV i planeringsarbetet och
att bestillningar liggs sd tidigt som mojligt. Det ir av stor vikt att
Forsvarsmakten koordinerar planering av materielanskaffning och
personalférindringar med infrastrukturbehov sd att kravstillningar
pd infrastrukturen ir beaktade frdn borjan. Standardiserade
byggnadstyper och liknande 16sningar tillimpas redan av Forsvars-
makten och FortV och bor anvindas i stor utstrickning.

Forsvarsberedningen vilkomnar att regeringen har pabérjat ett
arbete for att se over mojligheter att forindra regelverken s att
ledtider kan forkortas och att foérseningar kan undvikas. I det
sammanhanget noterar Forsvarsberedningen att regeringen 2024
infért hojd beloppsgrins fér nir FortV behover regeringens
bemyndigande foér beslut om infrastrukturinvesteringar. Det
sikerhetspolitiska liget dr allvarligt och den svenska militira
féormagan méste forstirkas skyndsamt.

9.3 En effektivare grundutbildningskapacitet

Forsvarsberedningen konstaterar liksom Forsvarsmakten att det
finns behov av ytterligare férband 1 krigsorganisationen 1 férhillande
till vad som beslutades 1 forsvarsbeslutet 2020. Mgjligheten att
utbilda dessa ytterligare férband bedémer Férsvarsberedningen
finns inom befintliga grundorganisationsenheter.

Sirskilt stort dr behoven av olika stédjande f6rband, till exempel
logistik- och underhillsférband, ingenjér- och férbindelseforband
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samt luftvirnsférband och basférband inom marinen och flyg-
vapnet. Utbildningen av ingenjér, tring- och luftvirnsférband ir
idag koncentrerad till singulirregementen. Forsvarsberedningen
anser att en del av utbildningen av stédjande férband kan forliggas
till de brigadansvariga regementena. Beredningen konstaterar att det
redan planeras f6r ingenjér- och luftvirnsutbildning vid
Norrbottens regemente i Boden.

Med 4teretableringen av Visternorrlands regemente med
Jamtlands filtjigarkar i Ostersund (I 21) har den militira nirvaron
stirkts 1 nedre Norrland. Forsvarsberedningen anser dock att det
inom Forsvarsmakten 6verlag finns en alltfér begrinsad utbildnings-
kapacitet for logistik- och underhillsférband. Det finns ocksd ett
sirskilt behov av tringutbildning under vinterférhillanden for att
kunna verka pd Nordkalotten.

For att mota detta behov anser Forsvarsberedningen att det bér
overvigas om Visternorrlands regemente med Jimtlands filtjigar-
kir (I21) i Sollefted och Ostersund, utéver utbildningsansvar for
infanteriférband, ocksid ska ansvara for vissa logistik- och
underhillsférband anpassade f6r subarktisk mil;o.

Det bor ocksd dvervigas om grundutbildning av virnpliktiga till
framfor allt basférbanden inom flygvapnets flygflottiljer kan utokas
och pdskyndas for att stirka spridningsférmigan av stridsflyget och
dirmed héja mojligheten att dver tid verka 1 krig. Detta giller ocksa
de marina basbataljonerna.

9.4 Militar formaga pa Nordkalotten

I forsvarsbeslutet 2020 konstaterade regeringen att det pd sikt fanns
behov av ytterligare militir f6rmiga 1 évre Norrland i form av till
exempel sirskilda grinsjigarférband. Ytterligare militir nirvaro och
formédga 1 6vre Norrland angavs dven motiverat ur sikerhetspolitiskt
hinseende. Infér férsvarsbeslutet 2025 gavs dirfor Férsvarsmakten,
iregleringsbrevet for 2021, 1 uppdrag att redovisa en analys av hur en
formageforstirkning bist skulle kunna se ut 1 norra Lappland.

I redovisningen skulle Forsvarsmakten bedéma konsekvenser
avseende bland annat operativ f6rmiga och ekonomi. Redovisningen
skulle beakta behovet av att ha férband som kan verka i subarktisk
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miljo och som kan verka pd8 Nordkalotten inom ramen for det
trilaterala samarbetet mellan Finland, Norge och Sverige.

I 6vre Norrland finns omfattande strategiska resurser sdsom
vattenkraft, jirnmalm och skog. Gruvorna i Kiruna och Gillivare
stdr f6r 90 procent av Europas jirnmalmsproduktion. Esrange och
rymdindustrin spelar en allt storre roll fér Sverige. Nato-
medlemskapet innebir vidare att det trilaterala samarbetet och iven
samarbetet med andra allierade i regionen ytterligare 6kat behovet
av militir nirvaro.

Forsvarsmakten finns representerad i évre Norrland med en
tyngdpunkt p& Boden-Luleiomrddet och Arvidsjaur. Eventuell
tillférsel av arméférband till Nordkalotten 1 en konfliktsituation
behéver ta hinsyn till linga avstind och de utmanande militir-
geografiska férhillandena.

Forsvarsberedningen utgdr ifrin att Norge och Finland
tillsammans med Sverige vid ett angrepp kommer behéva ta ett stort
ansvar for Natos inledande foérsvar av Nordkalotten. Detta
forutsitter egen god formdiga att fora strid inom samma omride.
Trots att Nato disponerar en stor mingd forband ér antalet férband
med subarktisk férmdga relativt begrinsat. Forsvarsberedningen
forutsitter att ansvaret f6r subarktisk férméga inom alliansen till
stor del kommer att falla pd Norge, Finland och Sverige. Nato kan
ocksd komma att stilla krav pd en svensk infrastruktur for
mottagande av och stdd till anlindande allierade férband, si kallat
virdlandsstod, inte minst f6r styrkor som kommer via Narvik och
Trondheim.

Forsvarsmakten redovisade svaret pd regleringsbrevsuppdraget 1
december 2022. T forenklingssyfte valde Forsvarsmakten att utoka
resonemanget rorande norra Lappland till hela évre Norrland. I
svaret lyfter myndigheten fram ett antal olika férstirkningsdtgirder
som man menar dkar den kontinuerliga militira nirvaron, forstirker
den subarktiska férmégan och ger forbittrad forméiga till virdlands-
stdd. De 3tgirder som presenteras ir framfér allt ate fullfslja
forsvarsbeslutet 2020 vad avser materiel och férband som verkar i
Norrland, utoka grundutbildningen av virnpliktiga pd férbanden 1
Boden, Luled och Arvidsjaur, utoka évningsverksamheten under
vinterférhillanden, forligga viss grundutbildning 1 Kalixfors utanfér
Kiruna, pibérja uppbyggnaden av en logistikbas 1 Kirunaomridet
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och pdbérja prov och f6rs6k med olika typer av materielsystem och
forbandstyper for subarktisk strid.

I sitt reviderade underlag infér kommande foérsvarsbeslut
(FM2023-23092:14) upprepar Forsvarsmakten behovet av en 6kad
kontinuerlig militir nirvaro 1 6vre Norrland. Fér att uppnd detta
inom de foreslagna ekonomiska ramarna foreslds att omridet lings
vig E10 (Gillivare-Kiruna) nyttjas fér en militirregiongrupp (MR-
grupp) ur hemvirnet som ett triningsomride for vinterférmiga,
samt att begrinsad virnpliktsutbildning genomférs pd denna plats
med inriktning mot logistik och virdlandsstod.

Forsvarsberedningen vill betona vikten av att dven luftvirns- och
ingenjorférband utbildas 1 ¢vre Norrland. Foérsvarsmakten har
paborjat en sidan inriktning med utbildning 1 Boden. Beredningen
betonar vikten av att denna utbildning kommer p3 plats s& snart som
mojligt. Forsvarsberedningen anser vidare att det bér évervigas om
Visternorrlands regemente med Jimtlands filtigarkdr (I21) 1
Sollefted och Ostersund utéver utbildningsansvar fér infanteri-
forband ocksd ska ansvara for vissa logistik- och underhéllsférband
anpassade for subarktisk milj6.

Forsvarsberedningen konstaterar att delar av Norrbotten och
sirskilt gruvniringen ir inne 1 en kraftig trend av féretagsutveckling
och etableringar vilket innebir en konkurrenssituation om personal.
Det geografiska liget kan innebira rekryteringsproblem for
Foérsvarsmakten vad avser sivil militir som civil personal. Aven
tillgdngen pd bostider ir en begrinsande faktor.

Sammantaget anser Forsvarsberedningen att ytterligare grund-
organisationsenheter inte behover etableras. Forslagen till dtgirder
frén Forsvarsmakten och 6vriga forslag i denna rapport skulle tillfora
en viktig férstirkning av den militira f6rmégan pd Nordkalotten till
gagn for forsvaret av Sverige och allierade. Eftersom viss
infrastruktur redan finns pd plats 1 Kalixfors kan grundutbildning av
virnpliktiga p&borjas tidigt.
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Férsvarsmaktens verksamhet bygger pd dess personal. Ett samman-
hillet och indamailsenligt personalférsérjningssystem idr dirfor
grundliggande for att skapa och vidmakthilla anvindbara krigsfor-
band, det vill siga f6r Férsvarsmaktens férmdga att verka i fred, kris
och krig. Virnplikten kommer fortsatt utgéra grunden f6r Forsvars-
maktens personalférsérjning och bidrar till folkférankringen.
Svenska férband med virnpliktiga kommer att vara en del 1 Natos
kollektiva forsvar i enlighet med artikel 3 och 5 1 nordatlantiska
fordraget.

Forsvarsmaktens personalférsérjning vilar pa totalfrsvarsplikt,
inklusive virnplikt, samt anstillning och avtal. En betydande del av
befattningarna i Forsvarsmaktens krigsférband bemannas av virn-
pliktiga. Dirutdver finns yrkesofficerare (officerare och specialist-
officerare), reservofficerare (officerare och specialistofficerare),
kontinuerligt respektive tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin (GSS/K och GSS/T), frivilliga som tjinstgér med avtal
inom olika delar av Forsvarsmakten samt civilanstillda.
Forsvarsmakten dr for sin funktion beroende av samtliga dessa
personalkategorier. Dessutom har dven andra forsvarsmyndigheter,
sisom Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket, behov av
militir kompetens 1 form av officerare som tjinstgor hos dem.

Forsvarsberedningen anser att krigsorganisationen fortsatt ska
bestd av mobiliseringsférband samt av stiende forband och
hemvirnsférband. 1 Foérsvarsmakten ska det vidare finnas en
personalreserv med utbildade individer som inte ir krigsplacerade 1
krigsférband och en utbildningsreserv med ménstrade individer som
dnnu inte dr grundutbildade. Mobiliseringstérband ska ha en
mobiliseringsreserv. med krigsplacerad utbildad personal for att
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sikerstilla att krigsforbanden blir personellt uppfyllda vid
mobilisering.

Mobiliseringsférbanden ska i huvudsak utbildas och omsittas
forbandsvis och genomgg regelbundna repetitionsutbildningar.

Krigsorganisationens behov och volym ska ytterst styra behovet
av personal och antalet personer som uttas till grundutbildning med
varnplikt. Dirfor médste krigsorganisationens personalbehov fast-
stillas av Forsvarsmakten. Detta forutsitter att det finns faststillda
typforband, det vill siga beskrivningar av hur olika typer av férband
ska vara bemannade och utrustade. Avvigningen mellan olika
personalkategorier avgérs bland annat av kraven pid krigs-
organisationens beredskap och uthillighet, samt typ av befattning
och dess kunskaps- och firdighetskrav. Behoven av grund-
utbildningsvolymer styrs ocksd av i vilken takt den virnpliktiga
personalen omsitts i krigsférbanden. Grundorganisationens behov
av personal for utbildning och utveckling paverkar ocksa.

Forsvarsberedningen anser att sdvil stdende férband, 1 huvudsak
bemannade med anstilld personal, som mobiliseringstérband, 1
huvudsak bemannade med virnpliktiga, bor anvindas fér grund-
beredskapen 1 fred samt fér nationella operationer och Nato-
operationer for att méta vipnat angrepp mot allierades territorium.
Forutsittningarna f6r om och hur férband bemannade helt eller
delvis med virnpliktig personal skulle kunna anvindas 1
Natooperationer i hela konfliktskalan och dirmed hur de skulle
kunna utgora en integrerad del av det kollektiva férsvaret, inklusive
den gemensamma operationsplaneringen, behéver emellertid belysas
ytterligare. Beredningen understryker vikten av att nd en si bred
politisk enighet som mojligt om dessa frigor och att riksdagens
partier involveras under arbetets fortsittning, exempelvis genom en
parlamentarisk referensgrupp.

Forsvarsberedningen bedémer att det behovs en utdkning av
antalet virnpliktiga som arligen grundutbildas fér att sikerstilla
behoven av virnpliktig personal med aktuell och relevant utbildning
for krigsférbanden i den foreslagna krigsorganisationen. Detta
behévs ocksd for att sikerstilla en utdokad rekrytering av samtliga
anstillda personalkategorier, inte minst officerare. Vidare ger en
utdkad grundutbildningsvolym 6kade mojligheter till att rekrytera
personal som genomfért grundutbildning med virnplikt till
hemvirnet. Beredningen féresldr i likhet med Forsvarsmakten att
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det senast dr 2030 drligen ska grundutbildas minst 10 000 virn-
pliktiga. Vidare foresldr Forsvarsberedningen att det senast &r 2032
drligen ska grundutbildas 12 000 virnpliktiga. Férsvarsberedningen
anser vidare att det bér overvigas att ytterligare oka antalet
virnpliktiga som genomfér grundutbildning till 14 000 senast &r
2035.

De kommande &ren kommer det att krivas fler yrkes- och reserv-
officerare, pd grund av stora pensionsavgingar samt Forsvars-
maktens tillvixt. Det behovs sdvil fler officerare pd alla nivier som
fler specialistofficerare. Antalet officerare definieras av svil grund-
som krigsorganisationens behov.

Antalet yrkes- och reservofficerare som utbildas méste dirfor
utdkas.

De som har genomfért grundutbildning med virnplikt med
godkint resultat krigsplaceras 1 Foérsvarsmaktens krigsorganisation.
Dugliga befilsutbildade virnpliktiga utgér den huvudsakliga
rekryteringsbasen foér yrkes- och reservofficerare. Virnpliktiga
soldater och sjomin ir grunden for rekrytering och anstillning av
GSS/K och T.

Virnpliktiga vilka inte lingre ir krigsplacerade med plikt 1
Forsvarsmaktens  krigsforband eller 1 personalreserven, ir
tillgingliga fér hemvirnet och frivilliga forsvarsorganisationer
(FFO), alternativt for verksamheter inom det civila férsvaret.

Det frivilliga engagemanget ir centralt f6r den samlade f6rsvars-
formdgan. Frivilligengagemanget bidrar ocksd till foérankring i
samhillet och ger en mojlighet for olika grupper att engagera sig 1
totalférsvaret.

Forsvarsberedningen noterar den pigdende utredningen om en
dkad tillgdng till personal och en 6kad uthillighet inom det militira
forsvaret (dir. 2024:2) som har att analysera en rad frigor kopplat till
det militira forsvarets personalférsorjning.

Forsvarsberedningen understryker att erfarenheterna frin
Ukraina visar att det dven under krig behévs en fungerande personal-
forsorjning 1 form av rekrytering och utbildning av nya soldater,
sjomin och befil. Férsvarsmakten behéver planera for detta och
tillse att det finns adekvata resurser i form instruktorer, materiel och
infrastruktur. Beroende pa situation kan frivilligorganisationer och
hemvirnet ha stédjande roller i detta.

171



Personalforsorjning Ds 2024:6

10.1 Plikt, anstéllning och avtal

Totalforsvarsplikten fullgors enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt genom virnplike, civilplikt eller allmin tjinsteplikt.
Virnplikt ska fullgéras hos Férsvarsmakten och innebir skyldighet
att genomféra monstring, grundutbildning och repetitions-
utbildning samt vid behov beredskapstjinstgoring och krigstjinst-
goring. Skyldigheten att fullgora virnplikt giller frin borjan av det
kalenderdr nir den totalférsvarspliktige fyller nitton &r till slutet av
det kalenderdr nir han eller hon fyller fyrtiosju 4r.

Forsvarsmaktens personalférsérjning vilar pa totalforsvarsplike,
inklusive virnplikt, samt anstillning och avtal. Grundutbildning
med virnplikt dr den huvudsakliga vigen in for att tjinstgora i
Forsvarsmakten som militir personal, oavsett om det ir som
varnpliktig, anstilld eller genom avtal. Dirutéver har Forsvars-
makten civilanstilld personal samt frivillig avtalspersonal.

Forsvarsmakten har ett trebefilssystem: officerare, specialist-
officerare och gruppchefer. Officerare kan vara antingen yrkes-
officerare eller reservofficerare. Specialistofficerare kan vara yrkes-
officerare eller reservotficerare samt virnpliktigt befil. Gruppchefer
kan vara antingen GSS/K, GSS/T eller Varnphktlga befil.

Ar 2024 skickar drygt 100 000 18-ringar in sina ménstrings-
underlag tll Totalférsvarets plikt- och prévningsverk (Plikt- och
provnmgsverket) Av dessa kommer ungefir 28 000 att kallas till
monstring pd ndgot av Plikt- och prévningsverkets kontor. Ur denna
grupp uttas direfter 8 000 kvinnor och min for att pdbérja
grundutbildning med virnplikt under 2025.

Plikt- och provningsverkets uttagning grundar sig pd krigs-
organisationens behov och de enskildas limplighet. Nir volymen av
virnpliktiga ska 6ka innebir det ocksd 6kade krav pd information
och utbildning riktad till ungdomar fér att 6ka forstdelsen for vikten
av virnplikten. Det ir av stor vikt att virnpliktiga fir korrekt
information om befattning och placering. Beredningen vilkomnar i
detta sammanhang inférandet av totalférsvarskunskap i gymnasiets
imnesplaner.

Personal med militir utbildning ska normalt krigsplaceras 1
Foérsvarsmaktens krigsorganisation. De som inte redan ir anstillda i,
eller har avtal med, Férsvarsmakten ska, om de dr limpliga, behovs 1
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krigsorganisationen och ir 1 virnplikesdlder, krigsplaceras med
virnplikt.

10.1.1 Fortsatt utveckling av varnplikten

Virnplikt och mobiliseringsférband 4r en férutsittning for att
uppritthélla ett férsvar med en sddan volym att det ir dimensionerat
for att kunna férsvara Sverige och véra allierade mot ett vipnat
angrepp. Genom virnplikten kan ocksd rekrytering av ovriga
personalkategorier sikerstillas. De som genomfér grundutbildning
med virnplikt ska utdver att bemanna befattningar som virnpliktiga
gruppchefer, soldater och sjomin (GSS) dven utgora rekryteringsbas
for kontinuerligt och tidvis tjinstgérande GSS samt officerare
(yrkesofficerare och reservofficerare).

Nir de virnpliktiga inte lingre dr krigsplacerade i filtférband
(motsvarande f6r marinen och flygvapnet), vilket normalt ir efter
cirka fyra till dtta &r efter avslutad grundutbildning, kan de 6verforas
tll de territorialférband som Forsvarsberedningen foresldr ska
inforas eller till Forsvarsmaktens personalreserv. De som inte
dverfors utgor, tillsammans med de som aviérs frin territorial-
forband eller som idr 1 personalreserven, rekryteringsbas for
hemvirnet, frivilliga férsvarsorganisationer samt delar av det civila
forsvaret. De kan ocksd vara aktuella for att krigsplaceras med
civilplikt sdvil 1 Forsvarsmakten som 1 det civila férsvaret.
Krigsplacering med civilplikt 1 Férsvarsmakten ir, om regeringen sd
beslutar, mojligt f6r de verksamheter som anges i bilaga wll
férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt: hilso- och sjukvérd,
tandvérd, veterinirverksamhet, posthantering, grinsévervakning,
vighillning och flygtrafikledning.

Den pigdende utredningen om en 6kad tillging till personal och
en 6kad uthillighet inom det militira forsvaret (dir. 2024:2) har
bland annat till uppgift att analysera hur Forsvarsmaktens behov av
civil kompetens kan tillgodoses och Forsvarsmaktens behov av civil
kompetens 1 forhdllande il 6vriga totalférsvarets behov.
Utredningen kan dven komma att se éver omriden aktuella for
civilplikt inom Férsvarsmakten.

For stora delar av krigsorganisationen ir det viktigt att 1 storsta
mojliga utstrickning hilla samman personalen i férbanden som

173



Personalforsorjning Ds 2024:6

grundutbildats. Det kriver ett sammanhillet férbandsomsittnings-
system som inbegriper grundutbildning och repetitionsutbildning av
krigsférbanden.

Beredningen foresldr i likhet med Forsvarsmakten att det senast
3r 2030 &rligen ska grundutbildas minst 10 000 virnpliktiga. Vidare
foresldr Forsvarsberedningen att det senast &r 2032 drligen ska
grundutbildas 12 000 virnpliktiga. Beredningen bedémer att detta
krivs for att kunna bemanna den krigsorganisation som Forsvars-
beredningen féresldr. I detta antal ingdr en sd kallad 6verutbildning
av individer, for att 6ver tid sikra att krigsférbanden ir fulltaliga
dven efter att virnpliktiga av olika anledningar har avforts samt att
individer har rekryterats till GSS och till yrkes- och reservofficers-
utbildningarna.

Att utbilda 12 000 virnpliktiga per ar fr&n 2032 anser Forsvars-
beredningen vara genomférbart ur ett uttagnings- och utbildnings-
perspektiv. Beredningen vill dock framhalla att det kan krivas dn fler
virnpliktiga som genomfér grundutbildning 1 framtiden.
Forsvarsberedningen anser dirfor att det bor 6vervigas att
ytterligare 6ka antalet virnpliktiga som genomfér grundutbildning
till 14 000 senast &r 2035.

I ett ytterligare férsimrat omvirldslige kan antalet som grund-
utbildas med virnplikt behéva utdkas dn mer. Av Forsvarsmaktens
instruktion framgdr att myndigheten ska planera fér att kunna
genomfora pdskyndad krigsférbandsproduktion. Planeringen for att
genomféra denna paskyndade krigsférbandsproduktion inklusive
ett utdkat antal virnpliktiga bor tas fram snarast av Forsvarsmakten
och Plikt- och prévningsverket.

Plikt- och prévningsverket riknar idag med att for varje inskriven
virnpliktig, miste 3,5 individer genomgd monstring. Forsvars-
beredningen har dirutéver 1 Kraftsamling, Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34)
foreslagit att grundutbildning for civilplikt ska &terupptas. Om
antalet som genomgdr grundutbildning med civilplikt 1 framtiden
uppgdr till 3000 s& skulle detta tillsammans med det foreslagna
antalet om 12 000 virnpliktiga innebira behov av att monstra
ungefir hilften av &rskullen, eller drygt 50 000 individer. Plikt- och
provningsverket anser sig ha mojlighet att ménstra s§ minga redan
frdn och med 2028 (utbildningsstart 2029) utan att det pdverkar
myndighetens parallella prévningar for officers- och polisutbildning.
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De som monstrar men inte uttas for virn- eller civilplikt placeras i
utbildningsreserven.

Foérsvarsberedningen anser att minst halva arskullen ska
monstras, for att {3 ett tillrickligt bra urval att vélja frin f6r grund-
utbildningen och fér att ha en utbildningsreserv. Samtidigt dr det
ocksd ett sitt att understryka att forsvaret ir hela befolkningens
ansvar.

Férsvarsberedningen noterar att Férsvarsmaktens kravprofil fér
ménga befattningar idag ir betydligt hégre in de krav som fanns fore
det att virnplikten lades vilande 2010. Dirutdver har i monstringen
en betydande grupp individer med hoég skattning tagits ut och
placeras pd befattningar med ligre kravprofil.

Forsvarsberedningen konstaterar att kravprofiler miste vara
relevanta for, och anpassade till, befattningars behov. Det uppstar
annars risk for att det blir svirt att finna individer till de platser som
ska fyllas. Uttag av 6verkvalificerade innebir vidare att Forsvars-
makten tar ut individer som den inte behdver och som skulle kunna
gora mer nytta iandra delar av totalforsvaret. I vissa fall blir det ind3
1 lingden en forlust for Forsvarsmakten, d exempelvis en individ
som efter virnplikt utbildar sig till likare troligen krigsplaceras i
varden snarare in som skyttesoldat. Dirtill konstaterar Forsvars-
beredningen att det ocksd foljer en risk for att uttagningen till
grundutbildning med virnplikte inte blir representativ for
befolkningen.

Forsvarsberedningen anser dirfor att Férsvarsmaktens och Plike-
och prévningsverkets arbete med att anpassa befattningars krav-
profiler till de relevanta behov som féljer av befattningarnas innehll
méste fortsitta. Vidare ska individer s3 ldngt som mojligt tas ut till
befattningar som motsvarar deras skattning vid ménstringen.
Adekvata kravprofiler och en uttagning genomférd mot dessa krav
breddar urvalet av individer som ir tillgingliga for virnplikt och
bidrar samtidigt till att uttagna virnpliktiga i hogre grad ir
representativa fér samhillet som helhet.

Forsvarsberedningen noterar att en stor andel faller ur
monstringsprocessen for att de har angivit ndgon form av sjukdom,
skada, 6verkinslighet eller psykisk ohilsa i moénstringsunderlaget.
Eftersom det handlar om plikt anser beredningen att det 1 framtiden
boér krivas intyg av likare for att hinvisa till sidana hilsoproblem.
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For att oka forstielsen och motivationen krivs 6kad information
och utbildning om totalférsvar och plikt.

Forsvarsberedningen anser slutligen att virnpliktiga befil som
genomfort grundutbildningen med godkint resultat ir den
huvudsakliga rekryteringsbasen till yrkes- och reservofficers-
utbildningarna. Det bér vara norm att de som pdborjar dessa
utbildningar har genomfért godkind befilsutbildning under
grundutbildningen med virnplikt. Detta ska tillitas pdverka officers-
utbildningens uppligg och genomférande liksom individens
inriktning inom ramen fér den framtida officersanstillningen. Till
detta bor liggas méjlighet att redan infér ménstringen anmila
intresse for officersutbildning vilket skulle medge for Plikt- och
provningsverket att placera individen pd en limplig befattning.

10.1.2 Med plikt féljer ansvar

Pliktinstrumentet representerar ett synnerligen stort ingrepp 1 den
enskilde individens frihet men dven 1 dennes personliga och
ekonomiska  forhdllanden.  Forsvarsberedningen  anser — att
anvindandet av pliktinstrumentet stiller mycket hoga krav pd staten,
inklusive Forsvarsmakten, och detta accentueras in mer di det dven
i framtiden kommer att vara en mindre andel av varje drskull som tas
ut till grundutbildning med virn- eller civilplikt. I detta ansvar ligger
bland annat att utbildning och annan tjinstgdéring maiste vara
relevant och genomféras effektivt och indamadlsenligt. Likasd ska
den personliga utrustning som tilldelas méta de behov som tjinst-
goringen kriver vad avser funktionalitet och sikerhet och finnas 1
tillricklig miangd for alla virnpliktiga. Utgdngspunkten ska vara den
enskildes befattning och ambitionen att skapa samévade krigs-
forband.

Virnplikt dr, och miste vara, krivande. Den genomfors ocksd
under plikt dir individen inte har méjlighet att vilja bort att delta.
Dirfor stills det sirskilda krav pd att miljon som de virnpliktiga
befinner sig i dr trygg for alla, oavsett kon, sexuell liggning eller
etnisk bakgrund. Den miste priglas av tydliga och goda virderingar,
inkluderande nolltolerans mot repressalier, alla former av sexism,
frimlingsfientlighet, trakasserier eller andra o6nskade beteenden.
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Beredningen understryker vikten av att utbildning planeras s3 att
den information den virnpliktige har fitt vid inskrivningen p4 Plikt-
och prévningsverket eller infér en repetitionsutbildning stimmer.
Forindras forutsittningarna ir ett grundkrav att den virnpliktige
tidigt informeras. Andringar bor dock i det lingsta undvikas.
Faktorer som befattning, utbildningsort, utbildningstid och datum
for utbildningsstart och slut bér inte indras med kort varsel.

Virnpliktigas medinflytande ska ses som en mojlighet att
kontinuerligt foérbittra grundutbildningen. Forsvarsberedningen
noterar att Pliktrddet anser att manga virnpliktiga ir obekanta med
sina rittigheter och skyldigheter, detta trots att Forsvarsmakten
tidigt under utbildningen ska ge de virnpliktiga information om
dessa. Kunskap om rittigheter och skyldigheter kan motverka
odnskat beteende sdvil mellan virnpliktiga som mellan anstillda och
virnpliktiga. Beredningen anser att Forsvarsmakten bor folja upp
hur arbetet med information ull de virnpliktiga fungerar. Virn-
pliktigas fortroendevalda ska ges goda forutsittningar att fullfélja
sina uppdrag. Eftersom de virnpliktiga utgor en sirskild personal-
kategori som tjinstgdr under plikt, finns det vidare behov av kanaler
for sirskild information av virnpliktiga till virnpliktiga.

Det ir centralt att Forsvarsmakten tillser fungerande
arrangemang f6r de férmdner som de virnpliktiga har, framfér allt
de fria hemresorna.

De virnpliktiga utgér ambassadorer 1 samhillet {6r totalférsvaret
1 allminhet och f6r Forsvarsmakten i synnerhet, och ir dirmed en
viktig del 1 att uppritthilla och utveckla folkférankring och férsvars-
vilja. De virnpliktiga utgdér vidare rekryteringsbas foér vidare
anstillning 1 Foérsvarsmakten. Att de virnpliktiga 1 huvudsak
uppfattar sin utbildning och 6vriga tjinstgdéring som meningsfull,
effektiv och av hég standard och Forsvarsmakten som en vil-
fungerande organisation blir dirfor centralt for det militira
forsvarets fortsatta tillvixt.

Virnpliktsformdnerna har betydelse for de virnpliktigas
motivation och upplevelse av virnplikten. Férsvarsberedningen
noterar att den pigiende utredningen om en 6kad tillgdng till
personal och en 6kad uthillighet inom det militira férsvaret (dir.
2024:2) bland annat analyserar frigan om férmanerna for de total-
forsvarspliktiga.
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10.1.3 Anstéllda gruppchefer, soldater och sjoman

Det finns tvd typer av anstillda GSS: kontinuerligt anstillda
(GSS/K) och tidvis anstillda (GSS/T). GSS ska enligt lagen
(2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar ha ett anstillnings-
avtal som omfattar minst sex dr och hogst &tta ir. Den totala
anstillningstiden fir uppgd till hégst 16 ir varav hogst 12 &r som
GSS/K.

For att 6ka antalet sékande till yrkesofficersutbildning bor enligt
Forsvarsberedningen GSS/K och GSS/T som befinns limpliga och
som har befilsskattats vid monstringen eller annan prévning aktivt
uppmuntras att soka till framfér allt specialistofficersutbildning.
Vidare anser Forsvarsberedningen att GSS/K och GSS/T efter
avslutad kontraktstid bor uppmuntras att g8 med 1 hemvirnet eller 1
frivilliga férsvarsorganisationer. De som av olika skil viljer att
avsluta sin anstillning medan de fortfarande ir limpliga att ingd 1
krigsforband kan genom lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike
krigsplaceras 1 krigsorganisationen med virnplikt.

I takt med att GSS/K och GSS/T uppnir den maximala
anstillningstiden har diskussion uppstitt om dessa tidsmissiga
begrinsningars relevans.  Forsvarsberedningen noterar  att
utredningen om en dkad tillgdng till personal och en kad uthéllighet
inom det militira forsvaret (dir. 2024:2) ska analysera behovet av att
indra regleringen om anstillningstider f6r gruppchefer, soldater och
sjoman.

Forsvarsberedningen bedémer att GSS/T ir en personalkategori
som var mer logisk under den tid som virnplikten 1ig vilande. Det
behévdes di en mindre kostsam kategori med firre tjinstgdrings-
dagar in GSS/K for att hilla uppe vad som d& ansdgs vara en rimlig
volym i Forsvarsmakten. Med regeringens beslut 2017 om att total-
forsvarspliktiga ska vara skyldiga att genomgd monstring och
fullgéra grundutbildning med virnplikt har detta behov minskat.
Dock ir GSS/T en viktig personalkategori fér Marinen och
Flygvapnet som har denna kategori som komplement f6r uppfyllnad
av stdende férband. Forsvarsberedningen anser dirfor att man bor se
over behovet av GSS/T samt hur denna anstillningsform bist gor
nytta i de olika krigsforbanden.
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10.1.4 Yrkesofficerare utgor Forsvarsmaktens kdrna

Yrkesofficerare ir ett samlingsbegrepp for kontinuerligt tjinst-
gorande officerare och specialistofficerare. Yrkesofficerarna utgor,
tillsammans med reservofficerarna, Férsvarsmaktens kirna. De stir
for utbildningen 1 grundorganisationen, de bemannar chefs-
positionerna i krigsférbanden och de bemannar svenska och
multinationella staber. I sin yrkesroll ir yrkesofficerarna birare av
den militira professionen, och dirmed basen i Forsvarsmaktens
féormaga att bedriva vipnad strid.

Officerare inriktas mot att kunna vara krigsférbandschef och
stabsofficer pd alla nivier. De ska ha férmdgan att leda och fé6rméga
att fatta beslut om, och planera for, hur sammansatta férmédgor ska
nyttjas vid verksamhet med krigsférband och staber i fred, kris och
krig sdvil som vid utbildning och utvecklingsverksamhet. Specialist-
officerare dr chefer pd ligre nivd och specialister inom tjinstegren
eller vapensystem. Bide officerare och specialistofficerare har en
viktig uppgift i att inom ramen for sina kompetensomrdden utbilda
annan militir personal, bland annat virnpliktiga.

Natomedlemskapet och tillvixten 1 Férsvarsmakten stiller krav
pd att kunna bdde behilla erfarna yrkesofficerare och attrahera,
rekrytera och utbilda nya. Lon och 6vriga villkor utgor en del av
detta. Arbetsmiljo och utvecklingsmojligheter utgor en annan del.
Stod for att underlitta familjelivet, praktiskt och ekonomiskt, dven
vid lingre tider av frénvaro frin hemmet ir viktigt. Om villkoren och
forhillanden inte uppfattas som rimliga, eller om familjelivet blir
svart eller omojligt att kombinera med arbetet som yrkesofficer, si
okar risken for att officerare viljer att avsluta sin tjinstgoring.
Villkoren ir dirfor avgorande for att kunna rekrytera, men framfor
allt att kunna behélla, yrkesofficerare. Natomedlemskapet okar dess-
utom antalet Forsvarsmaktsanstillda som tjinstgér utomlands,
exempelvis 1 Natostaber och i Natoperationer.

Forsvarsberedningen anser det viktigt att Forsvarsmakten,
tillsammans med arbetstagarorganisationerna, fortsitter att utveckla
forutsittningar och villkor fér att sikra ldngsiktig tillging will
personal. Aven myndigheter som Forsikringskassan, Skatteverket
och Arbetsgivarverket kan behova delta i detta arbete. Forsvars-
beredningen anser vidare att Foérsvarsmakten och de fackliga
organisationerna, i ljuset av bland annat de krav som Nato-
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medlemskapet stiller, behover fortsitta arbetet med att utveckla
villkoren for yrkesofficerarna.

10.1.5 Stora rekryteringsbehov av yrkesofficerare

De nirmaste dren ndr mdinga yrkesofficerare pensionsilder.
Samtidigt limnar varje &r ett antal yrkesofficerare Forsvarsmakten
for civila anstillningar. Under 2023 var nettodkningen av antalet
yrkesofficerare 129 personer och under 2022 var nettodkningen
ocksd 129, inklusive 60 dteranstillningar.

Forsvarsberedningen bedémer, 1 likhet med Férsvarsmakten, att
detta inte ir tillrickligt for att méta behoven som foljer av ett
fortsatt allvarligt sikerhetspolitiskt lige, en accelererad och ling-
siktig tillvixt av Forsvarsmakten, ett Natomedlemskap och de
kommande 4rens pensionsavgingar. Att utbilda och utveckla
officerare har dessutom linga ledtider. Exempelvis tar det normalt
minst 12 &r efter virnplikt att bli krigsbataljonschef. Foérsvars-
beredningen noterar att Arbetsgivarverket och Officerstorbundet
varen 2023 har slutit ett avtal om méjligheten for officerare att skjuta
upp pensionsdldern. Under 2023 valde 140 officerare att teckna
overenskommelse om detta, men det ir for tidigt att utvirdera den
samlade effekten av denna nya mojlighet.

Under 2023 antogs 676 aspiranter till yrkesofficersutbildningarna
(officerare och specialistofficerare). Medan antagningsmalen uppnis
for specialistofficerare underskrids de foér officerare. Forsvars-
beredningen bedémer samtidigt att det finns ett behov av att 6ka
intaget av aspiranter pd officersutbildningarna. Det ir dock
begrinsat av hur minga som kan rekryteras ur en pool av virn-
pliktiga om ungefir 8 000 per 4r, inte minst som det samtidigt ska
rekryteras till reservofficersutbildning och GSS. Forsvars-
beredningen anser att dven detta understryker behovet av att 6ka
antalet som genomfér grundutbildning med virnplikt, och av att 6ka
dverintagningen mot befattningar som virnpliktigt befil, for att
sikerstilla behovet av virnpliktiga i krigsorganisationen samtidigt
som ett storre antal ska rekryteras till officersutbildningen. Limpliga
befilsuttagna virnpliktiga med godkint resultat fr&n grund-
utbildningen ska uppmuntras att séka officersutbildning av sina

lokala chefer.
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Yrkesofficerare, sirskilt yngre yrkesofficerare, som limnar
Foérsvarsmakten bér, om de dr limpliga, uppmuntras att ta
anstillning som reservofficer. I de fall som de viljer att inte gora sd
har Férsvarsmakten, i enlighet med lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, méjlighet att krigsplacera dem med virnplikt intill
slutet av det kalenderdr som de fyller 47 3r. Forsvarsberedningen
anser att denna méjlighet bor anvindas for officerare som ir limpliga
och har kompetens fér befattningar 1 krigsorganisationen.

10.1.6 Utbildningen av yrkesofficerare

Utbildningen av officerare ir sedan 2007 en tredrig akademisk
yrkesutbildning. Utbildningen bedrivs av Férsvarshogskolan (FHS)
och ir anslagsfinansierad, vilket bland annat har som konsekvens att
alla som uppfyller antagningskraven kan séka.

En individ som genomgitt officersutbildning ir inte garanterad
en anstillning 1 Férsvarsmakten, utan anstills utifrn limplighet och
behov. FHS och Férsvarsmakten ser behov av att under en 6ver-
gangsperiod 6ka mélet f6r antalet drligen examinerade aspiranter for
att mota avgdngar och de behov som tillvixten innebir. Beredningen
noterar samtidigt att dagens mal om att anta 250 officersaspiranter
hittills har varit svirt att nd.

Akademiseringen av officersutbildningen ir positiv och bidrar till
officerare med en o6kad férmédga att utveckla Férsvarsmakten.
Forsvarsmakten och FHS avser att fortsitta att utveckla praktiken
under utbildningen, 1 vilken ingdr utbildning av soldater samt trupp-
och befilsforing.

Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten ska ha ett
avgorande inflytande over antagningen till den grundliggande
officersutbildningen vid FHS. Detta ir grundliggande {6r personal-
forsorjningen och den militira férm3gan. Dagens ordning innebir
att Forsvarsmakten inte har ndgot inflytande 6ver vilka som antas
till officersutbildningen, trots att det ir en utbildning som ir till for
att f6rsorja Forsvarsmakten med personal.

Som ett komplement till officersprogrammet s3 finns idag
sirskild officersutbildning (SOFU) vilken innebir att personer som
redan har en akademisk examen motsvarande minst tre drs studier
kan anstillas och d3 fi gd ett anpassat officersprogram. Saknar de
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militir grundutbildning inleds SOFU med en kortare sidan.
Forsvarsberedningen anser att denna ingdng ir viktig framfér allt f6r
att férsorja Forsvarsmakten med vissa specialistkompetenser, som
exempelvis ingenjorer, likare, meteorologer eller it-specialister.
Dessa ska d& krigsplaceras i befattningar som i férsta hand utgdr frin
deras akademiska kompetens. I den mén 4ven andra kategorier med
akademisk examen rekryteras till SOFU anser Forsvarsberedningen
att kravet dven for dessa maste vara att varje individ bedéms som
krigsplaceringsbar i specifik krigsbefattning inom en rimlig tid efter
avslutad utbildning. Utéver ovanstdende officersutbildningar finns
dven en sirskild utbildning for flygforare.

I steget efter officersprogrammet eller den sirskilda officers-
utbildningen genomfér officerare yrkes- och befattningskurser i regi
av Forsvarsmakten. Direfter kan de {8 genomféra det ett- eller tva-
driga hogre officersprogrammet (HOP) vilket dr en magister- eller
mastersutbildning som ger en grund fér befordran till major eller
orlogskapten samt Sversteldjtnant eller kommendérkapten. Med
dagens krav pd férband och staber, och kraven pd att kunna féra strid
i stor skala, bér HOP ges en tydligare inriktning mot de firdigheter
och férmigor som krivs for att arbeta 1 hogre forband och staber.
Detta for att tillgodose Forsvarsmaktens behov av kompetenser 1
dessa avseenden, men ocks3 f6r att officerare ska kunna verka i olika
Natostaber. HOP ir en uppdragsutbildning som ges av Forsvars-
hogskolan for elever utvalda av Férsvarsmakten. Aven antalet platser
pd HOP behover utdkas for ate sikerstilla tillging pd hogre
officerare.

De kommande 3ren kommer det pd grund av stora pensions-
avgdngar och Forsvarsmaktens tillvixt att krivas fler officerare. Det
giller sdvil 1 krigsorganisationen som i grundorganisationen, inte
minst for att for att utbilda krigsférbanden, men dven for att
bemanna befattningar vid andra myndigheter. I ett ytterligare
forsimrat sikerhetspolitiskt lige kan dessa behov komma att 6ka
ytterligare. For att nd rekryteringsmilen for officerare anser
Forsvarsberedningen att utvecklingen fortsatt behover g& mot fler
vigar in i yrket. Vidare bor antalet utbildningsplatser pd reserv-
officersutbildningen utdkas samtidigt som mojligheten att vixla frén
reservofficer till yrkesofficer underlittas. Detta skulle mojliggora en
snabbare 6kning av antalet yrkesofficerare. De officerare som vid en
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sddan overgdng inte har en akademisk examen kan di komplettera
detta senare, som ett villkor for befordran till hégre grader.

Tidigare har Férsvarsmakten haft ett system dir officerare kunde
ges mojlighet att studera till exempelvis ingenjér, meteorolog eller
likare som anstilld. En sddan 16sning skulle kunna vara ett alternativ
for vissa efterfrigade och svirrekryterade kompetenser, men bara
om det gir att sikerstilla att individerna stannar kvar i
Forsvarsmakten ett antal &r efter examen.

Férsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten tillsammans med
FHS ska ta fram en planering f6r en paskyndad officersutbildning.
Denna planering ska kunna implementeras vid ett ytterligare
forsimrat sikerhetspolitiskt lige. En sddan officersutbildning ska
inriktas mot officerare som ir krigsplaceringsbara i krigsbefattningar
for finrik och l6jtnant direkt efter utbildningens avslutande och en
utgdngspunkt kan vara att bygga upp den pd liknande vis som dagens
reservofficersutbildning. Den akademiska utbildningen kan direfter
fyllas pd senare i yrkeslivet och utgora ett krav {6r befordran till
hogre grader.

Utbildningen av specialistofficerare ir tre terminer och ges av
Forsvarsmakten. Specialistofficersaspiranterna dr under utbild-
ningen anstillda vid Férsvarsmakten och ska efter utbildningen vara
krigsplaceringsbara i sina befattningar. Férsvarsberedningen noterar
att Forsvarsmakten ndr mélen for antal antagna specialist-
officersaspiranter. Aven antalet platser pi specialistofficers-
utbildningen behover utdkas for att mota behoven av denna
personalkategori i en vixande organisation.

Efter ett antal 3r 1 yrket kan specialistofficeren genomféra hogre
specialistofficersutbildning (HSOU) som omfattar tvd terminer och
ges av Forsvarsmakten. Utbildningen ska bland annat ge okad
férmaga att delta 1 stabsarbete 1 rollen som tjdnstegrensforetridare
och som allmin stabsmedlem i nationell och internationell ram. For
att sikra tillgdng till specialistofficerare pd hogre befattningar
behéver dven denna utbildning utékas.

Forsvarsmakten bor ta fram en planering for en pdskyndad och
okad utbildning av specialistofficerare vid ett ytterligare férsimrat
sikerhetspolitiskt lige. Aven mojligheten att 1ita erfarna gruppbefil,
kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande, med en kortare
kompletterande utbildning 6vergd till befattning som specialist-
officer bor undersokas.
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Forsvarsmakten noterar att villkoren f6r de som genomfér nigon
av yrkesofficersutbildningarna inbegriper, utéver fri kost och logi,
bland annat dagpenning omfér nirvarande 175 kronor per dag och
fria hemresor. Civilanstillda eller anstillda GSS som har tjinstgjort
i minst ett ir 1 Férsvarsmakten och som viljer att bli specialistofficer
far dessutom 16n under utbildningstiden. Sammantaget uppfattar
Forsvarsberedningen dessa villkor som timligen goda och ger
individen en utbildning utan att behéva ta studieldn.

Forsvarsberedningen betonar slutligen behovet av att det finns en
planering fér en fortsatt utbildning av yrkesofficerare iven i
situationer av héjd beredskap och krig.

10.1.7 Reservofficerare

Reservofficerare utgdr en central personalkategori fér bemanningen
av krigstérbanden. De medger en storre krigsorganisation dn vad
som hade varit mojligt med enbart yrkesofficerare. Utdver att
yinstgdra under de perioder som de behovs, inklusive 1 grund-
organisationens utbildningsverksamhet, kan de ocksi nir de
etablerat ett civilt yrkesliv bidra med civil kompetens till Forsvars-
makten samt agera som ambassadérer for Forsvarsmakten 1 bland
annat féretag och myndigheter.

Reservofficerare har framfor allt en roll som chefer och stabs-
medlemmar pd ligre nivd (finrik, 16jtnant, kapten). Vissa individer
har engagemang och f6rmiga som innebir att de med tiden kan bidra
dven pd hogre nivder. Dessa individer kan efter kompletterande
utbildning ges hogre grad och bemanna befattningar exempelvis 1
nationella och multinationella staber p& olika nivier.

Under ldng tid frin tdigt 00-tal fram tll slutet av 10-talet
utbildades {4 eller inga reservofficerare. Majoriteten av de reserv-
officerare som har tillkommit under denna period ir dirfér yrkes-
officerare som antingen gitt i pension eller limnat Férsvarsmakten.
Liksom fér yrkesofficerare giller att ett stort antal reservofficerare
gdr 1 pension de nirmaste &ren.

Forsvarsberedningen understryker vikten av ett fungerande
system for reservofficerare som en forutsittning for tillvixt och for
att kunna bygga en férsvarsmakt med tillricklig volym och
uthillighet. Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten har
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pabérjat ett arbete med att vidareutveckla befintliga reservofficerare
sdvil som att utveckla férmdgan att attrahera, rekrytera, utbilda,
nyttja och behilla reservofficerare. Beredningen betonar vikten av
att detta arbete leder till konkreta insatser och resultat.

Aven nationella regelverk kan behéva ses over. Forsvars-
beredningen vilkomnar att reservofficerares ritt till tjinstledighet
och studieuppehill for utbildning och tjinstgoring ska analyseras av
utredningen om en 6kad tillgdng till personal och en 6kad uthéllighet
inom det militira forsvaret (dir. 2024:2). Aven regeln i officers-
férordningen (2007:1268) om att en reservofficer bara far tjinstgora
1 sammanlagt hogst tre &r under en 4ttadrsperiod bor ses éver och
férindras. Detta skulle 6ka mojligheterna for reservofficerare att
yanstgdra 1 grundorganisationen, och dirmed avlasta i exempelvis
utbildningsverksamheten, men ocksd att tjinstgora 1 till exempel
Natostaber. Forsvarsberedningen understryker 1 detta sammanhang
ocksd behovet av att 6ka mojligheterna f6r individer att gd mellan
tjdnstgdring som reservofficer och som yrkesofficer.

Forsvarsberedningen noterar att mdinga reservofficerare har
betydligt hogre 16n 1 sitt civila virv dn vad de fir nir de tjinstgor 1
Forsvarsmakten. Detta kan utgéra ett hinder {6r tjinstgoring. Vissa
arbetsgivare, inklusive statliga arbetsgivare, erbjuder 16neutfyllnad
for att minska skillnaden. Forsvarsberedningen anser att detta dr en
friga som behover adresseras for ett framtida fungerande reserv-
officerssystem.

10.1.8 Behov av att utbilda fler reservofficerare

Det ir beredningens bedémning att Forsvarsmakten behover utoka
antagningen av reservofficersaspiranter, relativt det som framgir av
Forsvarsmaktens underlag. Detta for att pd sikt f3 ett system som
inte bara balanserar upp de stora pensionsavgingar som vintar och
overbryggar det gap av &rskullar nir det inte utbildats nigra
reservofficerare, utan dven bidrar till tillvixt.

Detta stiller 1 s3 fall inte bara krav pd utbildningsplatser, utan
dven pd en tydlig idé om i vilka befattningar och roller som Forsvars-
makten avser anvinda reservofficerarna. Beredningen anser att
Forsvarsmakten snarast bor inventera vilka befattningar som kan
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och bér bemannas med reservofficerare som en grund fér att
bedéma behovet.

Det finns idag reservofficersutbildningar foér sivil officerare
(OFF/T) som specialistofficerare (SO/T). Forsvarsberedningen
anser att SO/T frimst syftar till att {3 in individer med specialist-
kunskaper inom specifika omriden. Ovriga specialistofficerare i
reserven bor frimst vara fore detta kontinuerligt anstillda specialist-
officerare som valt att limna Férsvarsmakten.

Utbildningen for reservofficerare ir ettdrig och uppdelad i tre
delar, dir den férsta delen ir f6r de som inte har genomfért grund-
utbildning med virnplikt som plutonsbefil. Den sista delen, om fem
ménader, genomférs pa férband som instruktor eller chef.

Utbildningen fér reservspecialistofficer dr 23 veckor, och
innehdller bland annat ledarskap, pedagogik, fysiskt stridsvirde,
forsvarsupplysning, folkritt och krigsvetenskap. For att antas till
utbildningen f6r reservspecialistofficer krivs minst 12 méinaders
anstillning som GSS.

Forsvarsberedningen noterar att pid samma sitt som for
utbildningen till yrkesofficerare s8 maste Forsvarsmaktens
erbjudande till potentiella reservofficersaspiranter vara bide relevant
och lockande. Forsvarsmakten konkurrerar hir om individer som
ofta befinner sig i, eller planerar f6r, hogskolestudier och karridrer 1
forvaltning och niringsliv. Utbildningen méste uppfattas som
utvecklande och effektiv. Med en utbildning som fokuserar pd
verksamheten 1 krigsorganisationen, vilket inbegriper ledarskap,
pedagogik och beslutsfattande under osikerhet, si bedoms
utbildningen vara attraktiv och ge ett mervirde dven civilt fér den
enskilde.

Vidare bér Férsvarsmakten underlitta att kombinera studier vid
universitet och hogskolor samtidigt med reservofficersutbildning.
Beredningen férordar dirfér en utvecklad form av s kallad delad
reservofficersutbildning, utéver den vanliga reservofficers-
utbildningen. Denna skulle innebira méjlighet att genomféra
officersutbildning parallellt med studier pd universitet och hég-
skolor, liknande de system som finns bland annat 1 USA (Reserve
Officers’ Training Corps, ROTC) och i Storbritannien (University
Officers’ Training Corps, UOTC). I denna utbildning genomfor
aspiranten hogskolestudier vid en hogskola eller universitet, men
genomfor olika militira utbildnings- och &vningsmoment pa
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sommarledigheterna och vissa helger. Denna utbildning ska kunna
leda fram till anstillning som reservofficer.

For att 6ka antalet vigar in 1 officersyrket anser beredningen att
mojligheterna att gd mellan reservofficer och officer ska underlittas.
Idag behover en reservofficer som énskar att 6vergs till att bli yrkes-
officer genomgd hela den tredriga officersutbildningen oavsett
individens militira och civila utbildning. I stillet bor reservofficerare
som vill 6vergd till anstillning som yrkesofficerare vilkomnas och
behovet av kompletterande utbildning bedémas individuellt. Till
exempel ska annan akademisk utbildning kunna virderas vid yrkes-
vixling frén reservofficer till yrkesofficer. I detta sammanhang bér
synen pd relevant akademisk utbildning vara timligen bred. Detta
medger ett bredare infléde av kompetenser och tankesitt, vilket
gynnar bredden 1 officerskdrens forstdelse av samhillet och kriget
som fenomen. De ska vid 6verging behilla den grad de har som
reservofficer.

Rekrytering till reservofficersutbildning kompletterar rekryte-
ringen till yrkesofficersutbildningen. I grunden ir det samma
kategori av befilsutbildade virnpliktiga som ir rekryteringsbasen.
Emellertid beddmer Forsvarsberedningen att det finns en betydande
grupp av framfor allt virnpliktigt befil som ir inriktade mot en civil
utbildning och karriir, och dirfoér inte kan tinka sig att genomfora
yrkesofficersutbildning, men som kan tinka sig att bli reservofficer.
Dessa individer bor av lokala chefer pd férbanden uppmuntras att
soka reservofficersutbildningen.

Forsvarsberedningen anser att reservofficersutbildningen ska
fokusera pd att utbilda finrikar som ir krigsplaceringsbara direkt
efter genomférd utbildning.

10.1.9 Personal med avtal

Frivillig personal som tjinstgér med hemvirnsavtal eller personal
som med avtal enligt férordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet kommer ocksg fortsatt att vara en viktig del av personal-
forsorjningen, framfor allt for att bemanna hemvirnet. Hemvirnet
kommer dven framéver att utgdra en stor del av krigsorganisationen
och ir dirmed en viktig del av Sveriges férsvarsformaga.
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Med wutdkade grundutbildningsvolymer &kar basen for
rekrytering till hemvirnet. Hemvirnet ska i forsta hand rekrytera
frdn den personal vars krigsplacering i Férsvarsmaktens 6vriga
forband har avslutats. Forsvarsmakten bedémer att en ytterligare
6kning av information och inbjudningar till den personal som avfors
frin Forsvarsmaktens filtférband kan bidra till en 6kad rekrytering.

10.1.10 Civilanstéllda

Inom Férsvarsmakten finns ett stort antal civila arbetstagare pd ett
antal olika befattningar. Forsvarsberedningen konstaterade 1
Virnkraft, Inriktningen av sikerbetspolitiken och utformningen av det
militira forsvaret 2021-2025 (Ds. 2019:8) ett 6kat behov av civil-
anstilld personal 1 den f6reslagna krigsorganisationen. Det finns en
mingd kompetenser pd den civila arbetsmarknaden som Férsvars-
makten har behov av. I vissa fall ror det sig om kritiska kompetenser
som det militira systemet inte kan producera. I andra fall rér det sig
om kompetenser som behovs i stérre antal, men som inte behdver
produceras av det militira utbildningssystemet. Militir personal kan
frigéras genom rekrytering av ritt civil kompetens.

Forsvarsmakten har i Overbefilhavarens rid avseende férmége-
utveckling (FM2022-19979:13, underbilaga 1.2) konstaterat att
tillvixten av civilanstillda behover ske inom hela myndigheten och
tidigt 1 forsvarsbeslutsperioden mot bakgrund av ¢kande och nya
kompetensbehov. Forsvarsmakten avser ocksd ¢ka antalet civila for
att 4terta viss tidigare utkontrakterad verksamhet 1 syfte att 6ka
tillgingligheten.

Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten bor arbeta ling-
siktigt for att 6ka antalet civilanstillda. Yrkesofficerarna ska i férsta
hand anvindas 1 befattningar som kriver deras militira kompetens.
Aven inom militira befattningar kan civilanstillda avlasta vissa
uppgifter, exempelvis av mer administrativ karaktir. Beredningen
vill dock samtidigt betona att Forsvarsmakten ir en militir
organisation dir dven exempelvis personaltjinst (HR) och
kommunikationstjinst miste drivas av den militira organisationens
logik och behov. Detta innebir att det krivs militir kompetens dven
1 dessa funktioner.
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Forsvarsberedningen understryker vikten av att de civilanstillda
erbjuds karriirvigar, kompetensutveckling och méjlighet wll
utveckling inom myndigheten. Det ir viktigt att arbeta for att
behilla personal av denna kategori 1 Férsvarsmakten.

10.2 Repetitionsutbildning

Foérsvarsberedningen anser att grundutbildning och repetitions-
utbildning ska organiseras si att de medger utbildning och
omsittning av samdvade krigsférband. Detta giller sirskilt armé-
férband, marinens amfibiebataljoner och flygvapnets och marinens
basbataljoner. Férbanden ska samévas pd den nivd som de férutsitts
verka inom, vilket fér huvuddelen av arméns foérband innebir
bataljoner inom brigads och divisions ram.

For mobiliseringsférbanden krivs regelbundna repetitions-
utbildningar f6r att forbanden ska uppritthélla sin formiga. Detta ir
av vikt for att gora forbanden krigsdugliga och dirmed trovirdiga,
inte minst som allierad 1 Nato. Férsvarsberedningen noterar att trots
att savil beredningens rapport Virnkraft som férsvarsbesluten 2015
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) och
2020 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135)
understrok behovet och vikten av repetitionsutbildning s& har detta
inte skett i tillricklig omfattning. Férsvarsberedningen upprepar
dirfor att Forsvarsmakten 1 6kad utstrickning ska planera fér, och
genomfora, regelbundna repetitionsutbildningar. Mellan grund-
utbildning och férsta repetitionsutbildningen bor det normalt inte
vara mer in fyra dr, och detsamma giller mellan forsta och andra
repetitionsutbildningen. For virnpliktigt befil kan det dirutéver
ocksd behova genomforas sirskilda befilsévningar. Eftersom hela
bataljoner sillan kommer att grundutbildas sammanhillet fér-
utsitter samovning av  dessa repetitionsutbildningar.  Vid
repetitionsutbildning ir det viktigt att va hela krigsférbandet 1 den
ram som det ska verka 1.

Forsvarsberedningen understryker vikten av repetitions-
utbildning fér att f8 samévade férband. Férbanden ska vara sam-
dvade och ha f6rmaga att verka inom brigad- och divisionsram, vilket
1 grunden ocks3 ir ett Natokrav.
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10.3  Varnpliktiga i Natooperationer

Sverige har valt virnplikten som huvudsaklig vig for att bemanna
krigsférband. Som allierad ir det dirfér en viktig friga hur
mobiliseringstérband, det vill siga foérband 1 huvudsak bemannade
med virnpliktiga, kan anvindas 1 Natooperationer.

For operationer inom ramen for Natos artikel 5 kan 1 stort sett
hela Forsvarsmaktens krigsorganisation behdva understillas
Natobefil, i delar dven for insatser utanfér Sverige. Vilka delar som
understills Natobefil dr dock ett nationellt beslut.

Beredningen understryker att det f6ljer av fordraget att ett vipnat
angrepp mot en eller flera av Natos medlemsstater ska betraktas som
ett angrepp mot dem alla. Beslut inom Nato fattas genom
enhillighet och de allierade utformar sjilva det st6d som limnas till
andra allierade. Vilka &tgirder som Sverige kommer att vidta vid ett
vipnat angrepp mot en eller flera av vira allierade ir alltsd ett
nationellt beslut. Sveriges bidrag torde bestimmas bland annat av
Natos operationsplanering och férmégeplanering, Sveriges till-
gingliga resurser och vad som efterfrigas av den angripna medlems-
staten.

Forsvarsberedningen erinrar samtidigt om att som alliansmedlem
forvintas Sverige vara del av alliansens avskrickning och férsvar
inom hela alliansen. Nato genomfér operationer och andra
aktiviteter f6r avskrickning och forsvar 1 fredstid. Dessa inrymmer
exempelvis flygoperationer och marina operationer, men ocksd
markoperationer som exempelvis Natos framskjutna nirvaro i de
baltiska staterna.

Forsvarsberedningen noterar att den pigiende utredningen om
en 6kad tillgdng till personal och en ¢kad uthillighet inom det
militira forsvaret (dir. 2024:2) bland annat har att analysera
mojligheterna att anvinda virnpliktiga under grundutbildning fér
beredskap och andra insatser och férutsittningarna for en férlingd
grundutbildning for detta.

Forsvarsberedningen noterar att virnpliktigas tjanstgéring 1
Natooperationer utanfér Sverige ir en komplex friga.
Forutsittningarna f6r om och hur férband bemannade helt eller
delvis med virnpliktig personal skulle kunna anvindas i Nato-
operationer i hela konfliktskalan och dirmed hur de skulle kunna
utgora en integrerad del av det kollektiva férsvaret, inklusive den
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gemensamma operationsplaneringen, behéver belysas ytterligare.
Beredningen understryker vikten av att nd en sd bred politisk enighet
som mojligt om dessa frigor och att riksdagens partier involveras
under arbetets fortsittning, exempelvis genom en parlamentarisk
referensgrupp.

10.4 Konsekvenser av en utékad personalvolym

Foérsvarsberedningen understryker att en utdkning av antalet
individer som genomgir grundutbildning och repetitionsutbildning
med virnplikt, samt av antalet som genomgér officersutbildningar,
far konsekvenser f6r Férsvarsmakten som helhet.

Det paverkar tillgdngen till personal, 1 en redan anstringd
personalsituation, genom att minga tas i ansprdk som instruktdrer
och lirare med mera. Nyligen pensionerad personal, reservofficerare
samt tidsbegrinsad anstillning av nyligen utbildade befilsvirn-
pliktiga kan utgora delar for att inledningsvis hantera detta. Likasd
att befilsvirnpliktiga rycker in fore évriga virnpliktiga och dirmed
utbildas med férsteg och kan bidra i vissa delar av grundutbildningen
av forbandets soldater. En fortsatt dversyn av vissa regelverk
kopplade tll wutbildning kan ocksi frigéra personalresurser,
exempelvis kraven pd de som fr vara instruktorer. I lingden ir det
emellertid bara en lingsiktig f6érsérjning av yrkes- och reserv-
officerare som utgor en trovirdig 16sning. Detta kriver 1 sig grund-
utbildning av fler befilsvirnpliktiga.

En 6kad personalférsorjning, inklusive utékad grundutbildning,
paverkar dven tillgingligheten och status pd materiel. Hir kan krivas
okade insatser for nyanskaffning och vidmakthillande, inklusive
tillgdng till reservdelar, vilket i sig stiller ytterligare krav pd
infrastruktur och personal. Dirtill pdverkar en okad personal-
forsorjning behoven av en dindamalsenlig infrastruktur.

Det som ocks3 ir begrinsande ir otillricklig tillgdng till dvnings-
och skjutfilt med erforderliga miljstillstdnd. Tillgdngen till vnings-
och skjutfilt méste sikras, for utbildning och provverksamhet,
varvid sdvil Forsvarsmaktens tillvixt som allierades behov behéver
beaktas.

Nir det militira forsvaret okar 1 storlek, 6kar ocksi dess
personalbehov. Detta paverkar tillgdngen till personal for det civila
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forsvaret. Forsvarsberedningen vill i detta ssammanhang framhalla att
militirt utbildad personal som erfordras f6r Férsvarsmaktens krigs-
organisation generellt ska krigsplaceras pd militira befattningar. I
sirskilda fall, nir det till exempel ror sig om specifika civila
kompetenser, kan undantag goras frin denna princip efter dverens-
kommelse mellan Forsvarsmakten och berérd aktor 1 det civila
forsvaret.

10.5 Personalférsérjning for ett jamstallt och jamlikt
forsvar

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Virnkraft att mdangfald i
Forsvarsmaktens personalsammansittning bidrar till det militira
forsvarets legitimitet, trovirdighet och folkférankring. Férmigan
att rekrytera och behilla kvinnor respektive personer med annan
etnisk bakgrund ir avgdrande for Forsvarsmaktens personal-
forsdrjning.

Forsvarsberedningen menar att grunden till ett jimstillt och
jamlikt forsvar liggs redan vid ménstringen. Genom att kalla ett
stort antal individer till moénstring kan de mest limpade viljas ut,
oavsett faktorer som exempelvis kon, sexuell liggning eller etnisk
bakgrund. Med befattningskrav som ir vil avvigda relativt uppgifter
och roller kan ocksé fler méjligheter 6ppna sig f6r bide min och
kvinnor.

Forsvarsberedningen konstaterar att Férsvarsmakten har bedrivit
ett aktivt arbete for att 6ka rekryteringen av kvinnor. Jimfért med
2019 s har andelen kvinnliga yrkesofficerare 6kat med ungefir en
till tvd procentenheter till nio procent dr 2022. Andel kvinnor av de
som piborjade grundutbildning med virnplikt har ¢kat, frin 15,5
procent ar 2018 till 24 procent &r 2022. Den positiva utvecklingen
brots dock 2023 d3 andelen kvinnor minskade till 21 procent.

For att kunna rekrytera behéver Forsvarsmakten vara en attraktiv
arbetsgivare och arbetsplats. En del i detta ir att bedriva ett
systematiskt utvecklingsarbete for att vara en jimstilld och jimlik
organisation fri frin all form av ovilkommet beteende som
diskriminering och trakasserier, inklusive sexuella trakasserier.
Vidare behover arbetet med att anskaffa personlig utrustning och
materiel som dr indamdlsenlig f6r all personal i Férsvarsmaktens
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verksamhet fortsitta, samtidigt som viss infrastruktur, exempelvis
duschar i forliggningar, kan behéva anpassas for bdde min och
kvinnor.

10.6 Veteranpolitik

Foérsvarsberedningen anser att veteranpolitiken bér syfta till att ge
all personal som tjinstgdr i internationella sdvil som nationella
operationer och insatser samt deras anhoriga ett stéd som stir i
proportion till de risker och pifrestningar som de utsitts f6r samt
de uppoffringar som de maste gora. Veteraner fortjinar samhillets
uppskattning och stad.

Forsvarsberedningen konstaterar att vikten av veteranfrigorna
okar med antalet uppdrag som Foérsvarsmakten genomfor i1 en
nationell eller multinationell kontext. Mycket har ocksd hint pd
omridet de senaste tio dren, bland annat inférandet av fortjinst-
medaljer, inrittandet av ett veterancentrum vid Férsvarsmakten och
fortsatt utveckling av erfarenhetshantering, uppféljning, forskning,
stdd, uppskattning och erkinsla efter insats.

De allra flesta som har genomfért internationella militira insatser
dterkommer med Gvervigande positiva upplevelser och erfarenheter.
Forsvarsberedningen understryker att veteraner ska ses som en
resurs for sdvil militir som civil verksamhet 1 Sverige efter hem-
komst, i form av personer vilka ir vana att 18sa svira uppgifter i ofta
dynamiska och ibland farliga miljéer.

Forsvarsberedningen noterar ocksd att det ir relativt f3 veteraner
som lider av fysiska eller psykiska problem som ett resultat av
yanstgoringen. De som drabbas behover dock 3 tillging till hjilp
och stéd. T ett forsta steg ges stddet av den ordinarie vdrden.
Emellertid finns det i landet en mottagning, Veteranmottagningen 1
Uppsala, som ir specialiserad pid bedémning och behandling av
posttraumatiskt stressyndrom och annan psykisk sjukdom som kan
kopplas till internationell tjinstgoring. Det dr méjligt att soka sig till
mottagningen frin hela landet, men kostnaderna for resa och éver-
nattning betalas av individen. Forsvarsberedningen anser att f6r det
relativt lilla antal individer som det handlar om bér sambhillet
finansiera resa och uppehille nir primirvirden remitterar en veteran
till veteranmottagningen.
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Forsvarsberedningen anser att gruppen som betalat det nist
hogsta priset for sin insats, de sirade och/eller skadade, bor ges
samordnat stdd.

Veteranpolitiken behover utvecklas kontinuerligt. Beredningen
noterar den av regeringen i december 2023 presenterade strategin for
en aktiv och inkluderande veteranpolitik. Strategin har fyra delmil-
sittningarna: veteraner och deras anhériga ska f3 stdd, veteraner och
deras anhoriga ska f& uppskattning, veteranforskningen ska vara
kontinuerlig, allomfattande och bidra till utveckling samt
veteranernas kompetens ska tillvaratas.

Beredningen betonar vikten av att dessa delmil fylls med
konkreta tgirder. Forsvarsmakten fick i regleringsbrevet fér 2024
ocksd 1 uppdrag att ta fram handlingsplaner for vart och ett av
delmailen i strategin.

Forsvarsberedningen noterar att det forsimrade sikerhets-
politiska liget innebir allt fler och mer komplexa nationella
operationer, samtidigt som Natomedlemskapet kommer att stilla
krav pid multinationella operationer f6r avskrickning och forsvar
samt operationer for att méta vipnat angrepp mot allierade. Aven
operationer i bilaterala eller multinationella format utanfér Nato,
sdsom inom férsvarssamarbetet Joint Expeditionary Force (JEF), kan
forvintas 6ka. Sammantaget kan detta 6ka behovet av stod ill
personal under och efter insatser och operationer. Forsvars-
beredningen anser att veteranbegreppet bor utdkas till att omfatta
dven personal som deltagit 1 detta slags nationella och
multinationella operationer. Beredningen noterar att Forsvars-
makten har givits 1 uppdrag att se dver mojligheten till en vidgad
definition av begreppet veteran.

Slutligen understryker Forsvarsberedningen behovet av en
veteranpolitik dven f6r de som har genomfért civila insatser.
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11  Frivilliga férsvarsorganisationer

De 18 frivilliga férsvarsorganisationerna, med sina drygt 350 000
medlemmar, har en viktig roll {6r den samlade totalférsvarsférmagan
och folkférankringen. De bidrar till ett brett engagemang och
deltagande i totalforsvaret och dirmed till att stirka forsvarsviljan.
De frivilliga férsvarsorganisationerna stir for olika specialist-
kompetenser 1 det militira och civila férsvaret. Detta innefattar
bland annat sjukvdrd, transport och logistik, riddningstjinst,
befolkningsskydd, cyber och tele- och radiosamband.
Forsvarsberedningen anser att de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna fyller en sirskild roll fér att oka kunskapen om och
delaktigheten 1 totalférsvaret bland befolkningen, inklusive
kunskaper om egenberedskap. Organisationernas etablerade struk-
turer och kompetens att utbilda bér nyttjas 1 hogre utstrickning for
att utbilda personal i andra verksamheter, till exempel i myndigheter,
regioner och kommuner, som i sin tur kan utbilda om totalférsvaret.
Organisationernas ungdomsverksamhet, med syfte att skapa ett
intresse for totalforsvaret, dr viktig. Ungdomsverksamheten bér ha
tyngdpunkt pd att 6ka medvetenheten pd bredden och engagera
ungdomar genom praktisk och gruppinriktad verksamhet.
Regeringen gav Forsvarsmakten i uppdrag i regleringsbrevet fér
2022 att se over finansieringsmodellen till de frivilliga férsvars-
organisationerna. Forsvarsberedningen noterar att Férsvarsmakten
har redovisat ett forslag om hur de ekonomiska forutsittningarna
gillande organisationsstéd och uppdragsersittning kan stirkas.
Forsvarsberedningen understryker vikten av att fortsatt arbete bér
ske for att implementera Férsvarsmaktens forslag.
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11.1  De frivilliga férsvarsorganisationernas roll i
totalforsvaret

De frivilliga forsvarsorganisationerna har en viktig roll 1 total-
forsvaret. Organisationerna ansvarar for rekrytering och utbildning
av cirka 8 000 specialistbefattningar i hemvirnet. Ytterligare 2 000
specialistbefattningar till évriga krigsorganisationen planeras de
kommande &ren att personalférsérjas genom de frivilliga férsvars-
organisationerna.

Det frivilliga engagemanget ir en central del av sdvil vért
demokratiska samhille som av den samlade férsvarstérmagan 1 hojd
beredskap och krig. Aven genom férsvarsupplysning till allmin-
heten bidrar de frivilliga férsvarsorganisationerna tll den folkliga
forankringen och férsvarsviljan samt 6kar individens motstindskraft
och kunskap i egenberedskap.

Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten bér ha en tydlig
malsittning f6r de frivilliga forsvarsorganisationerna vad avser att
rekrytera och utbilda avtalspersonal till krigsorganisationen. P4 lokal
nivd bér det dven finnas representanter for de frivilliga forsvars-
organisationerna for direkt samverkan avseende befattningar till
krigsorganisationen. Detta konstateras ocksd i Forsvarsmaktens
handbok om Stod till frivillig forsvarsverksambet 2022 (FM2022-
20002:1).

Organisationernas ~ verksamhet  regleras 1 férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Idag r foljande frivilliga
forsvarsorganisationer verksamma: Svenska foérsvarsutbildnings-
forbundet, Insatsingenjorernas riksforbund, Flygvapenfrivilligas
riksforbund, Frivilliga automobilkdrernas rikstérbund, Frivilliga
flygkdren, Frivilliga motorcykelkirernas riksférbund, Frivilliga
radioorganisationen, Forsvarets personaltjinstférbund, Svenska bld
stjirnan, Féreningen svenska réda korset, Riksférbundet Sveriges
lottakdrer, Sjovirnskirernas riksférbund, Svenska brukshund-
klubben, Svenska fallskirmsférbundet, Svenska pistolskytte-
forbundet, Svenska skyttesportférbundet, Sveriges civilforsvars-
forbund och Sveriges bilkdrers riksférbund.
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11.2 Samlade behov

Forsvarsmaktens uppdrag till de frivilliga férsvarsorganisationerna
bor fortsatt inriktats mot utbildning fér krigsorganisationens behov
och placering av individer i specialistbefattning inom Forsvars-
makten. Utbildning inom grundliggande sjukvérd f6r huvuddelen av
frivilliga med avtal i totalférsvaret dr sirskilt angeligen.

Sedan sekelskiftet har uppdragen till de frivilliga férsvars-
organisationerna huvudsakligen fokuserat pd uppgifter for att stirka
den fredstida krisberedskapen. De frivilliga foérsvarsorganisa-
tionernas roller vid fredstida kriser ir fortsatt av stor vikt for
samhillet. Forsvarsberedningen anser dock att uppdragen till de
frivilliga forsvarsorganisationerna 1 hogre grad behover fokusera pa
rekrytering och utbildning fér totalférsvarets behov vid hojd
beredskap och krig. Det stirker ocksi den fredstida krisbered-
skapen.

I forordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet medges
enbart att avtal om rekrytering och utbildning av frivilliga sker mot
statliga myndigheter. For att ticka de omfattande behov av
forstirkningsresurser som finns 1 6vriga delar av totalférsvaret anser
Forsvarsberedningen att férordningen bor ses dver 1 syfte att dven
omfatta regioner, kommuner samt statlig verksamhet som ir
organiserad 1 bolagsform.

For att de frivilliga forsvarsorganisationerna effektivt ska kunna
bidra till utvecklingen och bemanningen av totalférsvaret under hojd
beredskap och krig behovs ett strukturerat och samordnat informa-
tionsutbyte mellan foérsvarsorganisationerna och de aktorer i
totalférsvaret som har behov av forstirkningspersonal. Idag sker
samordningen genom att de 18 organisationerna for en dialog med
60 beredskapsmyndigheter (och eventuellt p& sikt med 290
kommuner) om enskilda behov av férstirkningspersonal. Forsvars-
beredningen anser att de frivilliga forsvarsorganisationerna ska
kunna utveckla sitt stdd efter totalférsvarets aktuella behov och
operativa planering. Detta skulle till exempel kunna ske genom att
civilomridena samordnar linsstyrelsernas behov samt att sektors-
ansvariga myndigheter samordnar sina respektive beredskaps-
myndigheters behov.

Forsvarsberedningen noterar att frigan om att 3terskapa en
modern motsvarighet till det tidigare driftvirnet fo6r skydd och
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bevakning av samhillsviktig infrastruktur har aktualiserats av flera
myndigheter. Om detta realiseras kan utbildning av anstilld personal
vid myndigheter liksom vid vissa féretag genomféras dven av fri-
villiga férsvarsorganisationer. Individer i ett dteraktiverat driftvirn
ir dock, 1 likhet med hur det var forr, att betrakta som militir
personal och ska ha genomgdtt militir grundutbildning. De ska ha
limplig militir utbildning och lyda under militirt befil. Driftvirnet
blir pd samma sitt som hemvirnet en del i Férsvarsmaktens krigs-
organisation. Detta ir en friga som bor utredas vidare.

En forutsittning for att de frivilliga férsvarsorganisationerna ska
kunna 6va och utbilda ir att individer medges tjinstledighet fran sitt
arbete f6r att kunna delta 1 en utbildning eller fér att som instruktér
kunna utbilda andra. Lag (1994:1809) om totalférsvarsplike
innehdller bestimmelser om anstillningsskydd fér totalforsvars-
pliktiga. Individer som tjinstgdér 1 en krigsorganisation inom
totalférsvaret pd frivillig grund har samma skydd enligt lagen
(1994:2076) om skydd fér anstillning vid viss tjinstgoring inom
totalférsvaret. Forsvarsberedningen anser att regeringen bor se dver
regelverket s att dven instruktdrer som ska tjinstgora f6r att utbilda
andra har ett likvirdigt anstillningsskydd.

De frivilliga forsvarsorganisationerna behéver ett samlat
informationsunderlag om totalférsvaret och krigets krav som kan
nyttjas vid utbildningar och évningar. Férsvarsberedningen anser att
huvudaktérerna inom  totalforsvaret, Forsvarsmakten och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, bér ges 1 uppdrag
att ta fram ett gemensamt informationsunderlag som ska uppdateras
regelbundet. Detta underlag kan nyttjas av de frivilliga férsvars-
organisationerna och andra intressenter i samhillet, sdvil internt for
egna medlemmar som externt fér andra mélgrupper.

Forsvarsberedningen konstaterar att dagens finansieringsmodell
av de frivilliga forsvarsorganisationerna ir komplex och krivande
och dessutom har betydande efterslipning. Denna finansierings-
modell skapades i en tid priglad av andra hotbilder in de vi ser idag.
De frivilliga forsvarsorganisationerna lyfter sirskilt fram omfattande
ansokningsforfaranden och betungande redovisningsskyldigheter
for verksamheten. Detta gor det svirt for de frivilliga forsvars-
organisationerna att mota den dkade efterfrigan frin totalférsvaret.

Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten under hosten
2023 till regeringen har redovisat att det pigir en 6versyn Over
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finansieringsmodellen for de frivilliga forsvarsorganisationerna (ref.
FM2023-9190:14). Forsvarsberedningen anser att fortsatt arbete bor
ske for att férdjupa och implementera de férslag som dir redovisas.
Forslagen handlar bland annat om en ny organisationsstodmodell,
ny férdelningsmodell och héjning av organisationsbidrag samt
verksamhetsbidrag.

Forsvarsberedningen understryker vikten av ett fortsatt arbete
avseende Forsvarsmaktens férslag, bland annat om en férenklad
finansieringsmodell. En férenklad finansieringsmodell for de
frivilliga organisationerna bor inféras skyndsamt.

Forsvarsberedningen framhéller dirutéver att finansieringen av
de frivilliga férsvarsorganisationerna behdver ¢ka i takt med till-
vixten inom det évriga totalforsvaret.
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12 Fodrsvarsunderrattelseverksamhet
och militar sakerhetstjanst

En god nationell f6rmiga tll sikerhetspolitisk omvirldsanalys ir en
forutsittning for Sveriges mojligheter att fora en sjilvstindig
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik. Delgivning av saklig
information och foérsvarsunderrittelser till regeringen ir en
forutsittning for regeringens formdga till analys, forutseende
agerande och beslutsfattande.

Denna formiga ir nodvindig for att Sverige inte ska behova
forlita sig pd andra nationers underrittelser och for att sjilvstindigt
kunna bedéma information som andra linder delger. Forsvars-
underrittelser inom Nato dr en nationell f6rmiga.

Forsvarsberedningen noterar att samtliga myndigheter med
ansvar for forsvarsunderrittelseverksamheten har fitt utokade
resurser under en £6ljd av &r och att den tekniska utvecklingen ir och
kommer att vara resurskrivande.

Forsvarsberedningen anser att Sverige ska vara en aktiv allierad i
Natos underrittelse- och sikerhetstjinstsamarbeten.

Forsvarsberedningen konstaterar att det pigdr en underrittelse-
utredning samt en oversyn av lagen om signalspaning 1 forsvars-
underrittelseverksamhet.

Forsvarsberedningen anser vidare att den sammanvigda
sikerhetspolitiska bedémningen som baseras pd savil forsvars-
underrittelser som diplomatisk rapportering, information frin
Sikerhetspolisen med flera sker i Regeringskansliet. For att de
resurser som liggs p& forsvarsunderrittelseverksamhet ska ge
maximal nytta krivs att regeringen och Regeringskansliet har
nddvindig kunskap, kompetens och utbildning for att proaktivt
kunna identifiera behov av underrittelser, tillgodogéra sig dessa nir
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de delges och anvinda det kompletterande mervirdet for den
bredare sikerhetspolitiska bedémningen.

Foérsvarsunderrittelsemyndigheterna 8 sin sida miste ha vil
inarbetade kontaktytor till mottagarna av underrittelserna. Bigge
dessa perspektiv bygger pd en god samordning av forsvars-
underrittelser inom Regeringskansliet. Forsvarsunderrittelse-
verksamheten utgdr en av flera viktiga delar av Sveriges samlade
formaga till sikerhetspolitisk omvirldsanalys.

Relevanta forsvarsunderrittelser som inkommer 1 ritt tid till rice
mottagare ir dirmed en nédvindig férutsittning for att kunna
virdera och hantera den sikerhetspolitiska utvecklingen i virt nir-
omréde liksom i andra relevanta delar av virlden.

En viktig grund {6r de upprepade felbedémningarna av Rysslands
intentioner och riskbenigenhet har varit oférstdelsen for att
auktoritira och imperialistiska regimer drivs av andra motiv in
demokratiska stater. Forsvarsberedningen konstaterar att det ir
svarare att férutsiga de i vissa fall mycket betydelsefulla, snabba och
plétsliga férindringarna av politisk intention 1 en sluten auktoritir
krets av beslutsfattare in motsvarande férlopp 1 demokratiska stater.

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att yttre hot dven kan
manifestera sig 1 form av hot mot virt lands inre sikerhet. Stater
anvinder sig i storre utstrickning in tidigare av olika typer av
antagonistiskt agerande som kan anvindas 1 stillet for, 1
kombination med eller som foérberedelse till militirt vild. Makt-
medel sisom otillborlig informationspdverkan, desinformation,
politiska pdverkansoperationer, ekonomiska dtgirder, cyberangrepp,
illegal underrittelseinhimtning, utnyttjande av juridiska sdrbarheter
samt fysiskt sabotage kan anvindas for att pdverka andra staters
politik och samhillen. Detta gor det svirt att dra en grins mellan
inre och yttre sikerhet samt mellan militira och icke-militira hot,
vilket kriver ett somldst samarbete mellan samtliga underrittelse-
och sikerhetstjinster oavsett om de ir satta att hantera yttre eller
inre hot.

Forsvarsberedningen konstaterar att de tekniksatsningar som
gors inom underrittelseomrddet bor utformas pd ett sitt som
mojliggdr och underlittar 6kad myndighetssamverkan inom total-
forsvaret och snabbare delgivning till uppdragsgivarna.
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12.1 Forsvarsunderrdttelseverksamhetens aktorer

Foérsvarsunderrittelseverksamhet ska enligt lagen (2000:130) om
forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivas till st6d foér svensk
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik samt i 6vrigt for kartliggning
av yttre hot mot landet. Verksamheten fir endast avse utlindska
forhillanden. T verksamheten ingdr deltagande i internationellt
sikerhetssamarbete.

I Sverige uppritthills forsvarsunderrittelseverksamheten av den
Militira underrittelse- och sikerhetstjinsten (Must) inom Forsvars-
makten, Forsvarets radioanstalt (FRA), Foérsvarets materielverk
(FMV) och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI). Myndig-
heterna bedriver férsvarsunderrittelseverksamhet med stod av
forsvarsunderrittelselagen.

Must ir den del av Férsvarsmakten som bedriver forsvars-
underrittelseverksamhet militir underrittelsetjinst och militir
sikerhetstjinst. Must bedriver teknisk och personbaserad
inhimtning, bearbetning, analys och delgivning samt inriktar och
mottar dven underrittelser frin 6vriga férsvarsunderrittelse-
myndigheter och har till uppgift att utarbeta samlade analyser av
olika typer av underrittelser till stéd f6r regeringens sammanvigda
bedémningar och dverbefilhavarens behov. Den militira sikerhets-
yansten syftar till att uppticka, identifiera och mota sikerhetshot
som riktas mot Foérsvarsmakten och Forsvarsmaktens intressen i
Sverige och utomlands. Den ska ocksd skydda de sikerhetsintressen
som berdr Forsvarsmakten och dess tillsynsomrdde enligt sikerhets-
skyddslagstiftningen, samt ansvara fér signalskyddstjinsten i
totalforsvaret. Forsvarsberedningen anser att behovet av operativa
féormdgor inom den militira sikerhetstjinsten kommer att 6ka vid
ett ytterligare forsimrat sikerhetslige, liksom av férmdgan att
samverka och genomféra gemensam verksamhet med Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen (Sipo).

FRA har ull uppgift att bedriva och utveckla signalspaning. FRA
ska dven bland annat folja den tekniska utvecklingen pd omridet,
folja forindringen av signalskyddet, utféra bedémningar av krypto-
system for totalférsvaret och uppritthdlla kompetenserna for de
nationella behoven 1 friga om kryptologi.

FMV  bedriver teknisk underrittelsetjinst och inhimtar,
bearbetar, sammanstiller och delger information om bland annat
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teknisk férmdga, materiell fornyelse och teknikens inverkan pd
andra linders militira handlingsméjligheter.

FOL:s forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs med utgings-
punkt i den kunskap som byggs upp i myndighetens forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Forsvarsberedningen konstaterar att internationella samarbeten
ir viktiga pd underrittelseomridet och bor fortsatt utvecklas.
Forutsittningarna for internationella samarbeten ir att Sverige har
egna relevanta underrittelser att bidra med och att vi bygger ling-
siktiga och tillitsfulla relationer. Det internationella underrittelse-
samarbetet ir ocksd betydelsefullt for att underbygga och stirka de
sikerhetspolitiska samarbeten som Sverige ingdr i. Det ir just ling-
siktighet och tillit som gor att bilaterala relationer pd underrittelse-
omradet har férutsittningar att lyckas.

12.2 Signalspaning

Av 1 § andra stycket lagen (2008:717) om signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet (signalspaningslagen) framgir att signal-
spaning endast fir bedrivas for att kartligga vissa, 1 signalspanings-
lagen sirskilt uppriknade, foreteelser.

Regeringen anger inriktningen av den signalspaning som sker f6r
FRA:s internationella samarbete i underrittelsefrigor och for
utvecklingsverksamheten.

For all inhimtning genom signalspaning krivs tillstdnd frin
Forsvarsunderrittelsedomstolen.

En &versyn av lagen om signalspaning 1 férsvarsunderrittelse-
verksamhet har tillsatts (dir. 2022:121 och dir. 2023:29) och ska
slutredovisas den 1 september 2024. Utredaren ska bland annat
bedéma om fler myndigheter bor ges ritt att inrikta signalspaningen
samt se over vilka dtgirder som krivs for att FRA, oavsett sikerhets-
lige, ska kunna fullgéra sitt uppdrag rérande signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet.

12.3 Integritetsskydd

For en demokratisk rittsstat ir det noddvindigt med ett vil
fungerande skydd fér enskildas personliga integritet. Det mdste
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ocksd finnas en stark demokratisk kontroll &ver, och insyn i,
integritetskdnslig och  sekretessbelagd ~verksamhet. Statens
inspektion foér foérsvarsunderrittelseverksamheten (Siun) har will
uppgift att kontrollera att férsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs 1
enlighet med det av riksdagen och regeringen faststillda regelverket,
medan Foérsvarsunderrittelsedomstolen ir en specialdomstol som
provar ansdkningar om tillstdnd till signalspaning for FRA.

FRA och Forsvarsmakten har sirskild lagstiftning till stéd f6r sin
personuppgiftsbehandling genom Lag (2021:1172) om behandling
av personuppgifter vid Forsvarets radioanstalt samt Lag (2021:1171)
om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten.

12.4 Samlade nationella behov

Forsvarsberedningen  betonar  att  forsvarsunderrittelseverk-
samheten mdiste vara organiserad pd sidant sitt att den kan arbeta
uthilligt 1 hela konfliktskalan. Forsvarsunderrittelseverksamheten
ska redan i ridande sikerhetspolitiska lige kunna hilla en hog
beredskap, vilket stiller sirskilda krav pd uthillighet.

Den  sammanvigda  sikerhets- och  forsvarspolitiska
bedémningen sker i Regeringskansliet, baserat pd sdvil forsvars-
underrittelser som diplomatisk rapportering och information frin
Sipo. Regeringen och Regeringskansliet behover ocksd ha
nddvindig kunskap, kompetens, utbildning och erfarenhet fér att
proaktivt kunna identifiera behov av underrittelser och tillgodogéra
sig dessa nir de delges samt anvinda det kompletterande mervirdet
for den bredare sikerhets- och férsvarspolitiska beddmningen.

Forutsittningarna  for  forsvarsunderrittelsemyndigheterna
skiljer sig &t mellan situationer d3 det rdder fred och i situationer
med hojd beredskap och krig. Vid hojd beredskap och krig dndras
fokus och underrittelseverksamheten koncentreras 1 tid och rum. I
krig forskjuts ocksd verksamhetens inriktning frén att ge f6rvarning
till att stodja de politiska och militira beslutsprocesserna under
pigdende krigshandlingar. Denna verksamhet méiste kunna bedrivas
trots omfattande stdrning och pafrestningar.

Forsvarsunderrittelseverksamhetens  bedémningar ligger till
grund for krigsforbandens férmigeutveckling och inriktning av
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Forsvarsmaktens operativa verksamhet 1 fred, hojd beredskap och
krig.

Erfarenheter frin bland annat Ukraina visar att effekten av
digitaliseringen p3 slagfiltet och i strategisk ledning ir av betydande
vikt. Forsvarsberedningen noterar att det pigdr en férdjupande
kunskapsinhimtning om digitaliseringsmaojligheter. Aven om den
nirmare omfattningen foér nirvarande inte ir fullt klarlagd kommer
en framtida digitalisering troligen att kriva betydande resurs-
tillskott, samtidigt som den ir viktig f6r formégebyggandet och for
nationell och internationell samverkan med véra allierade.

Forsvarsberedningen konstaterar att rymden som arena under de
senaste dren har fitt en avgdrande roll {6r informationsinhimtning,
sirskilt vad det giller uppféljning av militir utveckling, f6rméga och
konflikter, men ocksd f6r kommunikation och évervakning av civil
och militir infrastruktur. En god rymdligesbild stirker egen och
allierades férvarning och mojligheter till skyddstgirder.

Forsvarsberedningen noterar att omfattningen av hoten mot
Sverige gor att behovet av f6rmdga inom signalspaning och cyber-
omrddet okar 1 betydelse. FRA:s behov av att kunna anpassa sig till
den snabba tekniska utvecklingen och férindringarna i en redan
komplex signalmiljé ir av stor vike.

For att FMV ska kunna fullgéra sitt férsvarsunderrittelse-
uppdrag s konstaterar Forsvarsberedningen att myndigheten har ett
behov av den sirskilda kompetens som krivs for att kunna bedriva
teknisk underrittelsetjinst. Teknisk underrittelsetjinst ska hantera
en teknikutveckling som ir snabb och dir modifierade militira
tekniska system infors i ett hogt tempo. Den tekniska underrittelse-
ydnsten har ocksé en viktig roll i att delge uppdragsgivare kunskap
om en motstindares materiel, dess prestanda och framtida fé6rméiga.

For att FOI ska kunna l8sa sin uppgift som forsvars-
underrittelsemyndighet krivs bland annat tillgdng till 6ppen
information, resultat frdn egen forskning och analyser samt
information som limnas av uppdragsgivare. Aven delgivning av
underrittelser frin o6vriga forsvarsunderrittelsemyndigheter for
forskningsverksamhetens behov ir nédvindigt.

Forsvarsberedningen noterar i sammanhanget den oversyn av
underrittelseverksamheten (dir. 2023:150) som tillsattes den 26
oktober 2023. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december
2024. Enligt anvisningarna ska utredaren bland annat beskriva den
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sikerhetspolitiska och tekniska utvecklingens konsekvenser for
svensk underrittelseverksamhet. Utredaren ska bedéma vilka behov
av underrittelser som underrittelseverksamheten bor tillgodose,
inklusive vilka som bér vara mottagare. Dirtill ska utredaren
overviga och vid behov limna férslag pd férindringar 1 nuvarande
processer inom och mellan underrittelsemyndigheterna och
gentemot Regeringskansliet samt 1 hur underrittelseverksamheten
ir organiserad. Utredningen ska ocksd analysera och limna forslag
pd hur kompetensférsérjningen inom underrittelseverksamheten
kan stirkas.

12.5 Underrattelse- och sakerhetstjanstsamarbete
inom Nato

Underrittelse- och sikerhetstjinstsamarbetet inom Nato ir bredare
in militdra underrittelser och syftar bland annat dll att skapa en
gemensam ligesuppfattning av omvirldsutvecklingen och ge
férvarning om férindringar 1 denna.

Must deltar i den militira underrittelsekommittén (Military
Intelligence Committee, MIC). Must och Sipo deltar bida i den civila
underrittelsekommittén (Crvilian Intelligence Committee, CIC).
Strategiska omvirldsanalyser som tas fram 1 underrittelse-
kommittéerna utgdér ett viktigt ingdngsvirde foér de politiska
kommittéerna. Den gemensamma hotanalysen utgdr ramverk {or
Natos militirstrategiska hogkvarters (Supreme Headquarters Allied
Powers Europe, SHAPE) operativa militira planering.

For svenska bidrag till Natos operationer kommer underrittelse-
och sikerhetstjinst vara viktiga delar. Detta innebir 6kade krav pd
tillgingliga resurser inom wunderrittelse- och sikerhetstjinst-
omridet.

Inom Nato har FRA en roll att spela i sdvil signalspanings- som
cybersikerhetsrelaterade frigor. Om Sverige ska bidra i en Nato-
operation, exempelvis 1 de baltiska staterna eller i Finland, kommer
detta, som for andra myndigheter, ocksg att pdverka FRA:s arbete.
Signalspaning ir en nddvindig komponent nir det giller
underrittelser till stéd for svenska och allierade férband.

Underrittelse- och  sikerhetssamarbetet inom alliansen
kompletterar den nationella formigan med 6kad geografisk
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tickning, tkade informationsfléden samt utvecklat samarbete och
metodarbete. Den gemensamma ligesbilden omfattar militira hot
men ocksd sikerhetspolitik, kontraspionage, kontraterror och
hybrida hot. Samarbetet stirker dirmed hela totalférsvaret.
Samtidigt ir det viktigt att understryka att huvuddelen av under-
rittelsesamarbetet mellan Sverige och allierades underrittelse-
tjinster fortsitter att genomféras bilateralt.

Forsvarsberedningen betonar att samarbetet med allierade ir av
stor vikt inom underrittelseomrddet. Forsvarsberedningen
konstaterar dirfér att underrittelsesamarbetet inom Nato stiller
héga krav pd den svenska underrittelseverksamheten. Kraven
handlar bland annat om ett regelmissigt utbyte av underrittelse-
information mellan allierade, en god forstdelse f6r svenska utrikes-
och sikerhets- och forsvarspolitiska stdndpunkter samt att Sverige
ska hantera allierades skyddsvirden.
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13  Cyberftorsvar

Foérsvarsberedningen  redogjorde 1 rapporten  Kraftsamling,
Inriktningen for totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret
(Ds 2023:34) {6r cybersikerhet inom totalférsvaret 1 hela konflikt-
skalan. Cyberférsvar och cybersikerhet bor ses som émsesidigt
forstirkande verksamheter. Det grundliggande skyddet realiseras
genom ett systematiskt och l&ngsiktigt informations- och cyber-
sikerhetsarbete 1 hela samhillet. Dirutdver behovs formiga till ett
starkt cyberférsvar.

Cyberférsvar kan definieras som férmigan att genomféra
operationer inom cyberdominen, sdvil defensiva som offensiva, till
skydd fér nationens handlingsfrihet och ytterst dess suverinitet.
Cyberforsvaret har sin grund i det systematiska cybersikerhets-
arbetet. Svensk cyberforsvarsforméga ir en viktig del i den samlade
utrikes-, sikerhets-, och férsvarspolitiska hanteringen av cyberhot 1
sdvil fred som i krig.

Cyberforsvar ir en integrerad del av det militdra férsvaret och ir
en visentlig del av den moderna krigféringen. Foérvarsvarsmakten
ansvarar, i likhet med striden i dvriga dominer, f6r Sveriges offensiva
cyberférmiga. Verksamheter miste vidare kunna std emot angrepp 1
de allvarligaste av ligen, det vill siga 1 hojd beredskap och krig.

Cybersikerhet ir ett brett begrepp som innefattar alltifrdn den
enskildes ansvar till samhillets digitala system.

Forsvarsberedningen anser att férmégan att genomféra defensiva
och offensiva cyberoperationer samt férmdgan att uppticka,
identifiera och avvirja cyberhot mot svenska intressen ir av central
vikt f6r hela totalférsvaret. Formagan till offensiva cyberoperationer
och dess verkan kan ge en avskrickande och tréskelhdjande effekt.

Cyberangrepp kan infér eller under hela eller delar av en konflikt
komplettera politiska, diplomatiska, ekonomiska, militira och andra
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medel, samt kan hota en nations handlingsfrihet och ytterst dess
suverinitet.

Cyberoperationer ir en lika sjilvklar del av krigforingen idag som
mark-, sj6-, luft- och rymdoperationer. Inom Nato ir idag cyber,
liksom rymd, likstillda dominer med sj6, mark och luft. Nato har
aviserat att cyberangrepp under vissa forutsittningar kan likstillas
med ett vipnat angrepp och leda till att artikel 5 om kollektivt
forsvar kan dberopas.

Ryssland har signalerat att ett cyberangrepp riktat mot kritiskt
viktiga militira eller statliga objekt, som fér till f6ljd att den ryska
nukleira svarsformigan undergrivs, kan utgora skil for rysk
anvindning av kirnvapen.

Till f6ljd av den snabba teknikutvecklingen anser Forsvars-
beredningen att det ir nédvindigt med en kontinuerlig forskning
och utveckling for att bidra till vidmakthallande och utveckling av
cyberférsvarstormigan. Forsvarsberedningen framhiller ocksd
behovet av att utveckla kompetensen i cyberférsvar, bilateralt och
multilateralt med allierade 1 Nato och medlemsstater 1 EU.

13.1 Hotbild

Det pigir kontinuerligt intrdngsforsok mot internetanslutna system
inom alla sektorer 1 Sverige. Hotbilden dr komplex och innefattar
bland annat underrittelseoperationer, cyberbrottslighet och s
kallad hacktivism, vilket ir en form av dataintring med mal att frimja
politisk eller social aktivism genom spionage, sabotage,
desinformation eller utpressning. De faktiska dtgirderna kan handla
om exfiltration, manipulation, stoérande av funktionalitet eller
forstorelse av system. Frimmande makts roll kan variera frin
utférande till styrande, stédjande eller aktivt tolererande.
Cyberangrepp kan genomféras som del av en hybridoperation som
ytterst syftar till politisk pdverkan pd Sverige.

De mest kvalificerade antagonistiska hoten inom cyberomridet
kommer 1 forsta hand frn statliga eller statsunderstodda aktérer,
frimst frdn Ryssland, Kina och Iran.

Cyberangrepp idven 1 fred kan paverka samhillets funktionalitet
och kan f stora konsekvenser samt sprida osikerhet och ridsla.
Detta kriver en stark cybersikerhet.
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Forsvarets radioanstalt (FRA), den Militira underrittelse- och
sikerhetstjinsten (Must) och Sikerhetspolisen (Sipo) har
konstaterat att cyberattacker utférda av kvalificerade statliga och
statsunderstddda angripare mot Sverige har 6kat 1 omfattning, med
allt storre konsekvenser. Kina bedriver avancerat cyberspionage for
att frimja sin egen ekonomiska utveckling och utveckla sin militira
formiga. For detta syfte anvinder man sig av omfattande
underrittelseinhimtning och stéld av teknisk kunskap, forskning
och utveckling. Aven Ryssland anvinder sig av cyberspionage for att
forsoka inhimta uppgifter om till exempel svensk infrastruktur,
teknik och information. Detta gors oftast anonymt eller genom
bulvaner.

I Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling konstaterar
beredningen att statliga eller statsunderstddda aktdrer har bide
kompetens och resurser for att genomfora kvalificerade it-intring.
Flera statsaktorer har byggt upp avsevirda férmégor 1 syfte att kunna
verka offensivt genom bland annat cyberattacker. Aven enskilda
aktorer har visat vilja och férmdga att orsaka skada.

FRA:s, Musts och Sipos erfarenheter visar att frimmande makt
har bide avsikt och f6rmiga att utféra cyberangrepp som kan skada
centrala samhillsfunktioner.

13.2 Cyberforsvarsformaga idag

Cyberoperationer kan genomféras i bdde fred och krig. Defensiva
cyberoperationer syftar till att férsvara system och plattformar,
inklusive elektroniska kommunikationsnit, fér att férhindra mot-
stindare att piverka information, informationssystem, datorer eller
nitverk. Offensiva cyberoperationer syftar till att f6rhindra mot-
stindaren att anvinda sina system eller att tvinga motstdndaren att
avbryta angrepp mot svenska system.

Nato har aviserat att cyberangrepp under vissa forutsittningar
kan likstillas med ett vipnat angrepp och leda till att artikel 5 om
kollektivt férsvar kan 8beropas. Nato konstaterar dven att svagheter
inom cyberomrddet hos en allierad kan drabba andra allierade och
betonar dirfér att samtliga allierade ska stirka sin cyberforsvars-
forméga.
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Inom EU ingdr frigor om cyberforsvar, tillsammans med bland
annat cybersikerhet och cyberdiplomati, i EU:s fem funktioner 1
cyberdominen. EU:s policy f6r cyberférsvar syftar till att férbittra
EU:s och medlemsstaternas cyberforsvarsformdga och stirka
samordningen och samarbetet mellan militira och civila férmigor
och organisationer.

I férsvarsbeslutet 2020 (prop. 2020/21:30, bet. 2014/15:F6U11,
rskr. 2014/15:251) angavs att effekterna av ett cyberangrepp kan 3
lika stora konsekvenser for samhillsviktiga funktioner och kritiska
it-system som ett konventionellt vipnat angrepp. I propositionen
konstaterades ocksd att ett cyberangrepp 1 vissa fall kan vara att
betrakta som ett vipnat angrepp. Forsvarsberedningen anser att
denna bedémning dven bér gilla fortsittningsvis.

Sedan  forsvarsbeslutet 2015  (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) samt forsvarsbeslutet 2020 har
Forsvarsmakten, med stéd av FRA, utvecklat defensiva och
offensiva cyberoperationsférmigor.

Foérsvarsmakten, med stod av FRA, har 1 uppdrag att uppritthélla
sdvil defensiv som offensiv cyberférsvarsférmdga. Dirtill har FRA
och Sipo, tillsammans med Forsvarsmakten, ocksd uppdraget att
stirka skyddet av de mest skyddsvirda verksamheterna.

Forsvarsmaktens cyberforsvarsformiga ska bidra tll total-
forsvaret genom att kunna avskricka, uppticka och férneka en mot-
stdndare att 1 eller genom cyberdominen piverka det militira
forsvarets formaga. Forsvarsmaktens cyberévningsverksamhet bdde
nationellt och internationellt ir av fortsatt stor vikt. En del av dessa
ovningar genomfors 1 den triningsanliggningen CRATE som Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) utvecklat pd uppdrag av
Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB).

Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten under tvd
forsvarsbeslutsperioder har forstirkt formgan att leda cyber-
operationer. For att skapa samordning och koordinering mellan
cyberférsvarstorband samt ledningsférband och férsvarsgrenar har
Forsvarsmakten 1 budgetunderlaget foreslagit att cyberforsvars-
forbanden ska organiserats 1 krigsforbandet cyberférsvarsdivision.

Foérsvarsmakten inférde 2020 en elva manader ldng utbildning av
virnpliktiga cybersoldater. Dessa cybersoldater tas ut av Plikt- och
provningsverket genom en utdékad ménstring med ett antal cyber-
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tester som FOT har utvecklat. Utbildningen ir ett samarbete mellan
Forsvarsmakten och Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) inom
ramen for Centrum foér cyberférsvar och informationssikerhet
(CDIS). Cybersoldaterna krigsplaceras efter fullgjord grund-
utbildning.

13.3 Samlade behov

Forsvarsberedningen anser att formédgan att genomfora defensiva
och offensiva cyberoperationer, samt férmigan att uppticka,
identifiera och avvirja hot mot svenska intressen ir av central vikt
for hela totalforsvaret. Formégan till offensiva cyberoperationer kan
ge en avskrickande och tréskelhojande effekt.

Utvecklingen av cyberforsvarsformégan bygger kunskap om
hoten, forsvarsdtgirder och forebyggande skyddsdtgirder. Dessa tre
delar kriver en fortsatt stark férsvarsunderrittelseférmdga for ate
kunna férebygga och identifiera hotande verksamhet. Det sker inte
minst genom att f6lja och bevaka hotutvecklingen frin
antagonistiska aktorer. For att ha ett kompetent cyberforsvar dr det
nodvindigt att verka pd omradet dagligen dven 1 fredstid. Utover sin
roll som expertmyndighet pd cybersikerhetsomridet har FRA en
roll 1 att stodja Forsvarsmakten med att utveckla och vidmakthilla
Forsvarsmaktens cyberfoérsvarsformiga. FRA foljer och bevakar
dven hotutvecklingen frin antagonistiska aktorer i cyberdominen.

Till f6ljd av den snabba teknikutvecklingen anser Férsvars-
beredningen att det krivs kontinuerlig forskning och utveckling fér
att bidra tll vidmakthdllande och utveckling av cyberférsvars-
formagan.

For att kunna vidmakthdlla och utveckla cyberférsvaret anser
Forsvarsberedningen att det krivs tillgdng till kvalificerad personal
for att lingsiktigt kompetensforsorja och stirka cyberforsvars-
formdgan. Det rider stark konkurrens om denna personalkategori.
Forsvarsmakten bor vidta dtgirder for att kunna attrahera och
behélla den frimsta kompetensen i Sverige.

Formdga att &terstilla forlorade funktioner efter ett cyber-
angrepp ir av stor vikt.

Forsvarsberedningen framhiller behovet av att utveckla
kompetensen i cyberférsvar, med allierade 1 Nato och med medlems-
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stater 1 EU. Forskningen och utveckling som sker pd Natos cyber-
forsvarscenter 1 Estland dr ett exempel pd ett viktigt forum foér
fortsatt samarbete med allierade och partners.

Nato har ett 6kat fokus pd strategiska cyber- och teknikfrigor,
inte minst kopplat till de allierades intresse av 6kad digitalisering och
att mota utmaningar frén Ryssland, men dven Kina. Nato har ett
omfattande samarbete inom cyberomridet, inklusive vad avser
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiskt bemétande av cyberhot,
samt kring strategiska teknologier.

Forsvarsberedningen anser att det finns méjligheter att inom
Nato stirka Sveriges cyberférsvarsformdga och cybersikerhet i
bredare bemirkelse. Det medfor krav pd Sveriges f6rmiga att bidra
inom alliansen och med enskilda allierade. Férsvarsberedningen
noterar att Nato ligger stort fokus p& samarbete med den
innovationsdrivna privata sektorn.

Personalen i hemvirnet och de frivilliga férsvarsorganisationerna
bér ges en grundliggande utbildning 1 cybersikerhet. For det civila
forsvaret pdgir ett projekt mellan Stoldskyddstoreningen (SSF) och
MSB som ska leda fram till ett nationellt nav f6r kommunikation till
allminhet och sma féretag avseende cybersikerhet.

Forsvarsberedningen konstaterar att Foérsvarsmakten och FRA
bor fortsitta dra lirdom av Ukrainas cyberférsvarsférmiga, da
denna ger en bild av vad som kan behovas infoér och vid ett vipnat
angrepp. Det inkluderar bland annat formdgan att &terstilla
forlorade funktioner efter ett cyberangrepp och behovet av att det
finns redundans i cyberférsvarsférmdgor.

Cyberforsvar och cybersikerhet bér ses som omsesidigt
forstirkande verksamheter. Det grundliggande skyddet mot
cyberhot realiseras genom ett systematiskt och lingsiktigt
informations- och cybersikerhetsarbete 1 hela samhillet.
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14 Materielforsorjning

Omvirldsliget stiller stora krav pd materielforsérjningen. Sedan
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har férutsittningarna for
materielforsorjningen férindrats radikalt. Stédet till Ukraina och
behov av ersittningsmateriel samt en 6kad produktion for sdvil
Ukrainas som nationella behov tvingar fram stora férindringar 1
bide planer och produktion.

Produktionskapaciteten hos samtliga aktorer miste oka. Nya
materielsystem méiste levereras fortare och for befintlig materiel
mdste kravstilld tillginglighet och funktion uppritthillas eller oka,
till exempel genom statushéjning, uppgradering eller renovering, f6r
att pd relativt kort sikt vara anvindbar i krigsférbanden. Materielen
méste kunna anvindas i krig och mer omfattande 1 den fredstida
verksamheten. Detta pdverkar behoven av reservdelar, ammunition
med mera.

Forsvarsberedningen anser att krigsférbandens behov ska vara
styrande fo6r materielforsorjningen. Materielférsérjningen  ska
tillgodose det militira forsvarets behov av materiel och materiel-
relaterade tjinster 1 fred, hojd beredskap och krig. De kommande
dren bor behoven 1 krig och snabba leveranser till krigsférbanden
sirskilt prioriteras.

Det forsimrade sikerhetspolitiska liget och Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina understryker behoven av f6érsorjningssikerhet
dvenikrig och vikten av att 8tgirda bristerna i detta avseende. Brister
1 forsérjningssikerheten ir nigot som Sverige delar med minga
linder inom Nato och EU. Férsvarsberedningen konstaterar att
behovet av snabbare leveranser tillsammans med okade krav pd
forsorjningssikerhet innebdr en férskjutning av  materiel-
forsorjningen till att etablera och sikerstilla f6rsérjningsldsningar.

Vidare framhéller Forsvarsberedningen att den strategiska styr-
ningen av materielférsérjningen behover utvecklas med utgdngs-
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punkt 1 Materielférsorjningsutredningens forslag 1 betinkandet
Materielforsérjningsstrategi  — For vdr gemensamma  sikerbet
(SOU 2022:24).

Forsvarsberedningen konstaterar att en jimstilld utformning av
och tillgdng till materiel ir en grundliggande férutsittning for att
Forsvarsmakten ska kunna fullgéra sin uppgift.

Forsvarsberedningen konstaterar att teknikutvecklingen stiller
krav pd att metoder och processer inom materielférsorjningen
utformas pd ett sitt som stddjer snabbt inférande av ny teknik.

De i Sverige verksamma férsvarsforetagen ir en viktig del av den
samlade materielforsorjningen. Forsvarsberedningen foreslog i sin
rapport Kraftsamling, Inrikiningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila forsvaret (Ds 2023:34) att ett system med krigsviktiga
foretag (k-foretag), som dven omfattar forsvarsféretag, bor
terupprittas. Dirtill behover former f6r samverkan mellan stat och
foretag utvecklas for att sikerstilla forsérjningssikerhet och fortsatt
materielforsorjning 1 krig. Forsvarsberedningen anser vidare att
styrningen av sirskilt stora materielomrdden, som stridsflygomradet
och undervattensomridet, behéver utvecklas.

Forsvarsberedningen noterar att regeringen tillsatt en sirskild
utredare med uppdrag att se ver exportkontrollregelverket, vilket
har betydelse f6r internationell samverkan inom férsvarsmateriel-
omridet.

14.1 Centrala begrepp

Forsvarsberedningen delar Materielférsorjningsutredningens  be-
skrivning av materielforsorjning som ett sammanfattande begrepp
for all verksamhet som genomférs av staten eller pd statens uppdrag
for att sikerstilla att det militira forsvaret har tllgdng till relevant
och anvindbar materiel. Materielférsorjningen pdgdr frin identi-
fiering av ett behov av ny materiel till dess materielen avvecklas.
Verksamheten omfattar hela livscykeln fr@n utveckling och
anskaffning av ny materiel, via sikerstillande av att levererad
materiel fungerar éver tid tll materielens avveckling. Materiel-
forsorjningen kriver tillgdng till savil dandamalsenlig materiel som
materielrelaterade tjinster.
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Materiel definieras som de fysiska och digitala produkter, in-
klusive forbrukningsartiklar, som anvinds av férbanden. Materiel-
begreppet omfattar dven &vriga produkter och verksamhet som
krivs for att mojliggdra den huvudsakliga materielens anvindning,
vidmakthéllande (inklusive underhill), foérvaring, transport och
provverksambhet.

Materielrelaterade tjinster definieras som sidana tjinster som
utfors for att definiera, kravstilla, virdera, utveckla, anskaffa, vid-
makthilla (inklusive underhilla), anpassa, modifiera samt avveckla
materiel. Materielrelaterade tjinster forekommer i alla skeden av
materielens livscykel och utférs av sdvil staten som av andra aktorer
och foretag. Materielrelaterade tjinster omfattar dven forutsitt-
ningsskapande verksamhet som inte ir direkt kopplad till ett enskilt
materielsystem, som till exempel kompetensférsorjning inom ett
teknikomride.

14.2 Forandrade férutsattningar

Forsvarsberedningen konstaterar att férutsittningarna for materiel-
férsérjningen har forindrats radikalt under de tio senaste &ren. Den
forindrade inriktningen frin ett insatsférsvar med internationellt
fokus till ett territoriellt forsvar for att mota vipnat angrepp frin en
kvalificerad motstdndare stiller krav pd avsevirt storre volymer
materiel och pd materiel med delvis andra egenskaper och prestanda
och férsorjningssikerhet. Dirutéver har staten behov av att
forhindra okontrollerad teknologispridning.

Det forsimrade sikerhetspolitiska liget innebir behov av att nya
materielsystem levereras fortare och att befintlig materiel mdste
kunna statushdjas, uppgraderas eller renoveras for att p relativt kort
sikt vara anvindbara 1 krigsférbanden. Efter pandemin och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina karaktiriseras diremot
marknaden f6r férsvarsmateriel av en stérre efterfrdgan pd varor och
ydnster dn vad som ir mojligt att producera, med dkade priser och
langa leveranstider som f6ljd.

De foérindrade forutsittningarna innebir en férskjutning av
materielforsorjningen till att etablera och sikerstilla f6rsérjnings-
16sningar. Det stiller nya krav pd planering och genomférande av
materielforsorjningen. Forsvarsberedningen framhéller behovet av
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att kunna anpassa materielférsérjningen for att kunna utnyttja
mojligheter till snabba l8sningar enskilt och tillsammans med
andra linder.

Aven EU:s initiativ och tgirder pi forsvarsomridet och Sveriges
medlemskap 1 Nato innebir férindrade férutsittningar och nya
mojligheter f6r materielférsorjningen.

14.3 Inriktning for materielforsérjningen

Forsvarsberedningen menar att materielforsorjningen 1 hégre grad
bér vara inriktad pd att etablera och sikerstilla férutsigbara, robusta
och uthilliga f6rsérjningslésningar. I perioden fram till 2030 maste
myndigheterna dirtill kunna tllvarata mojligheter tll snabb
materielforsorjning. Detta innebir bland annat en fortsatt
begrinsning av nationella sirkrav vid anskaffning av materiel.
Samtidigt mdste metoder och processer inom materielférsérjningen
utformas pd ett sitt som stddjer snabbt inférande av ny teknik 1
krigstorbanden.

Forsvarsberedningen konstaterar att detta innebir en ny
inriktning av materielforsorjningen 1 forhdllande tll de s kallade
materielférsorjningsprinciperna, vilka varit styrande for materiel-
forsdrjningen sedan forsvarsbeslutet 2009 och som kompletterades
genom forsvarsbeslutet 2020. Forsvarsberedningen konstaterar att
den foérindrade inriktningen ir 1 linje med de forslag som limnas av
Materielférsorjningsutredningen. Forsvarsberedningen delar utred-
ningens syn avseende vad som boér vara mélet f6r materiel-
forsdrjningen och anser att den strategiska styrningen av materiel-
forsérjningen bor utvecklas genom att regeringen faststiller en
materielfdrsorjningsstrategi med utgdngspunkt 1 utredningens
forslag. Forsvarsberedningen vill dirmed framhdlla att materiel-
forsorjningen ska vara effektiv, siker och langsiktigt hillbar utifrin
milet att sikerstilla det militira férsvarets behov av materiel och
materielrelaterade tjinster 1 fred, kris och krig, sdvil idag som 1
framtiden. Forsvarsberedningen understryker att materielforsorj-
ningen dven behoéver vara koordinerad med utveckling av relevant
infrastruktur f6r att detta ska vara méjligt.

Forsvarsberedningen vill understryka att det forsimrade
sikerhetspolitiska liget kriver en skyndsam utveckling av krigs-
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organisationen under de kommande 4ren och att materiel-
forsorjningen dr en del av detta. Styrningen av materielférsorjningen
behéver ta fasta pd erfarenheterna frén Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina, konsekvenserna av Sveriges medlemskap 1 Nato och
insikten om att det bridskar med att bygga upp krigsférbandens
formaga.

Denna inriktning av materielforsérjningen férindrar inte det
grundliggande kravet att hushilla vil med statens medel, som det
uttrycks 1 Myndighetsférordningen (2007:515). Att materielen
levereras pd utsatt tid dr ocksd en synnerligen viktig parameter.
Kravet att hushilla med statens medel behéver ocksd beakta
leveranstid och leveranssikerhet.

Materielforsorjningen ska mota behoven sivil idag som 1
framtiden. Forsvarsberedningen bedémer dock att behovet av
volym- och férmdgedkning for krigsorganisationen innebir att
dtgirder som mojliggdr en snabb f6rmégeskning behdver prioriteras
under de kommande &ren. I minga fall behover detta ske genom
dtgirder pd befintlig materiel.

Forsvarsberedningen vill dven understryka att {6rsérjnings-
sikerhet 1 krig avseende till exempel ammunition, reservdelar och
utbytesenheter ir nédvindig for att det militira férsvaret ska vara
trovirdigt. Forsvarsberedningen har i Kraftsamling foreslagit dter-
inférandet av ett system motsvarande k-féretag for att sikerstilla
fortsatt drift av forsvarsviktig verksamhet i krig. Uthélligheten
behoéver initialt vara minst tre minader vilket kan uppnds genom
lagerhillning inom stat och foérsvarsforetag. Under dessa tre
ménader ska produktionen kunna hinna stillas om till krigstida
forhillanden. Forsorjningssikerheten sikerstills dirutover genom
industriavtal och internationella éverenskommelser.

Forsvarsberedningen anser att befintliga vapensystem och annan
militir utrustning, sirskilt inom markomradet, inte bor avvecklas s&
linge materielen kan anvindas for krigs- eller utbildningsindamal.
All anvindbar materiel behéver nyttjas inom det svenska forsvaret
for att mojliggdra den nédvindiga formégetillvixten. Alternative s3
bor materielen anvindas for att mota andra behov, till exempel stod
till Ukraina.

De i Sverige verksamma forsvarstoretagen bidrar till vart lands
sikerhet och forsvar. Forsvarsberedningen anser att det ligger i
Sveriges intresse att uppritthlla en stark inhemsk forsvars-
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industriell bas. Forsvarsforetagen bidrar med kritisk kompetens,
produktionskapacitet och innovationskraft. Utdver en materiel-
forsorjningsstrategi bor staten utarbeta en férsvarsindustristrategi
som beskriver statens forhdllningssitt till forsvarsféretagen,
utgdende frin de forslag som framgdr av Materielforsdrjnings-
utredningen. Exempel pid omriden som kan vara relevanta att
hantera  4r  hillbarhetskriterier, upphandlingsregler = inom
forsvarsomridet, synen pd statliga investeringar, exportkontroll,
exportstdd och foérsérjningssikerhet. Forsvarsberedningen noterar
att dessa exempel till delar berors av EU-lagstiftningen. En forsvars-
industristrategi kan dirigenom tydliggora vilka verktyg som kan
nyttjas 1 statens relation till forsvarstéretagen for att nd méilet med
materielférsorjningen, sirskilt 1 de fall dir staten bedémer att det ir
noédvindigt att ha en mer ldngtgiende relation med foretagen.

Forsvarsberedningen konstaterar att befintlig produktions-
kapacitet inom ménga delar av férsvarsmaterielmarknaden pétagligt
underskrider de behov av materiel som Sverige och allierade har fér
utveckling och vidmakthéllande av den militira f6rmigan och for
fortsatt stod till Ukraina. Staten behdver dirfér, enskilt eller
tillsammans med allierade, kunna ingd lingsiktiga dtaganden och
overenskommelser med foretag f6r att skapa tillricklig stabilitet och
produktionsvolym. Dirmed mojliggors att féretagen kan investera i
okad produktionskapacitet. Dirutdver kan affirsmodeller inom
materielforsorjningen behdva utvecklas fér att omhinderta frigan
om o6kad produktionskapacitet.

14.4  Myndighetsansvar i materielférsérjningen

Sedan 2019 har Forsvarsmakten ansvaret {or all materiel 1 anvind-
ning, frdn f6rrdd till férband inklusive upphandling av varor och
tjinster {6r drift och underhdll med mera. Forsvarsmakten har ocks
ansvaret for upphandling av vissa beredskapsvaror. Forsvarets
materielverk (FMV) har ansvar {6r anskaffning av nya materiel-
system och stérre modifieringar. FMV utgdér dirmed statens
huvudsakliga grinssnitt mot leverantérerna av ny férsvarsmateriel
och disponerar dirfér huvuddelen av anslaget for anskaffning av
materiel och anliggningar.
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Forsvarsberedningen menar att denna ansvarsfordelning mellan
Foérsvarsmakten och FMV har inneburit en anpassning som gynnar
en transparent materielforsérjning och méjligheten for riksdag och
regering att f6lja upp verksamheten.

Samverkan mellan Férsvarsmakten och FMV bor fortsitta att
utvecklas, till exempel utifrin de dvergripande forslag som limnas i
Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) rapport, Hinder for
tidseffektiv materieltillvixt (FOI-R-5442-SE), om bland annat
tydligare myndighetsintern styrning av materielforsérjnings-
processen och utvecklade ledningsstodsystem mellan myndig-
heterna. Forsvarsberedningen anser att den utvecklade samverkan
dven bor omfatta Fortifikationsverket (FortV).

Efter forslag frin Forsvarsberedningen bildades Myndigheten for
totalforsvarsanalys (MTFA) 1 januari 2023. Myndigheten har till
uppgift att f6lja upp, analysera och utvirdera verksamheten inom
totalforsvaret samt att bistd regeringen med kvalificerade kunskaps-
underlag. Forsvarsberedningen foreslar att MFTA fir i uppdrag att
genomfora en analys i syfte att stodja en fortsatt utveckling av
materielférsérjningen inom ramen f6r gillande ansvarsférdelning.

14.5 Omhandertagande av ny teknik

I likhet med Materielforsérjningsutredningen framhaller Forsvars-
beredningen betydelsen av att avancerade tekniska system utformas
pa ett sitt som underlittar anpassningar till svenska behov och att
affirsrelationer mellan staten och foretag, sdvil nationella som
utlindska, utformas pd ett sitt som stédjer successivt inférande av
ny teknik 1 det militira forsvaret.

Forsvarsberedningen menar att utveckling och inférande av ny
teknik alltid omfattar osikerheter. Infér beslut om investeringar i ny
forsvarsmateriel krivs dirfor ett strukturerat arbete for att identi-
fiera, virdera och hantera relevanta risker. Den risknivi staten viljer
mdste vara acceptabel i forhdllande till det militira behovet och den
mojliga nyttan med det aktuella materielsystemet.

Forsvarsberedningen menar att metoder, arbetssitt och affirs-
modeller inom materielforsérjningen behéver utvecklas for att
underlitta nyttiggorandet av ny teknik 1 det militira férsvaret. Det

221



Materielforsorjning Ds 2024:6

giller sdvil nationell teknikutveckling som tillging till och nyttjande
av ny teknik och innovationer med ursprung i andra linder.

Forsvarsberedningen noterar att regeringen 1 januari 2024
presenterade en strategisk inriktning for férsvarsinnovation. I denna
konstaterar regeringen bland annat att Sverige har en mycket god
grund for att bygga innovationssystem som drar nytta av civil-
militira synergier. Forsvarsberedningen delar regeringens slutsatser
avseende behovet av 6kad samverkan, behovet av innovations-
frimjande upphandlingsmetoder och nédvindigheten av att snabbt
kunna identifiera, anpassa och tillimpa civil teknikutveckling i
materielférsorjningen av det militira férsvaret. Detta bor ingd som
en del av den ldpande férsoksverksamheten pd forbandsnivd
avseende organisation, metoder och materiel.

14.6 Planering, beslutsfattande och uppfdljning

Forsvarsberedningen menar att tillkomsten av en sammanhillen
process for planering, beslut och uppféljning av anskaffning av
forsvarsmateriel avsevirt har forbittrat riksdagens och regeringens
insyn och kontroll éver materielférsérjningen. Processen tillkom
efter férslag frin Investeringsplaneringsutredningen (SOU 2014:15)
och bérjade inféras 2017. Processen svarar mot den kravbild som
formulerades av Forsvarsberedningen i Forsvar i anvindning (Ds
2008:48), att statsmakterna mdiste fi 6kad mojlighet att utdva
inflytande i ett materielprojekts tidiga skede som bland annat
efterlyste stegvisa politiska beslut.

Forsvarsberedningen noterar att processen har anpassats till det
forsimrade sikerhetspolitiska liget och till behovet av en skyndsam
materielanskaffning. Regeringen har kunnat omhinderta Forsvars-
maktens behov av sirskilda anskaffningsbeslut genom att gora
avsteg frin principen om ett samlat beslut rligen och i stillet fattat
beslut halvirsvis eller vid andra tillfillen.

Processen har iven omhindertagit beslut till {61jd av den politiska
overenskommelsen viren 2022 om tillskott av medel och ckade
bestillningsbemyndiganden till det militira férsvaret med anledning
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina (Extra dndringsbudget
for 2022 — Atgirder for ant stirka rikets militira forsvar och
kompensation till bushdllen for hoga elpriser, prop. 2021/22:199).
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Forsvarsberedningen vill framhélla vikten av fortsatt utveckling
av materielférsdrjningen utifrin de férutsittningar som giller for
materielférsorjningen idag, att méta kraven pd snabb férméigetillvixt
och fér att stédja utvecklingen av ny teknik.

Infor beslut om materielinvesteringar foreligger vanligen olika
grader av osikerheter och aktdrernas tillgdng till information kan
vara ofullstindig. Det kan avse materielens funktionalitet och pre-
standa samt tid och kostnader. Férsvarsberedningen menar dirfér, 1
likhet med Materielférsérjningsutredningen, att staten infér beslut
om anskaffningar ska identifiera och virdera den sammantagna
risken med beaktande av alla relevanta aspekter pa ett sitt som gor
det mojligt att vilja en risknivd som ir acceptabel 1 férhéllande till
behovet och den méjliga nyttan. Graden av ekonomisk osikerhet ska
tydliggéras infor beslut om anskaffning. Detta giller oavsett om
beslut om materielinvesteringen dr understillt ett bemyndigande
frin riksdag och regering eller kan fattas av Forsvarsmakten sjilv.

Forsvarsberedningen anser att det dirtill dr lika viktigt att
genomforandet av materielforsérjningen £6ljs upp. Myndigheternas
drsredovisningar ger inte en fullstindig bild av genomférda och
pigdende materielinvesteringar och av hur materielférsérjningen
paverkat krigsorganisationens utveckling. Foérsvarsberedningen vill
understryka att materielforsorjningen dr ett delat ansvar mellan
Forsvarsmakten och FMV varfér en uppféljning av materiel-
forsoérjningen som helhet bor omfatta bdda myndigheternas arbete.
Forsvarsberedningen foreslr dirfor att regeringen ger 1 uppdrag till
MFTA att med stéd av Forsvarsmakten och FMV utarbeta ett
forslag till uppfoljningsmetod f6r materielférsérjningen som helhet.

Forsvarsberedningen konstaterar att lingtgiende krav pd
forsorjningssikerhet kan innebira stora kostnader f6r lager och for
att uppritthélla en robust f6rsérjning, till exempel i form av nationell
kompetens och kapacitet. Forsvarsberedningen menar dirfér att
kostnader for att uppnd en uthillig och robust foérsérjning ska
inkluderas 1 kostnadsberikningarna infér beslut om anskaffning.

Forsvarsberedningen menar att stérre materielinvesteringar bér
vara féremdl for fordjupad uppféljning avseende sivil tid som
resultat, kostnader och samlad riskexponering. Vilka investeringar
som ska vara foremdl for fordjupad uppfoljning bér inte enbart
avgoras av den ekonomiska omslutningen utan ocksd av den samlade
identifierade osikerheten. Forsvarsberedningen foreslar att for-
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djupad uppféljning bor ske for de cirka tio viktigaste materiel-
investeringarna. Beredningen bedémer att detta antal ger férutsitt-
ningar for en god kvalitet pd uppféljningen samtidigt som antalet
mojliggor en tillricklig 6verblick av materielférsérjningen.

Forsvarsberedningen anser vidare att myndigheterna infér beslut
om stdrre materielanskaffningar som innefattar en hég grad av
osikerhet eller risk bér genomféra en oberoende granskning av
beslutsunderlag innan Foérsvarsmakten framstiller om regeringens
bemyndigande att f§ genomfora anskaffningen.

14.7  Styrning av sarskilt stora materielobjekt

Forsvarsberedningen foresldr att riksdagens styrning av materiel-
objekt med sirskild omfattning och dignitet utvecklas. Den finans-
iella styrningen av sddana sirskilt stora materielobjekt behéver for-
tydligas 1 forhallande till materielforsorjningen 1 6vrigt.

Forsvarsberedningens férslag knyter an till vad Forsvars-
beredningen har anfért 1 de tidigare rapporterna Férsvar i
anvindning (Ds 2008:48) och Virnkraft, Inrikiningen av
sikerbetspolitiken och utformningen av det militira forsvaret 2021—
2025 (Ds 2019:8). Forsvarsberedningen lyfte i dessa rapporter fram
behovet av att ¢ka tydligheten 1 materielférsorjningen, sirskilt
gentemot riksdagen. Forsvarsberedningen ansdg bland annat att
blandningen av investeringsutgifter fér stridsflygformdgan och
undervattensférmdgan med 6vriga materielinvesteringar forsvirade
transparensen gentemot riksdag och regering.

Forsvarsberedningen avser med forslaget att forhindra en sidan
situation som beskrivs av Materielférsérjningsutredningen med
referens till utredningen om Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov (SOU 2018:7), dir en gradvis okning av den
ekonomiska omfattningen inom sirskilt stora materielomrdden
riskerar att leda till férmdgemissiga obalanser. Det riskerar 1 sin tur
att leda till att delar av de politiskt fattade ambitionerna 1 forsvars-
besluten inte kan uppnés.

Forsvarsberedningen menar att en foértydligad finansiell styrning
kan baseras pd tidigare objektsramsredovisning av JAS 39 Gripen
och omfatta nuvarande stridsflyg- respektive undervattensomriden
samt framtida materielobjekt av motsvarande karaktir, till exempel
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nytt ytstridsfartyg. Med en dndamilsenlig utformning av den
finansiella styrningen ges forutsittningar for 6kad insyn och trans-
parens med bibehdllen handlingsfrihet fér riksdag, regering och
myndigheter. Sammantaget ges di de politiska besluten om den
samlade krigsorganisationens utveckling storre mojlighet att f3
genomslag.

Férsvarsberedningen noterar att Finland tillimpar ett system fér
den l3ngsiktiga finansiella styrningen av anskaffningen av nytt
stridsflygssystem genom ett sirskilt anslag med en flerdrig bestill-
ningsfullmakt, motsvarande bestillningsbemyndigande 1 det svenska
systemet. Frin bestillningsfullmakten avriknas &rligen verksam-
hetsutgifter, indexutgifter och valutakursutgifter.

Forsvarsberedningen anser att de 1 Sverige verksamma férsvars-
foretagen bidrar till vart lands sikerhet och forsvar och att det ligger
1 Sveriges intresse att uppritthilla en stark inhemsk foérsvars-
industriell bas. Svensk stridsflygférmaga och undervattensférmiga
har under l&ng tid tillgodosetts nationellt. Svenska stridsflygplan och
ubdtar specifikt utvecklade for svenska operativa behov och
geografiska forutsittningar, har varit och ir betydelsefulla delar av
det svenska forsvaret. Detta har bidragit till statens méjligheter att
pdverka systemens utformning och har underlittat ett nationellt
vidmakthillande. Stridsflygomridet och undervattensomridet ir
utpekade som visentliga sikerhetsintressen for Sverige.

14.7.1 Framtida stridsflygformaga

Forsvarsberedningen noterar Forsvarsmaktens pigiende koncept-
arbete avseende forutsittningar for framtida f6rsérjning av strids-
flygférmaga efter stridstlygsystem JAS 39 Gripen. Konceptarbetet
syftar till att med utgdngspunkt i Férsvarsmaktens operativa behov
generera kunskap, identifiera risker, uppritthilla handlingsfrihet for
staten och utarbeta beslutsunderlag. Forsvarsmakten har redovisat
att forsorjningslésningen for framtida stridsflygférmaga principiellt
kan ske genom ett nationellt utvecklat stridsflygsystem, ett strids-
flygsystem utvecklat i internationellt samarbete eller genom anskaff-
ning av utlindskt stridsflygsystem.

Forsvarsberedningen vill framhilla betydelsen av ett transparent
beslutsunderlag i denna friga med utgdngspunkt i Férsvarsmaktens
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langsiktiga operativa behov och Sveriges militirgeografi. Frigan om
framtida f6rsorjningslosning och val av stridsflygsystem ir ett av de
storsta ekonomiska 3tagandena inom forsvarsomridet oavsett
handlingsalternativ och kommer att pdverka Forsvarsmaktens ut-
formning och férmiga over flera férsvarsbeslutsperioder. Frigan ir
med andra ord av samma dignitet som besluten om utveckling och
anskaffning av JAS 39 Gripen A i borjan av 1980-talet.

Forsvarsberedningen anser dirmed att ett beslut om nytt strids-
flyg ska fattas av riksdagen. Utveckling och anskaffning av
JAS 39 Gripen E understilldes riksdagens prévning och beslut
genom regeringens redovisning och forslag 1 budgetpropositionen
for 2013. Forsvarsberedningen menar att frigan om det framtida
stridsflygssystemet dr s omfattande att den bor vara foremal for
beslut 1 sirskild ordning.

Till dess att beslut om framtida stridsflygssystem ir redo att
fattas, erinrar Forsvarsberedningen om betydelsen av att statens
handlingsfrihet mellan de olika beslutsalternativen uppritthélls med
svenska operativa férhillanden och behov som utgingspunkt.

Forsvarsberedningen vill 1 6vrigt framhlla att frigan om framtida
stridsflygformdga omfattas av vad Forsvarsberedningen anfér i
denna rapport avseende bland annat inférande av ny teknik, stra-
tegiska materielomrdden och strategi for materielforsorjning
respektive forsvarsindustri.

14.7.2 Framtida undervattensformaga

I likhet med stridsflygsomridet ir {orsérjning inom undervattens-
omridet ett ekonomiskt dtagande for staten av stor dignitet.
Forsvarsmakten har for avsikt att pdborja ett konceptarbete for att
skapa forutsittningar for [ingsiktig materielforsérjning inom under-
vattensomradet. P4 samma sitt som for stridsflygomradet syftar
programmet till att med utgdngspunkt i Férsvarsmaktens operativa
behov generera kunskap, identifiera risker, uppritthdlla handlings-
frihet for staten och utarbeta beslutsunderlag. Inom ramen {6r pro-
grammet piborjas ocksd studier av nista generations ubdts- och
undervattenssystem.
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14.8 Vasentliga sdkerhetsintressen och strategiska
materielomraden

Materielférsorjningsutredningen foresldr att begreppet visentliga
sikerhetsintressen ersitts med begreppet strategiska materiel-
omriden. Utredningen bedémer att begreppet visentliga sikerhets-
intressen behover sirskiljas frdn de utpekade omridena strids-
flygomradet, undervattensomrddet och de integritetskritiska delarna
av ledningsomridet. Detta for att undvika en sammanblandning av
de visentliga sikerhetsintressen som motiverar en tillimpning av
artikel 346.1 b 1 EUF-férdraget, som ger ritt tll undantag frin
konkurrens med hinsyn till skyddet av nationella visentliga siker-
hetsintressen, och en nationell ambition om inhemsk kompetens
och férmdga inom ett visst materielomride.

Forsvarsberedningen menar, 1 likhet med vad Materielfor-
sorjningsutredningen anfér, att det inom vissa materielomrdden
finns sirskilda behov av att 6ver tid sikerstilla statens tillgdng till
kompetens och kapacitet. Motiv fér detta kan vara forsérjnings-
sikerhet, att delar av omridet ir att betrakta som integritetskritiskt
eller att kompetensen och kapaciteten ir nddvindig for att mota
sirskilda svenska operativa behov. Sddana omriden kan av staten
pekas ut som strategiska materielomrdden. Beslut om att peka ut
strategiska materielomriden ir till sin karaktir lingsiktiga.

Materielférsorjningsutredningen anger att staten for varje
utpekat strategiskt materielomride ska faststilla en lingsiktig inrikt-
ning som anger syftet med att peka ut omrddet samt vilken
ambitionsnivd som bor gilla. For att méta det militira férsvarets
behov behéver det sikerstillas att det finns férutsittningar att be-
driva verksamheten si linge vigvalet om inhemsk f6rsérjnings-
formaga kvarstdr. Med utgdngspunkt i det angivna syftet ska staten
identifiera vilken kompetens och kapacitet som behover sikerstillas
inom staten och hos andra aktérer. Utredningen understryker att i
valet av ambitionsnivd for ett strategiskt materielomride méste,
utover sikerhet 1 férsérjningen, dven frigor om effektivitet och
langsiktiga forutsittningar beaktas. Den valda ambitionsnivin
behdver kunna uppritthillas s& linge valet om nationell f6rsorjning
kvarstdr. Vidmakthillandet av ett strategiskt materielomride kan
dven omfatta mellanstatliga samarbeten.

227



Materielforsorjning Ds 2024:6

Forsvarsberedningen konstaterar att det ir mojligt med
ytterligare strategiska materielomrdden utdver stridsflygsomridet,
undervattensomrddet och de integritetskritiska delarna av lednings-
omridet. Det kan till exempel vara materielomriden som ir sirskilt
viktiga for krigstorbandens verkan, skydd, rorelse eller uthéllighet.
Forsvarsberedningen konstaterar att detta synsitt ligger 1 linje med
regeringens uttalande 2023 om att tillgdng till kaliberbunden
ammunition 1 kris och krig ir ett visentligt sikerhetsintresse for
Sverige. Forsorjningssikerhet avseende kaliberbunden ammunition
skulle siledes kunna betraktas som ett strategiskt materielomride.

Innan utpekandet av ett strategiskt materielomride behover
analyser genomforas av det l8ngsiktiga operativa behovet, former f6r
vidmakthéllande av materielen och méjligheten att 1 6vrigt
uppritthdlla det statliga dtagandet for det strategiska materiel-
omrddet. Relationen mellan staten och berdrda férsvarsforetag
behéver kinnetecknas av ldngsiktighet, 6msesidighet och
fortroende. Forsvarsberedningen menar att tillkomsten av en statlig
forsvarsindustristrategi bor stédja ett sidant arbete.

14.9 Materielférsérjning for hojd beredskap och krig

Det foérsimrade sikerhetspolitiska liget och Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina har accentuerat behov av f6rsérjningssikerhet 1
hela skalan frdn fred till krig och av hantering av de brister som det
militira forsvaret har i detta avseende. Erfarenheterna frin kriget i
Ukraina visar vidare pd behovet av att snabbt kunna foérindra och
utveckla materiel och dess anvindning under pagdende kris och krig.
Brister 1 forsorjningssikerheten ir ndgot som Sverige delar med
ménga linder inom EU och Nato. Férsvarsberedningen anser att det
ir angeliget att materielforsorjningen utvecklas si att den kan
sikerstilla krigsorganisationens behov av materiel och tjinster i krig.
Utveckling for att sikerstilla uthillighet och forsérjningssikerhet 1
krig dr av central betydelse.

Det innebir att dtgirder behover vidtas for att sikerstilla tillgdng
dven 1 krig till materiel och tjinster som har betydelse for det militira
forsvarets operativa fé6rmdga och uthdllighet. Detta omfattar sivil
okad lagerhdllning av krigsviktiga varor som en utvecklad samverkan
mellan stat och aktuella féretag for att sikerstilla en tillrickligt
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robust och uthillig f6rsérjning sdvil nationellt som internationellt
under hojd beredskap och krig.

For att mojliggdra en fungerande materielférsérjning 1 krig krivs
att staten kan sikra tillgdng till foretagens kunskap, kompetens och
resurser. For att uppnd detta ir ett system for krigsviktiga foretag
som foreslagits av Forsvarsberedningen 1 Kraftsamling av stor
betydelse.

Utvecklingen av en fungerande materielforsorjning i krig behover
beakta faktorer som internationella f6rsérjningsfléden, utlindske
dgande och tillkomsten av och bi- och multilaterala internationella
materielsamarbeten. Avtal liknande strategiska partnerskap mellan
stat och forsvarsféretag kan dirfor behova sokas pd multi- eller
bilateral bas, pd samma sitt som sker nu inom ammunitionsomradet
eller 1 likhet med Sveriges férsvarsmaterielsamarbete med USA och
det s8 kallade sexnationssamarbetet (iven benimnt LOI-
samarbetet) mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien,

Sverige och Tyskland.

14.9.1 Beredskapsmyndigheter inom materielférsérjningen

Enligt Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
ska statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga
samhillsfunktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse for
samhillets krisberedskap och totalférsvaret vara beredskaps-
myndigheter. Férordningen anger sirskilda krav fér beredskaps-
myndigheter avseende bland annat planering, 6vning och samverkan.
Forsvarsberedningen noterar att forsvarsmyndigheterna med
uppgifter inom materielférsorjningen inte dr utpekade som
beredskapsmyndigheter. Forsvarsberedningen bedémer att detta
innebir en risk for att dessa myndigheter inte engageras i tillricklig
omfattning i beredskapsplanering och évningar utanfér det militira
forsvaret.

Utredningen om niringslivets férsérjningsberedskap limnade 1
mars 2024 delbetinkandet En ny beredskapssektor — for dkad forsirj-
ningsberedskap (SOU 2024:19). Utredningen foresldr bildandet av
en ny beredskapssektor fér industri, bygg och handel med
Tillvixtverket som sektorsansvarig myndighet. Utredningen anfor
iven att beredskapen inom bland annat férsvarsindustrin kan behéva
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stirkas och att det kan finnas skil att overviga ytterligare
beredskapsmyndigheter. Forsvarsberedningen menar att frigan om
huruvida FMV, FOI och FortV ska vara beredskapsmyndigheter bor
overvigas 1 detta sammanhang,.

Foérsvarsberedningen erinrar om forslaget 1 Kraftsamling om
inrittandet av en beredskapssektor for industriell f6rsérjning med
den omformade Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap som
sektorsansvarig myndighet.

14.9.2 Reglering avseende forsorjningssakerhet

Forsvarsberedningen foreslog 1 Kraftsamling ett dterupprittande av
ett ekonomiskt forsvar. Forsvarsberedningen framférde bland annat
att samarbetet mellan staten och de foretag vars verksamhet dr av
betydelse for totalférsvaret behover stirkas och formaliseras.
Forsvarsberedningen ansdg dirfor att Sverige bor dteruppritta ett
system for krigsviktiga foretag (k-foretag), anpassat tll de
forutsittningar som rider idag. Staten méste kunna forlita sig pd att
foretag vars verksamhet ir av vikt f6r totalférsvaret kan fortsitta sin
verksamhet 1 hindelse av hojd beredskap och krig. Som del i detta
miste dven utrikeshandeln uppritthillas.

Forsvarsberedningen konstaterade att de rittsliga forut-
sittningarna ir forhdllandevis goda for att engagera foretag i sddana
dtgirder som behover vidtas vid hojd beredskap och krig och som
kriver foretagens engagemang till totalférsvaret. Genom for-
fogandelagen (1987:262) ges staten vissa mojligheter att under hojd
beredskap forfoga dver privat egendom, nyttjanderitter och tjinster.
Syftet ska vara att tillgodose totalforsvarets eller folkférsorjningens
ofrinkomliga behov av egendom eller tjinster, som icke utan
oligenhet kan tillgodoses p& annat sitt. Av Forsvarsberedningens
redogorelse framgdr att utgdngspunkten ir att staten ska tillgodose
behov 1 totalférsvaret genom att ingd avtal med industrin.
Forfogandelagen fir anvindas om egendomen eller tjinsten inte kan
anskaffas eller tillhandahallas pd ett tillrickligt skyndsamt sitt och
pa villkor som 1 $vrigt dr rimliga for staten.

Forsvarsberedningen beddémer, 1 enlighet med Materiel-
forsorjningsutredningen, att en uthdllig forsorjning bor sikerstillas
1 férsta hand genom lagerhdllning och férsorjning genom statens
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egna resurser, 1 andra hand genom avtal och éverenskommelser.
Forfogande bor i forsta hand anvindas som metod fér att méta
uppkomna eller tidsbegrinsade behov.

Forsvarsberedningen bedémer vidare att forsorjningslésningar
bér analyseras och virderas med avseende pd uthillighet och
robusthet. Kostnader for forsorjningssikerhet bér inkluderas i
kostnadsberikningarna infér beslut om anskaffning. Staten bor
tillsammans med leverantérer genomféra planering och vid behov
vidta dtgirder for att leverantdren ska kunna fullgéra sitt dtagande
dven under storda férhillanden.

Forsvarsberedningen ansluter sig dven till Materielférsérjnings-
utredningens bedémning att internationella samarbeten {6r {6rsérj-
ningssikerhet bor anvindas som komplement till andra 8tgirder och
1 forsta hand bér sékas med linder som Sverige har en nira relation
till och med linder i Sveriges geografiska nirhet. Utredningen
menade vidare att en fungerande materielforsérjning 1 krig férut-
sitter att planering och férberedelser har gjorts i fred. Tidiga och
snabba beslut och prioriteringar bidrar till en snabb anpassning av
materielforsorjningen. Foérsvarsberedningen delar dven denna syn.

14.9.3 Nordisk samverkan om forsorjningssakerhet avseende
ammunition

Det nédvindiga militira stédet till Ukraina tillsammans med
nationella beredskapskrav innebir ett omedelbart behov av artilleri-
ammunition som dverstiger de volymer som kan anskaffas p8 virlds-
marknaden eller frin europeisk industri.

Efter den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina pigir ett
omfattande arbete pa nationell, nordisk och europeisk nivd for att
hitta 16sningar f6r att 6ka tillgdingen pd insatsvaror och firdig
ammunition. Under 2023 presenterades ett samarbete inom ett
format kallat Nordefco++ (linderna inom Nordefco, Estland,
Lettland, Litauen, Nederlinderna, Storbritannien och USA) med
inneborden att, 1 ett forsta skede, Sverige, Norge och Finland har
lagt samman sina investeringsplaner for artilleriammunition och
gjort en samlad bestillning till industrin.

I borjan av 2024 tecknade FMV avtal med ammunitions-
tillverkaren Nammo om att stddja en projektansékan inom ramen

for EU:s ASAP-initiativ (Act in Support of Ammunition Production)
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som syftar till att skapa investeringar 1 6kad produktionskapacitet
for artilleriammunition.

Forsvarsberedningen noterar dven utvecklingen av det nordiska
samarbetet avseende forsorjningssikerhet genom samarbetsavtalet
2015 inom foérsvarsmaterielomridet mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige, underavtalet 2019 om férsorjningssikerhet och
overenskommelsen 2022 om hur staterna ska arbeta fér en
gemensam forsorjningssikerhet avseende ammunition. T april 2024
ingick Danmark, Finland, Norge och Sverige en éverenskommelse
om att gemensamt férhandla strategiska partnerskapsavtal (SPA)
med 1 Norden verksam industri avseende forsorjningssikerhet f6r
kaliberbunden ammunition.

14.9.4 Tillgang till ammunition i samtliga beredskapsnivaer
blir ett nytt vasentligt sédkerhetsintresse

I juni 2023 beslutade regeringen att medge, med hinvisning till
Sveriges visentliga sikerhetsintressen, att FMV fir géra undantag
frin bestimmelser 1 lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars-
och sikerhetsomridet avseende kaliberbunden ammunition och
tillhérande tjinster som sker fér att sikra Sveriges forsérjnings-
sikerhet avseende denna materiel, i samtliga beredskapsnivier.
Forenklat innebir beslutet att FMV ges méojlighet att rikta upp-
handlingar av kaliberbunden ammunition om upphandlingen dven
omfattar tjinster for att tillgodose forsérjningssikerhet 1 krig.
Kaliberbunden ammunition omfattar s3dan ammunition som skjuts
ur ett eldrér och vars storlek dirmed ir bunden till dimensionen,
kalibern, pd detta eldrér. I praktiken omfattar det all ammunition,
frdn eldhandvapen till artilleri, men inte raketer, robotar, bomber
och torpeder.

Som skil fér beslutet anférde regeringen, 1 enlighet med FMV:s
framstillning, att det mot bakgrund av Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina ir ett visentligt sikerhetsintresse for Sverige att i kris
och krig ha tillgdng till kaliberbunden ammunition 1 tillricklig
omfattning och att frigan dirmed omfattas av artikel 346.1 b 1 EUF-
fordraget. Regeringen anfor vidare att eftersom tillgdng till ammuni-
tion 1 krig ir direkt kopplat till Sveriges férsvar, grinsskydd,
territoriella integritet och sjilvstindighet krivs det en god
forsorjningssikerhet 1 samtliga beredskapsnivéer, dven 1 hindelse av
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stingda grinser. Detta omfattar att produktion, kapacitetshdjande
dtgirder och lagerhillning av ammunition och insatsvaror kan utgora
en integrerad del av planeringen av det militira férsvaret. Regeringen
noterar att det i sin tur férutsitter ett nira samarbete mellan stat och
industri och ldngsiktiga avtal som méjliggdr utbyte av information
mellan myndigheter och industri 1 alla beredskapsnivier. Regeringen
hinvisar dven tll det nordiska underavtalet frdn 2019 och
overenskommelsen fr&n 2022 avseende forsérjningssikerhet for
ammunition.

Forsvarsberedningen vill framhilla betydelsen for Sverige att ha
tillgdng till kaliberbunden ammunition 1 kris och krig. Arbetet med
att sikerstilla att det visentliga sikerhetsintresset kan uppfyllas be-
hover bedrivas med fortsatt kraft.

14.10 Materielforsérjningen i ett internationellt och
mellanstatligt sammanhang

Forsvarsberedningen konstaterar att internationella samarbeten ir
viktiga f6r materielforsorjning och teknikutveckling. Det férsim-
rade omvirldsliget 6kar behovet av internationella samarbeten, vilka
1 forsta hand bor sokas med allierade linder och linder som 1 évrigt
gynnar den sikerhetspolitiska situationen for Sverige. Sidant
samarbete genomférs inom ramen f6r nationella regelverk, inklusive
avseende exportkontroll.

Forsvarsberedningen noterar att regeringen tillsatt en sirskild ut-
redare med uppdrag att se 6ver exportkontrollregelverket 1 ljuset av
ett svenskt medlemskap 1 Nato och det foérsimrade sikerhets-
politiska liget. Utredaren ska dven se dver vissa andra frigor, bland
annat internationella samarbeten rérande utveckling och produktion
av krigsmateriel. Uppdraget innebir inte en bredare éversyn av de
nuvarande riktlinjerna. Utredaren ska redovisa uppdraget i
november 2024.

14.10.1 Materielférsérjningen i och med det svenska
medlemskapet i Nato

Materielforsorjning dr 1 Natosammanhang 1 férsta hand ett
nationellt ansvar. Likvil bedrivs inom ramen f6r Nato en stor mingd
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samarbeten som stirker medlemslindernas forutsittningar att
materielfdrsorja sina forsvarsmakter.

Forsvarsberedningen anser att Sverige bér vara en aktiv deltagare
1 Natos olika fora avseende materielférsérjning, med utgdngspunkt
1 Forsvarsmaktens behov av materiel. Staten bor tillsammans med 1
Sverige verksam forsvarsindustri samt svensk forskning och
teknikutveckling, bidra till en forstirkning av Natos operativa
féormaga. Svenska forsvarsmyndigheter bor prioritera ett aktive
deltagande i arbetet inom Nato avseende materielrelaterade frigor
genom svensk bemanning i Natostrukturen, svenskt deltagande 1
relevanta utvecklingsprojekt och stirkta svenska relationer till Natos
olika organisationer, kommittéer och arbetsgrupper. Det idr viktigt
med ett aktivt deltagande 1 Natos lingsiktiga formigeutveckling. For
att tillgodose svenska intressen inom materielférsérjningen ir
bemanning av Allied Command Transformation (ACT), som bland
annat ansvarar fér Natos formdgeutvecklingsplanering, av stor
betydelse. Dirutéver dr det viktigt med aktivt deltagande i, och
anvindande av, Nato Support and Procurement Agency (NSPA), Nato
Communication and Information Agency (NCIA) och Nato
Standardization Office (NSO).

Det svenska medlemskapet 1 Nato kommer att pdverka materiel-
forsdrjningen genom till exempel férindrade krav pd och behov av
formdgor 1 Forsvarsmakten, nya materielsystem, utékade volymer
och forstirkt vidmakthillande. Den piverkan bor samordnas med
det militira forsvarets utveckling utifrdn nationella mél och
integreras i den nationella planerings-, besluts- och uppféljnings-
processen for materielforsorjning.

Vad giller val av specifika materielsystem kommer Sverige,
liksom fore Natomedlemskapet, att behéva bedéma virdet av att
genomféra anskaffningen 1 samverkan med en eller flera linder.
Natomedlemskapet ger nya mojligheter for Sverige att delta i
multilaterala samarbeten inom Nato och med allierade linder.
Samtidigt kommer Sverige att behéva virdera olika multilaterala
samarbeten utifrdn vilken roll som Sverige énskar ha i olika samman-
hang inom Nato och vad som dirigenom bist gynnar ldngsiktig
svensk forsvarsforméga.

Forsvarsberedningen bedémer att det svenska medlemskapet i
Nato kan innebira dkade mojligheter for den svenska férsvars-
exporten. Svensk férsvarsindustri ir en tillgdng f6r Sverige och blir
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nu en tillgdng f6r hela Nato. For svenska foretag innebir medlem-
skapet 1 Nato nya mojligheter genom att de till exempel far mojlighet
att, pd samma villkor som &vriga allierade linders féretag, limna
anbud och delta i sddana upphandlingar som genomférs av NSPA
och NCIA.

P8 motsvarande sitt bedomer Forsvarsberedningen att det
svenska medlemskapet 1 Nato ger Sverige nya méjligheter till
kostnadseffektiv upphandling och anskaffning av férsvarsmateriel
utvecklad i andra linder inom alliansen.

For férsvarsmyndigheterna kommer det svenska medlemskapet i
Nato att tillféra krav inom sikerhetsskyddsomridet. Medlemskapet
foér dven med sig ett stort antal standarder och regler som svenska
forsvarsmyndigheter behover férhilla sig tll. Verksamheten vid
FMV avseende verifiering och validering av materielsystem samt
kvalitetskontroll av svenska foretag och deras produkter kan ocks
forvintas 6ka. Som allierad forvintas Sverige, enligt 6verens-
kommelsen om Government Quality Assurance (GQA), pa begiran
ansvara for kvalitetskontroller nir allierade linder anskatfar materiel
frin svenska foretag.

14.10.2 EU:s paverkan pa materielférsérjningen

EU har de senaste dren tagit flera initiativ for att bli en dnnu starkare
sikerhets- och forsvarspolitisk aktér, bland annat genom inrittandet
av generaldirektoratet fér forsvarsindustri och rymd (Directorate-
General for Defence Industry and Space, DG DEFIS) 2020,
inrittandet av Den europeiska forsvarsfonden (European Defence
Fund, EDF) 2021 samt genom beslutet om EU:s strategiska
kompass och férsvarspaketet under 2022. Under 2023 inrittades
initiativen Act in Support of Ammunition Production (ASAP) och
European  defence  industry  reinforcement  through common
procurement act (EDIRPA). Utvecklingen har fortsatt under 2024.
Sverige deltar 1 EU:s Permanent Structured Cooperation
(PESCO) sedan december 2017. Syftet med PESCO ir att
gemensamt utveckla férmdgor genom férsvarssamarbeten inom
sdvil formdge- som forskning-, teknik- och materielomridet.
PESCO omfattar 20 bindande &taganden mellan medlemsstaterna
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och cirka 70 projekt, varav Sverige deltar i cirka 20 projekt och ir
observator 1 ungefir lika manga.

EDF har tll syfte att frimja utvecklandet av en stark, kon-
kurrenskraftig och innovativ europeisk férsvarsindustri. EDF ger
mojlighet till svenska aktorer (foretag, lirositen, myndigheter och
institut) att delta i av fonden finansierade forsknings- och ut-
vecklingsprojekt, tillsammans med aktérer 1 Europa. Vid FMV finns
ett nationellt EDF-kontor som informerar om aktuella och
kommande program till svenska utférare. Kontoret koordinerar det
svenska deltagandet i olika projekt och framfér svenska férmége-
behov som ingdngsvirden till kommande program inom EDF.
Kontoret bereder dven frigor om statligt stéd till projektens
finansiering.

ASAP inrittades 1 juli 2023. ASAP ir ett instrument som syftar
till att skapa investeringar i 6kad produktionskapacitet av artilleri-
ammunition fér att stédja europeisk ammunitionsproduktion.
ASAP ger mojlighet till industrin att anséka om finansiella medel
utifrdn vissa kriterier. Budgeten for instrumentet uppgir till 500
miljoner euro. Kommissionen publicerade tilldelningsbeslutet for
ASAP 1 mars 2024.

EDIRPA inrittades 1 oktober 2023. EDIRPA ir ett instrument
som syftar till att férstirka den europeiska férsvarsindustrin genom
gemensam upphandling. EDIRPA ir avsett att stédja samarbete
mellan medlemsstater vid upphandling av den mest brddskande och
kritiska forsvarsmaterielen, samt stirka den forsvarsteknologiska
och industriella basen. Budgeten for instrumentet uppgar till 300
miljoner euro. Kommissionen publicerade utlysningar f6r EDIRPA
1 mars 2024.

Forsvarsberedningen noterar ocksd att kommissionen 1 mars
2024 presenterade en forsvarsindustristrategi (European Defence
Industry Strategy, EDIS). Strategin anger en inriktning for den
europeiska forsvarsindustripolitiken fram till 2035 och omfattar
bland annat aktiviteter for att

o Stirka den europeiska férsvarsindustriella och tekniska basen
genom 6kade gemensamma investeringar.

o Forbittra den europeiska forsvarsindustrins forutsittningar att
agera.

e Bygga en beredskapskultur inom EU-politiken.
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e Etablera samarbeten med strategiska, likasinnade och
internationella partner.

Kommissionen har dven presenterat en plan for europeiska forsvars-
investeringar, European Defence Investment Plan (EDIP). Planen ir
omfattande med forslag pd inriktning f6r bland annat en utdkning
av ASAP och EDIRPA, 6kad foérsorjningstrygghet, utveckling av en
mekanism for att stédja tillginglighet av europeiskt producerad
materiel samt identifiering av gemensamma europeiska forsvars-
industriprojekt, speciellt inom cyber-, rymd-, luft- och sj6-
dominerna. I foérslaget ingdr ocks3 att 6ka tillgingen pé kapital f6r
den industriella basen genom att uppmana den europeiska
investeringsbanken EIB att medge 6kad finansiering av sektorn.

Forsvarsvarsberedningen vill framhilla betydelsen av ett hogt
svenskt deltagande i de olika EU-initiativen for att nyttiggéra EU:s
gemensamma resurser 1 utvecklingen av den svenska férsvars-
férmdgan. Det ir ocksd viktigt att Sverige, med stéd av en aktiv
medverkan 1 de olika initiativen, verkar f6r en inriktning av EU:s
forsvarsindustripolitik som gynnar svenska intressen och som
respekterar nationell beslutskompetens éver forsvarspolitiken. I
Sverige verksamma forsvarsforetag ska ha lika villkor som industrin
i andra EU-linder. En sirskilt viktig friga foér Sverige ir
forutsittningarna for férsvarsmaterielsamarbete med linder utanfor
EU, exempelvis Norge, Storbritannien och USA.

Genom regelverket for den inre marknaden sitter EU ramarna
fér den europeiska forsvarsmarknaden. Utvecklingen av den inre
marknaden kommer dirfér att paverka de juridiska och marknads-
missiga férutsittningarna for materielférsérjningen.

Materielforsorjningen pdverkas dven av bland annat regelverk
kring hillbarhet och hillbara investeringar, krigsmaterielexport,
statsstdd, upphandling samt utveckling av artificiell intelligens.
Utvecklingen av EU och den inre marknaden i stort kommer dirfér
att paverka forutsittningarna f6r materielférsérjning pd lingre sike.

14.10.3 Internationella férsvarsmaterielsamarbeten

Forsvarsberedningen anser att inriktningen for internationella
materielsamarbeten bor vara densamma som fér materielfor-
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sorjningen som helhet. Det innebir att internationella samarbeten
ska bidra till att mota det militira forsvarets behov i dag och 1
framtiden. Samtidigt kan forsvarsmaterielsamarbeten leda till
fordjupade relationer mellan linder. Denna sikerhetspolitiska
dimension behéver ocksé beaktas.

Forsvarsberedningen framhiller foljande principiella motiv for
internationella materielsamarbeten:

o Samarbeten for att f8 wllgdng till information och teknisk
kunskap.

o Samarbeten for att uppnd 6msesidig f6rsérjningssikerhet.

e Samarbeten som goér det mojlighet att anskaffa materiel som inte
ar tillginglig for anskaffning pa annat sitt.

e Samarbeten f6r att driva férmégeutveckling som Sverige inte har
kapacitet eller f6rméga att driva pd egen hand.

e Samarbeten for att mojliggora 6kad kostnadseffektivitet och
kostnadsdelning med andra linder.

e Samarbetens om syftar till att uppnd interoperabilitet med andra
linder.

Forsvarsberedningen anser att nyttan av méjliga samarbeten ska
virderas mot risken for att harmoniseringen av mél och krav leder
till att svenska férmigebehov inte méts, alternative till en
overambition som innebir ¢kade kostnader. Det méste ocksd
virderas om samarbetets arbetssitt har forutsittningar att vara
effektivt och inte leda tll forseningar och fordyringar.
Forsvarsberedningen bedémer att tillkomsten av en strategi for
materielforsorjningen,  den  strategiska  inriktningen  for
forsvarsinnovation som regeringen presenterade i januari 2024 och
tillkomsten av strategi f6r forsvarsindustrifrdgor kommer att bidra
till sidana analyser.
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15 Internationellt forsvarssamarbete

Sedan den 7 mars 2024 ir Sverige medlem 1 Nato. Nato-
medlemskapet forindrar och forbidttrar férutsittningarna for
Sveriges internationella férsvarspolitiska samarbeten.

Nato ir Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena. Som allierad
ir Sverige en del av Natos kollektiva sikerhet. Det kollektiva
forsvarsdtagandet 1 Nato utgdr dirmed en central del i den svenska
sikerhets- och férsvarspolitiken. Natomedlemskapet har lingt-
gdende politiska och praktiska konsekvenser f6r Sverige. Nato ir
grundliggande for USA:s forsvarsitaganden i1 Europa och det
viktigaste forumet f6r sikerhetspolitisk dialog med Europa. Genom
Sveriges Natomedlemskap stirks den transatlantiska linken.

Parterna 1 det nordatlantiska férdraget férbinder sig att bidra till
varandras sikerhet. Forsvarsberedningen konstaterar att detta
paverkar de allierades forsvars- och sikerhetspolitiska relationer
jven inom samarbetsformat utanfér Nato, liksom 1 bilaterala
relationer mellan Natolinder.

Som beredningen redogjorde for 1 Allvarstid, Forsvars-
beredningens sikerbetspolitiska rapport (Ds 2023:19) kompletterar bi-
och multilaterala 6verenskommelser och férberedelser mellan
allierade deras &taganden till Nato. Dessa bi- och multilaterala
dverenskommelser och foérberedelser dr en viktig férutsittning for
att en enskild allierad ska kunna nyttja sina férmdgor och genomfora
operationer i fred, kris och krig. Sirskilt tidigt i en kris kommer
etablerade bi- och multilaterala férsvarssamarbeten fungera som ett
forstirkande komplement till Nato.

Forsvarsberedningen vill framhilla att det svenska Nato-
medlemskapet Sppnar mojligheter for att ytterligare férdjupa
internationella bi- och multilaterala férsvarssamarbeten, inte minst
med linderna 1 virt niromride, samtidigt som Sverige ir berett att
bidra till Natos sikerhet 1 det euroatlantiska omridet som helhet.
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Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges bilaterala och
multilaterala forsvarssamarbeten ir viktiga for totalforsvarets
utveckling, men ocksg f6r att stirka Natos samlade f6rméga. Bi- och
multilaterala férsvarssamarbeten ir ocksd verktyg for att skapa ett
fortsatt engagemang i virt niromrade hos andra allierade. Samtidigt
ir internationellt forsvarssamarbete resurskrivande.

Forsvarsberedningen anser dirfor att det ir viktigt att prioritera
de forsvarssamarbeten som bidrar till Forsvarsmaktens formige-
utveckling och operativa férmiga och som samtidigt stirker
alliansens samlade kollektiva forsvarsitgirder. Aven samarbeten
vilka bidrar till andra allierades nirvaro och deras f6rmiga att operera
1 Sveriges niromride, inte minst Nordkalotten, och som dirmed
bidrar ull 6kad sikerhet och avskrickning i virt niromrdde ir
centrala och bér prioriteras.

Samarbeten med allierade sisom vira nordiska och baltiska
grannlinder, USA och Storbritannien ir av sirskild vike fér Sveriges
sikerhet. Forsvarsberedningen anser vidare att Sverige ska verka for
att ytterligare fordjupa samarbetet med Frankrike, Tyskland och
Polen, frimst i syfte att 6ka den samlade avskrickningsférmégan i
vart niromride.

Forsvarsberedningen vill framhailla att det nordiska samarbetet pd
det forsvarspolitiska omrddet bor utvecklas mot en ytterligare ckad
grad av integration och samverkan. Ett starkt Norden 1 Nato stirker
alliansen.

Forsvarsberedningen konstaterar att en stark transatlantisk link
ir omistlig f6r Europas sikerhet. Det dr grundliggande att Sverige
uppritthdller och ytterligare utvecklar den transatlantiska linken
och den bilaterala relationen med USA. Genom Sveriges
medlemskap 1 Nato f6rbittras férutsittningarna f6r att férdjupa det
bilaterala samarbetet med USA idven utanfér Nato. Beredningen
noterar det férsvarssamarbetsavtal (Defence Cooperation Agreement,
DCA) som Sverige och USA undertecknade den 5 december 2023.
Avtalet utgor en forutsittning for ett mer kontinuerligt operativt
forsvarssamarbete genom att ligga fast férutsittningarna foér
amerikanska styrkor 1 Sverige. Behandling i riksdagen féljt av ett
ikrafttridande sker under 2024.

Sverige ska fortsatt bygga sikerhet tillsammans med andra, som
solidarisk medlem i Nato och EU. Sverige ska aktivt verka for en
fortsatt utveckling av det sikerhets- och férsvarspolitiska sam-
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arbetet inom EU, som ett komplement till Nato men ocksi fér en
utvecklad forméga for EU-ledda operationer. EU spelar en viktig
roll for att stirka samhillets motstindskraft, hantera hybrid- och
cyberhot, mojliggéra militir rorlighet samt stédja gemensam
formigeutveckling och férsvarsindustriellt samarbete. Det stirker
iven det kollektiva forsvaret 1 Nato.

Det nordiska foérsvarssamarbetet Nordic Defence Cooperation
(Nordefco) samt den brittiskledda snabbinsatsstyrkan Joint
Expeditionary Force (JEF) ir exempel pd samarbeten som ir viktiga
mot bakgrund av ett regionalt fokus och samarbetenas alltmer
operativa prigel. Aven det franskledda European Intervention
Initiative (EI2) ir ett viktigt samarbete.

Internationella forsvarssamarbeten utgér dven en viktig del 1
dagens forsvarsmaterielférsorjning och teknikutveckling. Det
forsimrade sikerhetspolitiska liget 6kar behovet av internationella
forsvarsmaterielsamarbeten med betrodda partner, bdde bilaterala
och multilaterala.

15.1 Norden

De nordiska staternas sikerhets- och forsvarspolitiska samarbete
vilar pd geografisk nirhet, gemensamma virderingar, samman-
fallande utrikes- och sikerhetspolitiska intressen samt samman-
linkade férsvarspolitiska realiteter och vigval. Med dven Sverige och
Finland som allierade ir det nordiska forsvarssamarbetet nu ett
samarbete mellan allierade. Det skapar forutsittningar for ett dn
djupare och nirmare nordiskt sikerhets- och férsvarspolitiskt
samarbete, som inkluderar gemensam operationsplanering och
grinsoverskridande operativ verksamhet i fred, kris och krig. Ett
exempel pd detta ir det operativa samarbetet pd flygvapenomridet.
Andra omrdden sirskilt limpade foér samarbete ir till exempel
samordning och &vningsverksamhet 1 markarenan, logistik,
virdlandsstdd och militir mobilitet.

Forsvarsberedningen konstaterar att de nordiska linderna alltid
kommer att behova ta ett stort ansvar {6r férsvaret av Norden. De
nordiska lindernas forutsittningar till samarbete pd det forsvars-
politiska omridet ir goda. Forsvarsberedningen anser att det
nordiska totalférsvarssamarbetet dirfér fortsatt bér fordjupas inom
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ramen for, och som stdd till, Natos férmigeutveckling. Beredningen
anser dven att det nordiska samarbetet bor utvecklas mot en 6kad
grad av integration och samverkan. Ett starkt Norden 1 Nato stirker
alliansen och okar de nordiska staternas férmiga att forsvara sig
sjilva.

Forsvarsberedningen anser att Nordefco kompletterar och bidrar
till europeisk och transatlantisk sikerhet och det kollektiva forsvaret
inom Nato. Forsvarsberedningen noterar att ett nordiskt militirt
koncept for operativt samarbete dr under framtagande.

Aven de bi- och multilaterala samarbetena inom civilt férsvar,
sirskilt med Finland och Norge, bor fortsittningsvis innefatta
operativ planering och férberedelser i fred, kris och krig. S& som
Forsvarsberedningen framhdller 1 Kraftsamling, Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34)
bér det nordiska samarbetet kring civilt férsvar fordjupas ytterligare,
exempelvis avseende strategiska handelsfléden samt genom
gemensam lagerhdllning, gemensamma 6vningar och gemensamma
beredskapskurser.

Forsvarsberedningen anser vidare att mojligheter till samarbete
och synergier i en nordisk kontext fortsatt ska utvecklas avseende
exempelvis utbildning, vning, virdlandsstéd militir mobilitet samt
produktion och férhandslagring av materiel och férnédenheter.

Operativa realiteter understryker vidare behovet av ett férdjupat
nordiskt och nordiskt-baltiskt samarbete. Ett starkt och ldngtgdende
nordiskt forsvarssamarbete bor utgdra basen 1 ett sidant samarbete.

15.1.1 Samarbetet med Finland

Sverige och Finland har likartade sikerhetspolitiska utgdngspunkter
och ett omfattande samarbete pd forsvarsomrddet. Sverige
samverkar med Finland bide bilateralt och inom multilaterala forum
som det nordiska férsvarssamarbetet Nordefco, EU, FN och Nato.

Sveriges forsvarssamarbete med Finland utgér allgimt en
tyngdpunkt i svensk forsvars- och sikerhetspolitik. Forsvars-
samarbetet tar utgdngspunkt i gemensamma geostrategiska intressen
och omfattar gemensam operationsplanering, nu inom ramen for
Natos regionala planering. Detta har de senaste &ren utvecklats till
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ett omfattande operativt samarbete bortom fredstida férhéllanden.
Detta férdjupade samarbete kommer att best3.

P3 forsvarsmaktsnivd pdgir samarbetet inom samtliga strids-
krafter. Samarbetet ror bland annat 6vning och utbildning, upp-
rittande av f6rmiga att genomféra gemensamma operationer, luft-
och sjéovervakning, sikert samband och gemensam anvindning av
militir infrastruktur, men ocksi nyttjande av respektive lands
hamnar och flygbaser.

Ovningssamarbetet mellan Sverige och Finland ir viletablerat
och omfattande. Mellan det svenska och finska flygvapnet sker
ovningssamarbete pd veckobasis, inom ramen fér Cross Border
Training. Det svensk-finska marina samarbetet sker frimst inom
ramen for FISE Naval, vilket tidigare benimndes den svensk-finska
gemensamma marina stridsgruppen Swedish Finnish Naval Task
Group  (SFNTG). Genom sjodvervakningssamarbetet — Sea
Surveillance Cooperation Finland-Sweden (SUCFIS) delar Sverige
och Finland sjoligesbild. Fokus fér arméstridskrafterna ligger p8 att
oka de bdda lindernas f6rméga att verka med nationella férband 1 ett
gemensamt operationsomrdde, ndgot som bland annat évades 1 och
med det finska deltagandet i dvningen Aurora 23.

Det ir viktigt att Sverige och Finland inom ramen for respektive
lands medlemskap i Nato fortsatt bibehiller och utvecklar detta
samarbete. Sverige har genom sitt geografiska lige stor betydelse for
alliansens mojligheter att forsvara Finland. Finland utgér en s kallad
frontstat mot Ryssland.

Det utvecklade férsvarspolitiska samarbetet mellan Sverige och
Finland kan tjina som en utgdngspunkt for ett fordjupat nordiske
samarbete.

15.2 Estland, Lettland och Litauen

Sverige har linge haft dialog och samarbete med Estland, Lettland
och Litauen inom det sikerhets- och forsvarspolitiska omridet. Det
forsvarspolitiska samarbetet har inkluderat sivil operativt som
6vnings- och utbildningssamarbete, men dven exempelvis gemen-
samma upphandlingar, bland annat inom ramen {6r samkopsavtal.
Mot bakgrund av det férsimrade sikerhetsliget i Ostersjéregionen
uppritthdlls ett militirt dvningsutbyte mellan samtliga férsvars-
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grenar och en nira forsvars- och sikerhetspolitisk dialog pd olika
nivier.

Sveriges medlemskap i Nato innebir férbittrade férutsittningar
for ett fordjupat samarbete med de baltiska staterna samtidigt som
behoven av ett sidant samarbete okar. Sverige har genom sitt
geografiska lige stor betydelse for alliansens mojligheter att férsvara
Estland, Lettland och Litauen. Gotland ir viktigt 1 detta samman-
hang, och beredningen anser dirfor att mojligheten bor undersékas
for en utdkad militir nirvaro av allierade pid Gotland, som ett
komplement till den svenska stridsgruppen. Det kan handla om
roterande markstridsférband, inklusive luftvirn, men dven flyg-
stridskrafter kan vara aktuella. Detta ska samordnas med Natos
operationsplanering och med andra allierade.

Forsvarsberedningen menar att en manifestation av hur Sveriges
och de baltiska staternas sikerhet hinger samman ir planerna p3 ett
svenskt bidrag till Natos framgrupperade markstyrkor (Forward
Land Forces - FLF) 1 Lettland inom ramen {ér en av Kanada ledd
brigad och de svenska bidragen till de stiende fartygsférband som
bland annat forstirker de baltiska staterna och sikrar deras
forsérjningstrygghet.

Forsvarsberedningen anser vidare att det dr av sdrskild vike att
Nato forbereder och évar alliansens samlade stéd och forstirkningar
till, samt f6rsorjning av, de baltiska staterna.

15.3 Tyskland och Polen

Tyskland och Polen ir med sina geografiska ligen och sina
Ostersjokuster strategiskt viktiga for Sverige, samtidigt som
nyttjande av svenskt territorium kan underlitta férsvaret av Polen
och Tyskland. Likas3 kan basering av polska och tyska stridskrafter
1 Sverige 6ka Natos férméga att forsvara de baltiska staterna.
Tyskland har inlett en omfattande satsning pd férsvaret och
beriknas 2024 nd tvd procent av BNP f{or sina férsvarsutgifter.
Tyskland och Sverige har en ling tradition med samarbete, bdde
bilateralt och multilateralt. I juni 2017 undertecknade Sveriges och
Tysklands forsvarsministrar en gemensam avsiktsforklaring (Letter
of Intent). 1 ljuset av det forsimrade sikerhetspolitiska liget
undertecknades en uppdaterad avsiktsforklaring 1 mars 2024.
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Avsiktsforklaringen syftar till att fortsitta att utveckla och 6ka det
forsvarspolitiska samarbetet mellan Sverige och Tyskland, och
innebdr att de bdda lindernas férsvarsmakter och forsvars-
myndigheter kan verka fér att vidareutveckla befintligt samarbete
och frimja nya initiativ.

Sverige blev 2018 en del av det tyska initiativet fo6r europeisk
formageutveckling, Framework Nations Concept (FNC), vilket
bestdr av ett tjugotal linder. Det rymmer projekt inom olika
omrdden som sjukvird, CBRN (kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleira hot och risker), civil-militir samverkan, logistik med
mera. Sverige deltar 1 nigra av dessa samarbetsomraden.

Polens geografiska lige, med grins mot Ryssland, Belarus och
Ukraina, har efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
inneburit att dess roll som del av Natos 6stra flank har blivit tydlig
samtidigt som stora delar av stédet till Ukraina gdr genom Polen.

Polen genomfér for nirvarande en omfattande upprustning av
sitt forsvar, och forsvarsutgifterna vintas nd fyra procent av BNP
2024. De polska och svenska forsvarsdepartementen undertecknade
2015 ett avtal om samarbete pd forsvarsomridet, (Framework
Agreement). Ett regelbundet samarbete och erfarenhetsutbyte pa
strategisk nivd sker mellan linderna, liksom deltagande i ¢vnings-
verksamhet. Polens vigval {6r sitt ubdtsvapen ir av framtida intresse
for alliansens undervattensférméga i Ostersjéregionen och Vister-
havet.

Samarbetet med Tyskland och Polen har innu inte nitt samma
omfattning och djup som vissa av Sveriges Ovriga forsvars-
samarbeten. Operativa realiteter i Ostersjoregionen understryker
behovet av ett férdjupat samarbete. P4 forsvarsmaterielomridet ir
Tyskland dock en nira samarbetspartner. Givet Tyskland och Polens
geografiska ligen, EU- och Natomedlemskap samt sikerhets- och
forsvarspolitiska betydelse dr det, som beredningen konstaterade i
Allvarstid, av vikt med ett fortsatt och utvecklat férsvarssamarbete,
sdvil inom som utom Nato.

245



Internationellt férsvarssamarbete Ds 2024:6

15.4 Storbritannien och Frankrike

Storbritannien och Frankrike har nigra av de mest kvalificerade
forsvarsmakterna 1 Nato och bidrar till kirnvapenavskrickningen.
De utgor viktiga samarbetspartner f6r Sverige.

Sveriges samarbete med Storbritannien ir av sirskild vikt for
sikerheten 1 Ostersjoéregionen. Storbritannien har ett geostrategiskt
intresse 1 Nordeuropa, vilket bland annat tar sig uttryck i priori-
teringen av samarbetet inom den brittiskledda snabbinsatsstyrkan
Joint  Expeditionary Force (JEF) och landets strategi for
Nordatlanten och Arktis (High North). 1 JEF ingdr, férutom
Storbritannien, iven Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen, Nederlinderna, Norge och Sverige. JEF ska oavsett
konfliktnivd snabbt kunna agera i norra Europa, initialt pd egen
hand, fér att sedan kunna 6verga tll alliansens operativa planering.

Sverige och Storbritannien enades 2014 om en politisk
avsiktsfoérklaring avseende forsvarspolitiskt samarbete som 2016
kompletterades med ett samarbetsprogram med aktiviteter. Den 11
maj 2022 undertecknade linderna en politisk solidaritetsférklaring
om att ge varandra stéd vid kris eller konflikt. I oktober 2023 slots
ett strategiskt partnerskapsavtal i vilket linderna etablerar ett
ytterligare fordjupat samarbete inom sikerhet och forsvar.
Samarbetet ska inkludera bland annat utbildning och 6évning och
forsvarsmaterielexport. Linderna identifierar stirkt avskrickning i
norra Europa som en nyckelprioritering.

Sverige och Storbritannien har vidare ett betydelsefullt, om-
fattande och brett samarbete om bland annat évning och utbildning
samt forskning och utveckling. Linderna har ocks ett strategiskt
bilateralt partnerskap pd artilleriomrddet och fér fortsatt stéd for
Ukraina.

Norra gruppen ir ett forsvarspolitiskt forum som initierades av
Storbritannien 2010 och som omfattar de nordiska och baltiska
linderna samt Nederlinderna, Polen, Storbritannien och Tyskland.
Inom Norra gruppen méts vanligen lindernas férsvarsministrar f6r
att diskutera och samordna sig 1 sikerhets- och forsvarspolitiska
frdgor av gemensamt intresse.

Sverige har ett etablerat samarbete med Frankrike pd forsvars-
omridet. Hosten 2021 undertecknade Sverige och Frankrike en
avsiktsforklaring om férdjupat forsvarssamarbete. I januari 2024
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ingick Sverige och Frankrike ett férnyat strategiskt innovations-
partnerskap som dven innefattar sikerhetsomrddet. Det forsvars-
politiska samarbetet med Frankrike omfattar bland annat inter-
nationella insatser, évningar och samarbete pd férsvarsmateriel-
omridet men iven luftdvervakning och luftférsvar.

Frankrike har tagit initiativ till europeiskt samarbete utanfér
EU:s och Natos ram. Det franskledda Europeiska interventions-
initiativet (European Intervention Initiative, E12) syftar till att skapa
en gemensam strategisk kultur mellan militirt ansvarstagande
europeiska linder och att samordna bidrag till internationella
insatser.

Forsvarsberedningen anser att det ir viktigt att fortsatt utveckla
de bilaterala samarbetena med Storbritannien och Frankrike.

15.5 USA

USA ir Sveriges viktigaste sikerhets- och férsvarspolitiska partner,
bilateralt och inom Nato. USA ir genom sitt engagemang och sin
militira nirvaro en hornsten f6r Europas sikerhet. Den bilaterala
forsvarsrelationen med USA ir av stor betydelse f6r Sverige genom
djup och bredd inom policy, férmigeutveckling, férmigeskapande
liksom gemensamma operationer. Det férsvarsindustriella samar-
betet ir brett och viktigt. Genom Sveriges medlemskap 1 Nato
forbittras forutsittningarna for att fortsitta fordjupa forsvars-
samarbetet med USA idven utanfér Nato.

Forsvarsberedningen konstaterar att den bilaterala férsvars-
politiska relationen med USA har utvecklats successivt sedan 2014.
I den bilaterala avsiktsférklaringen frdn 2016 pekades fem
prioriterade samarbetsomriden ut: samarbetsférmaga, Gvningar och
utbildning, materielsamarbeten, forskning och utveckling samt
internationella insatser. Inom férsvarsmaterielomridet och kring
forsvarsrelaterad forskning och teknikutveckling har samarbetet
varit omfattande och haft stor betydelse for Sveriges materiel- och
teknikférsorjning.

I maj 2018 undertecknades en trilateral avsiktsférklaring mellan
Finlands, Sveriges och USA:s férsvarsdepartement om férdjupat
forsvarssamarbete. Syftet var att komplettera staternas bilaterala
samarbeten.

247



Internationellt férsvarssamarbete Ds 2024:6

Genom det forsvarssamarbetsavtal (Defence Cooperation
Agreement, DCA) som Sverige och USA undertecknade den 5
december 2023 kan det bilaterala forsvarspolitiska samarbetet
fordjupas ytterligare. Avtalet utgdér en forutsittning for ett mer
kontinuerligt operativt férsvarssamarbete genom att ligga fast
forutsittningarna for amerikanska styrkor 1 Sverige. Avtalet reglerar
bland annat den rittsliga statusen f6r amerikansk militir personal vid
nirvaro 1 Sverige, tilleride till svenska militira anliggningar,
forhandslagring av materiel och frigor om tullar och skatter.

DCA skapar férutsittningar f6r amerikanskt militirt st6d om
sikerhetsliget sd kriver och ir sdledes av stor betydelse f6r Sveriges
sikerhet och sikerheten 1 Sveriges niromride. DCA-avtalet ir
stabiliserande, hojer troskeln fér angrepp mot Sverige och blir
viktigt f6r férsvaret i norra Europa. Det stirker sikerheten f6r vira
nordiska och baltiska grannlinder. Avtalet i sig dr en viktig signal om
USA:s sidkerhets- och forsvarspolitiska engagemang for Sverige.

Avtalet, som kommer att kriva lagindringar, behandlas i
riksdagen under 2024. Forsvarsberedningen noterar att forsvars-
samarbetsavtalet kommer att méjliggora ett nirmare samarbete med
USA bade bilateralt och inom ramen fér Nato.

Sverige har vidare blivit beviljat ett sd kallat State Partnership
Program med det amerikanska nationalgardet. Detta program ger
mojlighet till ett dmsesidigt lirande mellan Forsvarsmakten och en
amerikansk delstats nationalgarde.

Forsvarsberedningen terupprepar den transatlantiska linkens
omistliga betydelse fér europeisk sikerhet, liksom vikten av att
Sverige uppritthdller och ytterligare utvecklar den transatlantiska
linken och den bilaterala relationen med USA. Grunden for Sveriges
forsvarspolitiska samarbete med USA ir starka gemensamma
intressen, bland annat vad avser Ostersjéomridet och Arktis, och
den amerikanska férmédgan att snabbt kunna férstirka och upptrida
1 Sverige och i Sveriges niromride fér att avskricka och om
nédvindigt méta ett vipnat angrepp. Samtidigt kan svenskt
engagemang i frigor av vikt f6r USA ge Sverige insyn eller inflytande
dven utanfor niromrédet.

Andra prioriterade omrdden 1 samarbetet med USA rér
materielutveckling och  férsvarsforskning, arbete med det
amerikanska Furopakommandot 1 Stuttgart (US EUCOM) och

mojligheter till gemensam operationsplanering.
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Férsvarsberedningen noterar ocksd de nira banden mellan svensk
och amerikansk forsvarsindustri, inte minst dd amerikansk teknologi
utgdr en forutsittning fér minga av de system som produceras i
Sverige.

15.6 EU

EU ir Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och har finansiella,
lagstiftningsmissiga och politiska instrument dven inom sikerhets-
och férsvarspolitiken. I det forsimrade sikerhetspolitiska liget har
EU:s betydelse for Sverige okat, samtidigt som unionens centrala
roll 1 den transatlantiska gemenskapen befists och styrkan 1 de
sikerhetspolitiska verktygen EU forfogar éver dskddliggjorts. EU ir
en politisk allians grundad pd virdegemenskap och omsesidig
solidaritet.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har tydliggjort EU:s
och Natos kompletterande roller. Nato har spelat en avgérande roll
for avskrickning, medan EU tagit ansvar f6r ekonomiska sanktioner
mot Ryssland och Belarus och politiskt, ekonomiskt humanitirt och
militirt stéd till Ukraina. EU och Nato har ocks3 haft ett nira utbyte
om, och uppvisat stor enighet 1, hanteringen av Rysslands aggression
mot Ukraina. EU spelar dirtill en viktig roll for att stirka samhillets
motstindskraft, genom till exempel direktivet om kritiska entiteters
motstindskraft och unionsmilen fér resiliens, samt genom att
hantera hybrid- och cyberhot, stirka civilskyddet, mojliggora militir
rorlighet samt stédja gemensam férmigeutveckling och férsvars-
industriellt samarbete, vilket dven stirker det kollektiva férsvaret i
Nato.

En ny EU-Natodeklaration antogs i januari 2023. I fokus fér
samarbetet stir bland annat hybridhot, motstdndskraft, skydd av
kritisk infrastruktur, operativt samarbete, cyberhot, formége-
utveckling, stirkt forsvars-, forsknings- och industrisamarbete,
dvningar samt kapacitetsbyggande av partner.

EU har under de senaste ren tagit betydande steg for att frimja
samarbetet pd forsvarsomridet inom unionen, bland annat genom
lanseringen av den samordnade forsvarsoversynen (Coordinated
Annual Review on Defence, CARD), det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco) och Europeiska forsvarsfonden (European
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Defence Fund, EDF). Initiativen syftar bland annat till att stirka den
samlade europeiska militira fdrmdgeutvecklingen och att Europa ska
kunna axla ett 6kat ansvar for sin egen sikerhet.

EU:s maritima sikerhetsstrategi undertecknades 2023. Strategin
ska bidra till att utveckla skyddet av EU:s intressen till sjdss, virna
naturresurser och marin miljé, uppritthilla internationell ritt och
reagera effektivt pd vixande hot.

EU:s breda sikerhets- och férsvarspolitiska samarbete inkluderar
verktyg f6r gemensam férmdgeutveckling och anskaffning, ramverk
for cyber- och rymdfrigor samt stirkandet av den europeiska
forsvarsindustriella basen. EU genomfér ocksd militira och civila
krishanteringsinsatser utanfér unionen, 1 syfte att stirka inter-
nationell fred och sikerhet och sikerheten inom unionen. Dessa
instrument har ocksd kommit till nytta i stédet till Ukraina, bland
annat genom nyttjandet av den europeiska fredsfaciliteten
(European Peace Facility, EPF).

Den strategiska kompassen som antogs 1 mars 2022 pekar ut
riktningen f6r ett fordjupat samarbete och harmonierar 1 stor
utstrickning med Natos strategiska koncept. Viktiga steg dr bland
annat skapandet av en snabbinsatsférmiga (Rapid Deployment
Capacity, RDC), liksom de nya strategierna fér maritim sikerhet
och sikerhet i rymden. Satsningar pd den europeiska forsvars-
industriella basen vintas f6lja pd den nya férsvarsindustriella strategi
(European Defence Industrial Strategy, EDIS) som lades fram i mars
2024.

En tydlig arbetsfordelning och ett férdjupat samarbete mellan
EU och Nato ir avgorande. Detta dr ocksd i enlighet med
skrivningen 1 artikel 42.7 1 Europeiska unionens férdrag om att
unionens samarbete inom férsvarsomrddet ska vara forenligt med
dtagandena inom Nato och att Nato ocksd 1 fortsittningen ska
utgdra grunden fér sina medlemmars kollektiva f6rsvar.

Forsvarsberedningen anser att det sikerhets- och forsvars-
politiska samarbetet inom EU fortsatt ska prioriteras och att Sverige
ska vara med och pdverka inriktningen f6r det framtida samarbetet.
I det sikerhets- och férsvarspolitiska samarbetet ska en tydlig
ansvarsfordelning gentemot Nato efterstrivas i syfte att skapa
omsesidigt forstirkande férmagor och strukturer.
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15.7 Indopacifiska regionen

Foérsvarsberedningen anser att relationen med likasinnade linder i
den indopacifiska regionen blir allt viktigare nir sikerheten i denna
region och sikerheten 1 Europa allt tydligare kopplas samman. Den
forsimrade relationen mellan USA och Kina, ett ytterligare for-
djupat samarbete mellan Kina och Ryssland samt USA:s resurs-
prioritering mellan Europa och den indopacifiska regionen ir alla
faktorer som pd ett fundamentalt sitt kommer att inverka pd
Europas, och dirmed Sveriges, sikerhet. Det amerikanska fokuset pd
regionen innebir vidare att ett 6kat europeiskt engagemang ocksi
bidrar till att stirka den transatlantiska linken.

Forsvarsberedningen konstaterade 1 Allvarstid att  Kinas
utveckling 1 en alltmer auktoritir riktning, dess politiska ambitioner,
omfattande militira upprustning och militirt och sikerhetspolitiskt
aggressiva upptridande foérsimrar sikerhetsliget 1 regionen och
utmanar den regelbaserade virldsordningen.

Samverkan mellan europeiska och indopacifiska partner dr dirfor
viktigt for stabilitet och fér att uppritthlla den regelbaserade
virldsordningen. Sivil EU som Nato har intensifierat sina partner-
skap med linder i1 den indopacifiska regionen. Natos partnerlinder
ir Japan, Sydkorea, Australien och Nya Zeeland.

Forsvarsberedningen anser att samarbete med Japan, Sydkorea,
Singapore och Australien, som alla ir hogteknologiska linder, ger
Sverige bittre mojligheter att utveckla och 13 tillging ull ny teknik
som bidrar till férsvarsinnovation.
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16 Internationella insatser

Foérsvarsberedningen foreslog 1 Kraftsamling, Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) att
ett av méilen f6r det militira férsvaret ska vara att ha férmiga att
frimja vir sikerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig
genom att 1 fredstid genomféra operationer pd vért eget territorium
och i niromridet samt delta i internationella fredsfrimjande insatser.

De globala trender och det férsimrade sikerhetslige som
beredningen redogjort f6r 1 Allvarstid, Forsvarsberedningens
sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19) innebir att det fortsatt
kommer att finnas behov av internationella insatser.

Med internationella insatser avser Forsvarsberedningen 1 detta
sammanhang fredsfrimjande-, fredsbevarande-, fredsbyggande- och
krishanteringsinsatser, civila som militira, som i internationellt
format genomférs inom ramen fér internationella organisationer
som FN, EU, OSSE och Nato samt, 1 férekommande fall, andra
koalitioner av linder. Forsvarsberedningen avser 1 detta samman-
hang inte operationer och andra aktiviteter som faller inom ramen
foér Natos avskrickning och kollektiva forsvar.

Forsvarsberedningen framhéller vikten av att Sverige fortsatt
deltar i internationell civil och militir krishantering och freds-
frimjande insatser. Dirigenom bidrar Sverige till att virna en regel-
baserad virldsordning med FN-stadgan som grund.

Sveriges engagemang i internationella insatser bor ses som ett
instrument for och en integrerad del av den samlade utrikes- och
sikerhetspolitiken. Huvudsyftet ir att frimja internationell fred och
sikerhet. Sverige ska genom ett solidariskt férhdllningssitt bidra till
att hantera hot mot global sikerhet.

I Allvarstid konstaterade beredningen att svenskt deltagande 1
internationella insatser har bidragit till stabilitet, fredligare
forhallanden, sikerhet och samtidigt stirkt det svenska forsvarets
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kompetens. Foérsvarsberedningen konstaterade vidare att deltagande
1 internationella insatser bidrar tll att stirka svensk och global
sikerhet och ir ett viktigt sikerhetspolitiskt instrument.

Nato ir Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena. Som allierad
ska Sverige 6ver tid bidra till hela Natos sikerhet 1 enlighet med
alliansens 360-gradersansats, det vill siga delta pd bredden i1 Natos
insatser, aktiviteter och operationer samt bidra till Natos arbete med
att bekidmpa terrorism. Sverige har samtidigt intresse av att FN:s
formédga vad giller fredsfrimjande insatser utvecklas, liksom av att
fortsitta stirka EU som global sikerhetspolitisk aktor.

Forsvarsberedningen betonar dirfér vikten av att Sverige,
parallellt med sin roll som Natoallierad, bibehdller sitt aktiva
engagemang och deltagande i internationella insatser, civila sdvil
som militira, inom ramen fér internationella organisationer som
FN, EU, OSSE och, i férekommande fall, andra koalitioner av
linder.

Samtidigt konstaterar beredningen att bidrag till internationella
insatser maste vigas mot det fortsatta stirkandet av Sveriges
nationella férmiga samt svenskt bidrag till Natos huvudsyfte; att
sikerstilla alliansens kollektiva férsvar. Som beredningen framholl i
Allvarstid ska Sveriges geostrategiska lige samt sikerhetspolitiska
intressen utgdra utgingspunkterna f6r utformandet av Sveriges roll
som allierad. I detta bor ing ett solidariskt regionalt ansvarstagande
som i forsta hand utgdr frin Ostersjsomridet, Visterhavet och
Nordkalotten, med den sirskilda kompetens upptridande i dessa
milj6er kriver.

16.1 Insatsernas karaktar

Forsvarsberedningen konstaterar att deltagande 1 internationella
insatser bidrar till att stirka svensk och global sikerhet och ir ett
viktigt sikerhetspolitiskt instrument.

FN-stadgan ir stommen i den regelbaserade virldsordningen. FIN
ir en av de frimsta forvaltarna av global fred och sikerhet och ir en
viktig arena for svensk utrikespolitik. Under efterkrigstiden har
samarbetet inom FN ménga ginger varit centralt {6r att uppritthélla
freden och medverka till avspinning. Mot bakgrund av det
forsimrade sikerhetsliget, inte barai Europa, sd ir det viktigt att FN
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som organisation stirks. Sverige ska vara en aktiv FIN-medlem och
bidra med virdefulla férmdgor till dess konfliktférebyggande och
fredsfrimjande arbete.

FN har en central roll och ger internationell legitimitet &t
hanteringen av konflikter 1 virlden. FN kan genomfora freds-
frimjande insatser med FN-ledda styrkor eller ge mandat &t andra
organisationer och stater att géra det. FN:s fredsfrimjande insatser
ir ett viktigt instrument vars multidimensionella karaktir med bide
militira och civila komponenter kan bidra till att lotsa linder frdn
konflikt till hillbar fred.

FN:s fredsfrimjande insatser stdr i rddande sikerhetspolitiska
lige infor flera problem, inte minst i ljuset av den tilltagande geo-
politiska maktkampen. Sverige bér jimte andra demokratiska linder
bidra aktivt till att FN:s fredsfrimjande formiga utvecklas for att
bittre motsvara befintliga och framvixande behov. Att tillse att
FN:s fredsbevarande insatser har robusta mandat och relevanta
féormdgor utifrin den 6kande komplexitet de verkar i dr centrala
utvecklingsomriden, dir Sverige har mojlighet att bidra.

I Allvarstid konstaterade beredningen att Sverige fortsatt ska
bygga sikerhet tillsammans med andra, som solidarisk medlem 1
Nato och EU. EU:s civila och militira krishanteringsinsatser utgor
en del 1 unionens breda verktygsldda. Mélsittningen ir att EU som
global aktor ska ha f6rméiga att verka genom hela konfliktcykeln och
kunna genomféra hela spektret av krishanteringsinsatser utanfor
unionen, inklusive de mest krivande. Genom EU:s krishanterings-
insatser bidrar unionen bland annat med utbildning, trining och
ridgivning till tredje lands nationella sikerhetssektorer. EU:s
militira och civila krishanteringsinsatser ir ett konkret uttryck for
unionens vilja och férmdga att bidra till fred och sikerhet.

EU har i dagsliget fler 4n 20 pdgdende civila och militira insatser
och operationer i tre virldsdelar. Hir ingdr exempelvis den marina
insatsen Operation Aspides, tor att skydda civila fartyg i Réda havet,
utbildningsinsatsen European Union Military Assistance Mission
(EUMAM Ukraina), vilken syftar till att stirka Ukrainas vipnade
styrkor, och European Union Advisory Mission (EUAM) som, i
tilligg tll det ursprungliga stédet for reform av den civila
sikerhetssektorn, stttat Ukraina med grinshantering och ansvars-
utkrivande gentemot Ryssland sedan inledningen av den fullskaliga
invasionen.
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Sverige har bidragit till merparten av EU:s militira insatser och ir
en av de storsta bidragsgivarna till unionens civila insatser.

EU:s strategiska kompass, som beslutades 1 mars 2022, kommer
till stor del att vigleda EU:s arbete inom det sikerhets- och
forsvarspolitiska omrddet under de kommande 5-10 &ren. Den
strategiska kompassen syftar till att stirka unionens handlings-
formaga for att kunna beméta framtida kriser och konflikter samt ta
ett storre ansvar for Europas sikerhet.

Forsvarsberedningen noterar 1 sammanhanget mélsittningen att
till 2025 inritta en snabbinsatsférmiga bestdende av en styrka pd upp
till 5 000 personer (EU Rapid Deployment Capacity, EU RDC). Till
EU RDC efterfrgas nationella bidrag frin medlemsstaterna i form
av bidrag tll EU:s stridsgrupper (EU Battlegroups, EUBG),
tillhorande strategiska formdgor samt ytterligare styrke- och
formédgebidrag. Sverige bidrar till den tyskledda stridsgruppen 2025,
dd RDC ska vara operativ, och har meddelat nationellt bidrag till
EU:s styrkeregister for perioden 2024-2025. Svenskt bidrag till
EU:s snabbinsatsférmaga bortom 2025 behover beaktas utifrdn den
nationella f6rmigeuppbyggnaden, behoven av férband fér nationell
beredskap samt Sveriges roll som allierad, och utifrdn principen om
en uppsittning styrkor.

Krisférebyggande och krishantering ir en av Natos tre kirn-
uppgifter. I februari 2023 faststillde Nato en ny politisk inriktning.
Denna innebir att ett storre fokus liggs pd territoriellt forsvar inom
ramen for det kollektiva férsvaret, i enlighet med det Strategiska
konceptet som antogs juni 2022. Tidigare inriktning mot insatser
utanfér Nato-lindernas territorium har ligre prioritet.

Konfliktférebyggande, fredsbevarande insatser eller freds-
byggande &tgirder bedrivs av Nato som krishanteringsinsatser och
gemensamt sikerhetssamarbete. Dirutdver bedrivs dven samarbete
vad avser bistdnd vid epidemier eller naturkatastrofer, sisom
oversvimningar eller jordskalv.

Efter att insatsen 1 Afghanistan avslutades har Nato tre pigdende
militira krishanteringsinsatser. Sea Guardian ir en marin insats pd
Medelhavet och till dess uppgifter hor att bidra till gemensam
ligesbild, bekimpa maritim terrorism och utveckla den maritima
sikerhetsformdgan i Medelhavet tillsammans med partnerlinder och
organisationer. Natos utbildningsinsats i Irak (Nato Mission Iraq,
NMI) syftar till att stirka sikerhets- och forsvarssektorn i Irak
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genom utbildning och rddgivning samt att férebygga terrorist-
gruppers verksamhet. Natos insats 1 Kosovo (Kosovo Force, KFOR)
syftar till att uppritthilla sikerheten i landet.

Sedan Forsvarsberedningens rapport Virnkraft 2019 har flera
storre militira insatser med svenskt deltagande avslutats.
Forsvarsberedningen framhéller att tillimpliga lirdomar och
erfarenheter behover dras frin dessa insatser. Forsvarsberedningen
noterar i detta sammanhang den parlamentariska kommitté som fatt
1 uppdrag att utvirdera Sveriges samlade engagemang i Afghanistan
mellan &ren 2001 och 2021 (dir. 2022:60). Uppdraget ska redovisas
under 2024.

16.2  Avvagningar rorande militdra insatsbidrag

Svenskt deltagande i internationella militira insatser sker utifrén en
bred, samlad analys innefattande utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politiska avvigningar. Forsvarsberedningen bedémer att svenska
bidrag till internationella militira insatser fortsatt kommer att vara
efterfrigade, 1 form av férband och sirskilda f6rmigor. Deltagande i
internationella militira insatser utgor fortsatt en integrerad del av
Sveriges solidariska allianspolitik och bidrar till internationell fred
och sikerhet. Férsvarsmaktens medverkan i internationella militira
insatser stirker dven Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska
samarbeten och virt inflytande i sivdl bi- som multilaterala
sammanhang. Detta kan 1 sin tur bidra till att 6ka sikerheten dven i
vart eget niromréde.

Som allierad ska Sverige 6ver tid bidra till hela Natos sikerhet,
det vill siga delta pd bredden i Natos insatser, aktiviteter och
operationer och bidra till Natos arbete med att bekimpa terrorism.
Sverige har samtidigt intresse av att FN:s férmiga vad giller
fredsfrimjande insatser utvecklas, liksom av att fortsitta stirka EU
som global sikerhetspolitisk aktér.

Forsvarsberedningen konstaterar samtidigt, liksom i Virnkraft,
att svenskt deltagande i internationella militira insatser kan vara
resurskrivande och medfér behov av prioriteringar f6r Forsvars-
makten och f6r andra inblandade aktorer. Detta ir sirskilt kinnbart
for vissa férband och formigor. Deltagande kan dirigenom ha
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konsekvenser f6r Férsvarsmaktens féormaga att forsvara Sverige och
véra allierade mot vipnat angrepp.

Forsvarsberedningen betonar dirfor att bidrag till internationella
insatser behdver avvigas mot stirkandet av den nationella f6rmigan
och Sveriges roll 1 alliansen avseende det kollektiva férsvaret, inte
minst 1 virt eget niromrdde. Det behover sdledes finnas en resurs-
avvigning vad giller bidrag till internationella insatser gentemot
Sveriges bidrag till Natos huvudsyfte; att sikerstilla alliansens
kollektiva forsvar, formdgetillvixten 1 Forsvarsmakten samt
nationella beredskapsbehov.

Forsvarsberedningen framhéller att dtagandet om Natos 360-
gradersansats kan uppfyllas dven genom insatser utanfér Nato.
Likasd bor deltagande 1 insatser ocksd utanfér Natos regi kunna ses
som bidrag till bordefordelningen mellan allierade. Forsvars-
beredningen framhiller att deltagande i internationella militira
insatser ska utgd frin de resurser och férmigor som utvecklas inom
ramen f6r Forsvarsmaktens férmdga att forsvara Sverige och vira
allierade mot vipnat angrepp. Beredningen noterar hirvidlag
Forsvarsmaktens strivan mot att de styrkebidrag som sitts in 1
internationella insatser ska vara sd lika de befintliga krigsférbanden
som mojligt. Med det rddande sikerhetspolitiska liget 1 vir del av
virlden, dtaganden inom Natos kollektiva forsvar och
uppbyggnaden av det militira férsvaret behover stillningstaganden
om mer omfattande forbandsinsatser vigas mot pdverkan pd
Foérsvarsmaktens formégeuppbyggnad.

Forsvarsberedningen anser vidare att svenskt engagemang 1i
internationella insatser bér analyseras utifrdin mojliga bidrag inte
bara frin Foérsvarsmakten utan idven frin andra aktérer, sisom
Kustbevakningen och andra civila myndigheter.
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17 Styrning och uppfdljning av
totalforsvaret

Sverige har under de senaste dren investerat, och kommer under de
kommande &r att investera, betydande resurser i sdvil det militira
forsvaret som 1 det civila forsvaret. Den totala budgeten for
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap har 6kat frin
48 447 miljoner kronor ar 2015 till 126 060 miljoner kronor ar 2024.
Dirull kommer ytterligare medel fér civilt férsvar pd andra utgifts-
omrdden. Detta stiller stora krav pd statsmaktens styrning och
uppféljning.

Det stiller ocksd krav pd Férsvarsmakten och évriga myndigheter
inom totalforsvaret att skapa effektiva strukturer fér intern styrning,
kontroll, planering och redovisning av resultat, ekonomi och
verksamhet. Kraven forstirks av det férsimrade sikerhetspolitiska
liget, behovet av att under kort tid effektivt bygga férsvarstormiga
inklusive de férindringar som féranleds av medlemskapet 1 Nato,
samt av kostnadsutvecklingen. Arbetet med att utveckla styrningen
och uppféljningen av myndigheterna inom bdde det militira och
civila. forsvaret mdste fortsitta. Styrningen av och inom
myndigheterna bor inriktas mot att vara tydlig, l3ngsiktig,
verksamhetsanpassad och inriktad mot verksamhetens resultat.

Det dr av stor betydelse att riksdagens och regeringens beslut och
ambitioner forverkligas inom utsatt tid och tilldelad ekonomi, och
att statsmakterna kan f6lja utvecklingen p& omridet for att anpassa
styrningen utifrin forindringar i omvirlden. Det stiller héga krav
pd samtliga aktorer.

Forsvarsberedningen foreslog i Kraftsamling, Inrikiningen for
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) att
det overgripande mailet for totalforsvaret ska vara att, med
utgdngspunkt 1 Sveriges vitala nationella sikerhetsintresse och
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medlemskap 1 Nato, ha férmdga att forsvara Sverige och vir
befolkning mot vipnat angrepp, hivda virt lands sjilvstindighet,
suverinitet och territoriella integritet samt medverka till férsvaret av
allierade. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet och i enlighet
med Sveriges dtaganden 1 Nato.

Det militira och det civila férsvaret bidrar gemensamt till detta
mal. Forsvarsberedningen anser att metoderna for att félja upp hur
framskridandet i utvecklingen gir och resultaten av totalférsvars-
verksamheten boér utvecklas. Detta innefattar att virdera den
samlade formigan 1 totalférsvaret. En bittre styrning och upp-
f6ljning av det militira respektive det civila férsvaret skapar bittre
forutsittningar for en sammanhillen inriktning, planering och
uppfoljning av totalférsvaret.

Efter ett forslag frin Forsvarsberedningen 1 Virnkraft (Ds
2019:8) bildades myndigheten for totalférsvarsanalys (MTFA) 1
januari 2023. Myndigheten har till uppgift att f6lja upp, analysera
och utvirdera verksamheten inom totalférsvaret samt att bistd
regeringen med kvalificerade kunskapsunderlag. Detta ger
regeringen ett viktigt redskap for att félja upp och utvirdera den
samlade férmdgan i totalférsvaret och for att sikra ett effektivt
nyttjande av skattemedel.

Forsvarsberedningen noterar regeringens uppdrag till MFTA att
utvirdera genomfdérandet av en sammanhingande planering for
totalforsvaret 2021-2025 i enlighet med Forsvarsmaktens och
MSB:s handlingsplan Handlingskraft 2021. 1 likhet med uppdraget
understryker Forsvarsberedningen behovet av en utvecklad och
sammanhingande planeringsprocess for totalférsvaret.

17.1  Styrningen av det militara forsvaret

Det forsimrade sikerhetspolitiska liget forstirker behovet av att
effektivt bygga forsvarsformiga. Forsvarsberedningen anser att
styrningen av det militira forsvaret bor utvecklas f6r att forbittra
forutsittningarna f6r en tillvixt 1 snabbare takt och att resurser
omsitts 1 okad formdga. Ridande regelverk och principer, till
exempel for den finansiella styrningen av myndigheterna och for
statens fastighetsférvaltning pd férsvarsomradet, bor ses ver for att
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skapa forutsittningar fé6r myndigheterna att genomféra politiska
beslut om tillvixt och snabb och effektiv forstirkning av
forsvarsformigan. Oversynen bor dven inkludera behovet av dndrad
styrning och finansiering vid h6jd beredskap.

Regeringens styrning ska vara tydlig, 1ingsiktig, verksamhets-
anpassad och inriktad mot verksamhetens resultat. Forsvars-
beredningen foreslog i Kraftsamling mal f6r det militira férsvaret.
Med utgdngspunkt i riksdagens beslut om mailet for det militira
forsvaret beslutar regeringen om mal for Forsvarsmaktens operativa
formiga. Forsvarsmaktens operativa formiga utgors framfér allt av
krigsférbandens samlade formdga att l6sa sina uppgifter for att
forsvara Sverige och véra allierade mot vipnat angrepp.

Forsvarsberedningen konstaterar att maélet for det militira
forsvaret dr gemensamt for samtliga myndigheter inom det militira
forsvaret och att samtliga myndigheter ska bidra till maluppfyllelsen
samt till att 6ka Forsvarsmaktens operativa férmiga. For att
dstadkomma forstirkning av den operativa férmédgan och tillvixt av
krigsorganisationen bor detta &terspeglas 1 styrningen av
myndigheterna inom det militira forsvaret. Utdver Forsvarsmakten
l6ser bland annat Foérsvarets materielverk (FMV), Plikt- och
provningsverket (PPV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarshogskolan (FHS), samt
Fortfikationsverket (FortV) uppgifter inom det militira forsvaret.

Forsvarsberedningen anser att bittre samverkan, helhetssyn och
koordinering méste uppnds vad giller infrastrukturomridet,
inkluderande FortV:s verksamhet och ekonomiska styrning, fér att
uppnd tillvixt och 6kad operativ férmiga. Forsvarsberedningen
noterar det fortlopande utvecklingssamarbetet mellan de berérda
myndigheterna fér att utveckla samordning och planering inom
infrastrukturomridet.

Aven om styrningen ska vara strategisk och ta sin utgingspunkt
1 operativ forméga vill Férsvarsberedningen understryka vikten av
att regeringen fortlopande ska kunna foélja liget 1 krigs-
organisationen till exempel vad giller istindsittande, bemanning,
materielférsorjning, omsittning av krigsférbanden och ytterst
férbandens krigsduglighet. Grad av krigsduglighet ska relateras till
faststillda typforbandsmalsittningar.

I ett Natoperspektiv kommer denna utgdngspunkt att vara in
mer relevant. Inom ramen for Natos férmdgeplaneringsprocess
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(NATO Defence Planning Process, DPP) granskas och utvirderas
allierades forsvarspolitik och planer, inklusive finansiella planer, med
sirskild tonvikt pd férmigeutveckling och genomférandet av Natos
formigemal (NATO Capability Targets). Vartannat dr genomfors en
granskning (Defence Planning Capability Survey) som bland annat
sammanstiller information om de allierades nationella férteckningar
over militira forband och deras enskilda f6rmdga. Denna granskning
ligger, 1 efterféljande steg, bland annat till grund foér stillnings-
tagande om eventuella brister 1 Natos styrkor och férmégor.

Forsvarsberedningen anser att regeringens styrning och
uppfoljning av  Forsvarsmakten ska omfatta sdvil operativ
verksamhet som férmigeutveckling. Uppféljningen av formége-
utvecklingen utgdr frin krigsforbanden och deras formiga att med
tillgingliga resurser 16sa sina uppgifter vid hojd beredskap. Krigs-
organisationens behov och krav pd operativ {6rmiga, inom beslutade
ckonomiska ramar, ska vara styrande fér materielanskaffningen,
infrastrukturinvesteringar  samt  utbildnings- och  &vnings-
verksamheten. Foérsvarsmakten bor fortsatt &rligen redovisa liget i1
krigsorganisationen med en bedémning av varje krigsférbands
krigsduglighet och en tidplan f6r hur man med befintliga resurser
kan hoja krigsdugligheten f6r att nd de mél for krigsorganisationen
som regeringen faststillt. I féorekommande fall ska redovisningen
ocksd beskriva behov av ytterligare tgirder f6r att mélen ska kunna
nds inom den av regeringen faststillda tidsramen.

De beslut som de allierade fattar i konsensus i Nato avser Sverige
och inte enskilda svenska myndigheter. Styrning och uppféljning av
Forsvarsmakten ska dven fortsatt ske genom de styrformer som
tllimpas 1 svensk statsférvaltning. Som Natomedlem behover
svensk férmigeutveckling i betydande grad behova utgd frin de
féormagekrav som tilldelats Sverige.

Forsvarsberedningen anser att strukturer for planering och
budgetering av det militira forvarets utveckling bor ses dver. Det
giller sirskilt krav pd redovisning som gir utdver vad anges i
forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
S&dana krav ger upphov till omfattande administration inom och
mellan Férsvarsmakten och FMV.
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17.2  Styrningen av det civila férsvaret

Det civila férsvaret utgdr den samlade effekten av alla civila aktorer
som bidrar till totalforsvarets formdga. Verksamheten omfattar i
fredstid de dtgirder som myndigheter, kommuner och regioner samt
niringsliv, arbetsmarknadsorganisationer, frivilligorganisationer,
trossamfund och det civila samhillet vidtar for att férbereda Sverige
for krig. T krig ska verksamheten inriktas pd att stédja totalforsvarets
samlade krigsinsats. Det civila forsvaret omfattar siledes stora delar
av  sambhillet. Forsvarsberedningen féreslog 1 Kraftsamling
justeringar i mélet for det civila forsvaret.

Sverige fick 2022 en ny beredskapsstruktur som utgér ett
ramverk for det civila férsvaret. Enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap ska varje statlig myndighet beakta
totalforsvarets krav 1 sin verksamhet. Ett stort antal statliga
myndigheter vars verksamhet har sirskild betydelse for kris-
beredskap och totalforsvaret ir utpekade som beredskaps-
myndigheter varav de flesta ingdr 1 nigon av de tio definierade
beredskapssektorerna. Beredskapssektorerna leds av en sektors-
ansvarig myndighet som ska leda arbetet med att samordna tgirder
infér och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har en
sirskild och sammanhéllande roll i det civila férsvaret.

I Kraftsamling limnade Forsvarsberedningen en rad forslag for att
vidareutveckla och stirka det civila forsvaret, bland annat att ge
ekonomiskt férsvar en tydligare stillning och uppritta ett system
med krigsviktiga foretag. Forslagen kommer att stilla krav pd
organisatoriska forindringar. Dessutom foreslog Utredningen om
nationell samordning av {6rsérjningsberedskapen 1 sitt betinkande
En modell for svensk forsoriningsberedskap (SOU 2023:50) en ny
modell f6r att stirka den svenska f6rsérjningsberedskapen som ir en
central del av det civila forsvaret.

I sin torsta rapport Uppfilining och utvirdering av ny struktur for
civilt forsvar och sambillets krisberedskap, delredovisning 1 gor
MTFA ett antal iakttagelser roérande hur den nya strukturen
implementeras och identifierar ett antal omriden for sin vidare
analys. Bland annat kommer MTFA att analysera hur myndigheterna
uppfattar sina uppgifter och ansvarsférdelningen 1 aktuella
forfattningar och foreskrifter, hur myndigheterna férindrat sitt
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arbete och sin samordning med andra myndigheter och med
civilomridena, hur civilomrddesansvariga linsstyrelser etablerar och
bygger upp arbetet inom civilomrddet och hur samverkan med
ovriga aktdrer organiseras. Forsvarsberedningen anser att rapporten
ligger en bra grund for det fortsatta arbetet.

Forindringarna 1 kombination med det stora antalet aktorer
liksom den diversifierade sammansittningen av det civila férsvaret
gor styrning och uppféljning av verksamheten till en utmaning.

I Kraftsamling foreslog Forsvarsberedningen en ekonomisk
planeringsram for sirskilda dtgirder inom det civila férsvaret. For
att dstadkomma en samlad styrning och uppféljning av det civila
forsvaret bor den ekonomiska ramen kombineras med en samman-
hillen planeringsprocess f6r prioritering och inriktning pa nationell
niv. Regeringen avviger och beslutar, utgiende frin det ldngsiktiga
inriktningsbeslutet som féljer av det kommande forsvarsbeslutet,
om &tgirder och ambitionsnivier pé forslag frin MSB (och senare
myndigheten till stéd fér regeringens samordning av det civila
forsvaret). MSB samrdder kring sitt férslag med Forsvarsmakten, de
sektorsansvariga myndigheterna, beredskapsmyndigheterna och
civilomridesansvariga linsstyrelser. Regeringens beslut om
avvigning och prioritering inom det civila férsvaret bor utgéra ett
centralt underlag i regeringens styrning och uppféljning.

Forsvarsberedningen vill understryka vikten av att arbetet med
att utveckla en effektiv styrning och uppféljning av det civila
forsvaret fortsitter. Styrningen och uppféljningen mdste vara
lingsiktig och tydligt inriktad mot verksamhetens resultat.

17.3 Finansiell styrning

17.3.1 Langsiktiga planeringsforutsattningar for det militéra
forsvaret

Anslagen till det militira forsvaret redovisas 1 statsbudgeten pd
anslagen 1:1 — 1:13 under utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap och uppgir 2024 till 119 miljarder kronor. Anslagen
1:1 Férbandsverksamhet och beredskap uppgér till 60 650 miljoner
kronor och 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar uppgar till
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48 627 miljoner kronor. I syfte att underlitta en effektiv styrning av
det militira forsvaret anser Forsvarsberedningen att en relevant
underindelning av dessa stora anslag bér 6vervigas.

Som ett led i att skapa langsiktiga planeringsforutsittningar fér
det militira forsvarets tillvixt, bor anslagsstyrningen av Forsvars-
maktens forbandsverksamhet ses 6ver. Principiellt kan en utgdngs-
punkt f6r en sidan éversyn vara den analys som Ekonomistyrnings-
verket gjorde pd uppdrag av regeringen 2013 avseende bland annat
anslag 1:1 Forbandsverksamhet (rapport ESV 2013:57 Finansiell
styrning av forsvaret). Forsvarsberedningen anser att den finansiella
styrningen av Férsvarsmaktens bor spegla regeringens styrning i sak.
Den ska dven frimja en effektiv verksamhet med god kostnads-
kontroll. En tydligare finansiell styrning bidrar ull att skapa stabila
planeringsforutsittningar  f6r de olika verksamheterna inom
Forsvarsmakten, underlittar uppfoljningen av beslut av riksdag och
regering samt stodjer MTFA:s uppdrag.

Forsvarsberedningen konstaterar att det forsimrade sikerhets-
politiska liget stiller stora krav pd& materielforsorjningen.
Produktionskapaciteten miste oka, férbandssittning av ny och
renoverad materiel méste ske skyndsamt och f6rsérjningssikerhet i
krig méste sikerstillas.

Forsvarsberedningen foresldr att riksdagens styrning av
materielobjekt med sirskild omfattning och dignitet utvecklas. Den
finansiella styrningen av sddana sirskilt stora materielobjekt behéver
fortydligas 1 forhillande till materielforsorjningen 1 ovrigt. Forsvars-
beredningen menar att en fortydligad finansiell styrning kan baseras
pd tidigare objektsramsredovisning av JAS 39 Gripen och omfatta
nuvarande stridsflygs- respektive undervattensomriden samt
framtida materielobjekt av motsvarande karaktir, till exempel nytt
ytstridsfartyg. Med en dndamaélsenlig utformning av den finansiella
styrningen ges férutsittningar for 6kad insyn och transparens med
bibehillen handlingsfrihet f6r riksdag, regering och myndigheter.
Sammantaget ges di de politiska besluten om den samlade
krigsorganisationens utveckling stérre mojlighet att 3 genomslag.
Forsvarsberedningen beskriver forslaget ytterligare i avsnittet om
materielforsorjning i denna rapport.

Riksdagen har sedan viren 2022 fattat flera beslut om att limna
militirt stdd till Ukraina. For att mojliggéra ersittnings- och iter-
anskaffningar av materiel for Forsvarsmakten och fér att inte
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lingsiktigt urholka f6érsvarstérmagan har finansiering av ersittning
till Férsvarsmakten beslutats vid varje tillfille. Férsvarsberedningen
anser att principen att Férsvarsmakten fir full kompensation for det
stdd som limnas dr viktig och ska gilla dven i fortsittningen.
Foérsvarsberedningen anser att finansieringen inte ska riknas in 1 det
mél att nd tvd procent av BNP for det militira forsvaret som
overenskommelsen frdn den 16 mars 2022 lagt fast. Forsvars-
beredningen anser att férutsittningarna for ett starkt, férutsigbart
och uthélligt svenskt militirt stdd till Ukraina behover forbittras,
och foreslar dirfér att en lingsiktig ekonomisk planering for
finansieringen av stodet. Beredningen anser att ambitionsnivn for
det svenska militira stédet, utgdende frin Ukrainas behov, ska
motsvara dess sikerhetspolitiska betydelse, fortsatt vara omfattande
och stricka sig 6ver en lingre period om flera &r. Beredningen anser
att finansiering av stddet genom sirskilda anslag pa statsbudgeten
ska overvigas. Beredningen understryker att dessa anslag ska ligga
utanfor de ordinarie férsvarsutgifterna.

For att skapa forutsittningar for en fortsatt tillvixt behéver den
finansiella styrningen anpassas dven 1 andra avseenden, till exempel
genom okade anslagskrediter och dkade méjligheter till anslags-
sparande.

Det militira forsvaret behdver l8ngsiktiga och stabila planerings-
forutsittningar. Femdriga forsvarsbeslut bidrar till detta. Hur medel
riknas upp 6ver tid dr en relativt komplex friga och risken for att
prisutvecklingen blir en annan dn vad som férutsdgs vid tidpunkten
for beslutet gir inte att helt undvika. For att skapa s3 goda
planeringsforutsittningar som mojligt anser Forsvarsberedningen
att arbetet med prisomrikning bor utvecklas.

Mot bakgrund av bland annat stora prisosikerheter stills krav pd
tydlig budgetdisciplin. Vid behov kan detta innebira att sirskilda

beslut om omprioriteringar behéver fattas.

17.3.2 Anslagsstruktur for det civila forsvaret

I Kraftsamling foreslog Forsvarsberedningen att riksdagen och
regeringen infér varje forsvarsbeslutsperiod bor fastsld en ldngsiktig
ambitionsnivd f6r det civila forsvaret genom att ange en inriktning
och en ekonomisk planeringsram fér de sirskilda dtgirder som
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vidtas for att forbereda f6r hojd beredskap och krig. En ram for det
civila forsvaret skapar férutsigbarhet, ldngsiktighet och transparens
1 styrningen av det civila forsvaret liksom en 6kad mojlighet att
prioritera och f6lja upp resultatet av de dtgirder som vidtas.

Foérsvarsberedningen ansig att finansieringen av investeringar,
vidmakthallande och transfereringar éver statsbudgeten bor samlas 1
ett, eller ett begrinsat antal, anslag inom dagens utgiftsomridde 6
Foérsvar och samhillets krisberedskap. De resurser som férdelas till
myndigheters férvaltningsanslag for civilt férsvar bedomdes dock
inte vara limpliga att inkludera i ett samlat anslag for forvaltnings-
utgifter inom utgiftsomride 6. Sddana resurser bor fortsatt tillforas
den berérda myndighetens ordinarie férvaltningsanslag under
respektive utgiftsomrade.

Anslaget for civilt forsvar pd utgiftsomrdde 6 Foérsvar och
samhillets krisberedskap och medel som budgeteras for civilt forsvar
pd myndigheternas foérvaltningsanslag bor tillsammans utgéra den
ekonomiska planeringsramen for sirskilda &tgirder inom det civila
forsvaret.
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18 Ekonomiska konsekvenser for
totalforsvaret

Av 2020 ars forsvarsbeslut (prop. 2020/21:30 bet. 2020/21:F5U4,
rskr. 2020/21:135) framgdr att regeringen 1 budgetpropositionen foér
2024 ska dterkomma tll riksdagen med férslag om hur
planeringsramen f6ér perioden 2026-2030 ska hanteras. Enligt
regeringens anvisningar till Férsvarsberedningen 12 december 2022
(F62022/00125) ska beredningen infér detta limna forslag om
planeringsramen. Anvisningarna anger vidare att Forsvars-
beredningen ska limna forslag till totalforsvarets inriktning och
utformning till och med 2030 och i detta sammanhang dven behandla
perioden till och med 2035.

Forsvarsberedningen  bedémde 1 rapporten  Virnkraft,
Inriktningen av sikerbetspolitiken och utformningen av det militira
forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) att pd grund av linga ledtider for
anskaffning av materiel och infrastruktur samt foér personal-
forsorjning skulle forslagen 1 rapporten inte komma att vara fullt
genomférda forrin 1 slutet av forsvarsbeslutsperioden 2026-2030.
Beredningen ansdg dirfor att dess éverviganden och prioriteringar
borde ses 1 ett tiodrigt perspektiv. For att finansiera forslagen
bedémde beredningen att anslagen f6r det militira forsvaret skulle
utdkas stegvis med fem miljarder kronor per r i en trappa &ren
2022-2025, utdver de tillskott som anvisades av riksdagen i
december 2018. Beredningen limnade iven en inriktning foér dren
2026-2030.

Regeringen gjorde i propositionen infor férsvarsbeslutet 2020
(prop. 2020/21:30) bedémningen att den ekonomiska ramen fér det
militira forsvaret skulle 6ka med 5 miljarder kronor 2022, 10
miljarder kronor 2023, 16 miljarder kronor 2024 och 22 miljarder
kronor 2025. Den ekonomiska ramen bedémde regeringen skulle

269



Ekonomiska konsekvenser for totalforsvaret Ds 2024:6

prolongeras fr.o.m. 2026 innebirande att ssmmantaget ytterligare 13
miljarder kronor skulle tillféras mellan ren 2024 och 2030.

I den efterfoljande riksdagsbehandlingen ansdg forsvarsutskottet
(2020/21:F5U4) bland annat att trovirdigheten for forsvarssektorn
och forsvarspolitiken missgynnas av osikerheten av vad som faktiskt
kan realiseras och vilkomnade att regeringen vidtar dtgirder for att
oka langsiktigheten 1 planeringsforutsittningarna for forsvaret.
Utskottet vilkomnade den prolongering av den ekonomiska ramen
2025 som aviserats 1 totalférsvarspropositionen och som innebar att
de det militira forsvaret tillfordes ytterligare 13 miljarder kronor
2024-2030.

Den 16 mars 2022 ingick samtliga riksdagspartier en $verens-
kommelse att oka forsvarsférmdgan ytterligare och hoja takten i
upprustningen. Forsvarsberedningen konstaterade 1 Kontrollstation
2023 (Ds 2023:12) att 6verenskommelsen frin den 16 mars 2022
innebir att det finns en bred politisk enighet om viktiga och
betydande ekonomiska satsningar for att héja Sveriges forsvars-
férmaga. Anslagen till det militira forsvaret ska 1 och med éverens-
kommelsen ¢ka for att nd tvd procent av bruttonationalprodukten
(BNP) s& snart det r praktiskt mojligt, det vill siga nir det ir mojligt
att pd ett effektivt sitt omsitta 6kningarna 1 stirkt férsvarsformaga.
Som Forsvarsberedningen redovisade 1 Kontrollstation 2023 foljer
rapporteringen av forsvarsutgifter till Nato en annan praxis som
beredningen fortsittningsvis kommer att referera till di utgifter
stills 1 relation till BNP. Det 1 mars 2022 éverenskomna mélet om
tvd procent av BNP i frsvarsanslag, vilket Sverige férvintas nd 2028,
motsvarar omkring 2,4 procent enligt Natos definition.

Forsvarsberedningen aviserade samtidigt att man 1 slutrapporten,
som 1 enlighet med anvisningarna ska limnas senast den 26 april
2024, aterkommer ull sidvil planeringsramen fér det militira
forsvaret som de ekonomiska forutsittningarna for det civila
forsvaret. Beredningen féreslog vidare 1 Kontrollstation 2023 att
nista totalférsvarsbeslut bor tidigareliggas ett ir for att borja gilla
frin den 1 januari 2025.

I Kraftsamling, Inrikiningen av totalférsvaret och utformningen av
det civila forsvaret (Ds 2023:34) redovisade Forsvarsberedningen
forslag till utformning av det civila férsvaret och angav att man 1
slutrapporten avser att dterkomma med férslag till den samlade
ekonomin f6r hela totalférsvaret.
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De férslag som beredningen presenterar i denna och tidigare
rapporter ligger grunden for utvecklingen av hela totalférsvaret
genom ett antal foérslag och bedémningar rérande totalférsvarets
inriktning.

18.1 Planeringsram for det militara férsvaret

Forsvarsberedningens forslag angiende det militira forsvarets
inriktning tar, i enlighet med anvisningarna, sin utgingspunkt i 2020
drs forsvarsbeslut, liksom analyser och bedémningar redovisade i
denna och tidigare rapporter.

Forslagen till inriktning innebidr ambitionshdjningar for det
militira férsvaret. Tyngdpunkten i forslagen ligger pa tgirder 1 syfte
att skapa 6kad férmiga de kommande &ren samtidigt som de ska ses
som steg 1 en ldngsiktig utveckling mot ett starkare férsvar.

Den politiska 6verenskommelsen frin 1 mars 2022 om
ekonomiska satsningar f6r att héja Sveriges forsvarsférmdga innebir
att anslagen till det militira férsvaret ska oka for att nd tva procent
av BNDP sd snart det dr praktiskt mojligt. Regeringen har bedémt att
det dr mojligt att nd nivdn 2028. Detta kommer att kriva betydande
dkningar av forsvarsanslagen.

Regeringen gav den 1 juni 2023 Forsvarsmakten 1 uppdrag att
inkomma med ett reviderat underlag infér kommande forsvars-
beslut. Redovisningen skulle limnas senast den 6 november 2023
och omfatta forslag gillande det militira forsvarets fortsatta
utveckling fram till 2035, med fokus pd 2025-2030. Regeringens
uppdrag angav en ekonomisk planeringsram fér anslagen 1:1-1:13
som foljer den politiska 6verenskommelsen frin mars 2022 som
syftar till att nd tvd procent av BNP frin och med budgetaret 2028.
For att nd planeringsramens niva krivs att riksdagsbeslut fattas om
betydande tillskott till forsvarsanslagen.

Forsvarsmakten redovisade i sitt reviderade underlag infor
kommande forsvarsbeslut (FM2023-23092:14) ett samlat forslag
gillande det militira férsvarets fortsatta utveckling givet den angivna
ekonomisk planeringsramen justerad fér finansiering som direfter
tillkommit f6r att kompensera for militirt stod till Ukraina samt
forindringar till f6ljd av budgetpropositionen fér 2024. Den 1 mars
inkom vidare Forsvarsmakten med budgetunderlag for 2025 som

271



Ekonomiska konsekvenser for totalforsvaret Ds 2024:6

dven det tar sin utgdngspunkt 1 den angivna ekonomiska planerings-
ramen.

Forsvarsberedningen har i sitt arbete avseende de ekonomiska
ramarna for det militira forsvaret utgitt frin det reviderade
underlagets forslag och frdn Forsvarsmaktens budgetunderlag for
2025. Forsvarsberedningen stiller sig bakom de forslag till inriktning
myndigheten redovisat.

Utoéver Forsvarsmaktens redovisning har beredningen 1 denna
rapport limnat ytterligare forslag till &tgirder som stirker det
militira forsvarets formdga. Som stéd for berikningen av de
ckonomiska konsekvenserna av de ytterligare forslagen har
Forsvarsberedningen tagit del av underlag frin Forsvarsmakten,
Forsvarsmaktens svar pd remiss (FM2023-23092:33 (H)) med bland
annat ekonomiska berikningar och genomférbarhetsanalyser av
Forsvarsberedningens forslag. Forsvarsmaktens underlag dr behiftat
med osikerheter avseende sdvil ekonomi som genomférbarhet.
Forsvarsberedningen har f6rsokt att i berikningen av forslagen 1 viss
min ta hinsyn tll osikerheterna i underlaget. Forsvarsmaktens
kostnadsberikningar redovisas 1 2024 irs prislige och har direfter
riknats om till l6pande priser.

De ekonomiska konsekvenserna av Forsvarsberedningens
forslag, inklusive Forsvarsmaktens redovisade forslag, innebir att
anslagen f6r det militira forsvaret, anslagen 1:1-1:13 under
utgiftsomrdde 6, behover tillféras medel fér 2025-2035 enligt
nedanstdende tabeller.

Tabell 18.1 Ekonomisk planeringsram fér militart forsvar, fran juni 2023
Miljarder kronor, I6pande priser

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Planeringsram 129,7 131,6 140,3 156,4 158,0 164,3
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Tabell 18.2 Foreslagna tillskott till det militdra forsvaret fér perioden
2025-2030

Miljarder kronor, I6pande priser

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Foreslagna tillskott 6,6 10,0 21,8 31,3 45,3 52,8
- varav tillskott for 33 34 11,8 24,0 28,8 32,8
att na ekonomisk
planeringsram
- varav tillskott utéver 33 6,6 10,0 133 16,5 20,0
ekonomisk
planeringsram

Tillskott blir féremal for pris- och lGneomrakning efterfoljande ar.

Tabell 18.3 Foreslagna tillskott till det militdra férsvaret for perioden
2025-2030 omréaknat till fasta priser

Miljarder kronor, fasta priser (prislage 2024)

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Foreslagna tillskott 6,4 9,7 20,7 35,0 421 48,1
- varav tillskott for 3,2 3,3 11,2 22,4 26,7 30,2
att na ekonomisk
planeringsram
- varav tillskott utéver 3,2 6,4 9,5 12,6 15,4 18,5
ekonomisk
planeringsram

Tillskott blir foremal for pris- och loneomrakning efterfoljande ar.

Tabell 18.4 Berdknad ny anslagsniva efter tillskott fér anslag 1:1-1:13
under utgiftsomrade 6

Miljarder kronor, I6pande priser

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Planeringsram 135 142 153 171 175 185

Berdknad ny anslagsnivé ar en 6gonblicksbild baserad pa nu géllande prognos for pris- och
[6neomrakning.

For perioden 2031 tll 2035 foresldr Forsvarsberedningen att de
tillskott som behévs for att genomfoéra Forsvarsberedningens
forslag, utéver den planeringsram som ligger till grund f6r Forsvars-
maktens budgetunderlag 2025, forlings pd 2030 &rs nivd. Detta
forutsitter motsvarande beslut om medelstilldelning av regeringen 1
kommande proposition och efterféljande beslut av riksdagen.
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Med Forsvarsberedningens forslag bedéms forsvarsutgifterna
utifrdn Natos definition &r 2030 kunna uppg3 till cirka 2,6 procent
av BND.

Mot bakgrund av bland annat stora prisosikerheter stills krav pd
tydlig budgetdisciplin. Vid behov kan detta innebira att sirskilda
beslut om omprioriteringar behover fattas.

Som Férsvarsberedningen konstaterade 1 Kontrollstation 2023
(Ds 2023:12) har det militira stéd som hittills limnats till Ukraina
varit bdde omfattande och angeliget. Forsvarsberedningen framhéll
1 Kontrollstation 2023 vikten av att den planerade férsvarsformagan i
torsvarsbeslutet 2020 inte urholkades, och att iven kommande
beslut om att skicka militirt stdd till Ukraina méste &tfljas av beslut
om finansiering av ersittnings- och dteranskaffning tll det svenska
forsvaret. Forsvarsberedningen framhiller att denna princip ska
kvarstd, och vill i sammanhanget understryka att materiel som
skinkts till Ukraina s snart som mojligt miste ersittas med
motsvarande antal och med den f6rmiga som behévs for att fylla upp
den beslutade krigsorganisationen.

18.2 Planeringsram for det civila forsvaret

Forsvarsberedningen har i Kraftsamling limnat en rad forslag vad
avser civilt férsvar och dven férslag till en ny anslagsstruktur f6r det
civila férsvaret.

Regeringen gav 1 mars 2022 (Ju2022/01209) i uppdrag till
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) att redovisa
forslag pd dtgirder som kan vidtas for att stirka det civila forsvaret.
Myndigheten slutredovisade uppdraget i oktober 2022 i rapporten
Cioilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans. Forslagen for att
konkret stirka det civila forsvarets férmdga uppskattades kosta
uppemot 27 miljarder kronor 4rligen frin 2026 fram till 2030.

P3 uppdrag av regeringen (F$2023/01000) redovisade MSB vidare
1 oktober 2023 i rapporten Framdtanda — en prioritering av digdrder
for att stirka det civila forsvaret f6rslag till en prioritering av tgirder
som bedéms kunna stirka det civila férsvaret under de kommande
dren samt tre alternativa f6rslag till nivder pd ekonomisk ram fér det
civila férsvaret om 10, 15 och 20 miljarder kronor arligen.
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MSB fick i december 2023 regeringens uppdrag (F62023/01997)
att gora en samlad beddémning av genomfdrbarheten och
konsekvenserna av de 4tgirdsforslag som Foérsvarsberedningen
limnat 1 Kraftsamling, samt att gora detta med beaktande av MSB:s
forslag 1 rapporten Framdtanda. Samtidigt fick sektorsansvariga
myndigheter, civilomridesansvariga linsstyrelser och andra berérda
myndigheter 1 uppdrag (F62023/01998) att bedéma genom-
forbarheten av dtgirdsforslagen utifrdn sina respektive ansvars-
omriden.

I rapporten Samlad bedémning av genomforbarheten av Férsvars-
beredningens delrapport Kraftsamling redovisar MSB 1 april 2024 sina
bedémningar och férslag. Inom ramen fér arbetet har MSB
samverkat med ett stort antal aktdrer, och beaktat underlag som
bland annat Forsvarsmakten, sektorsansvariga myndigheter och de
civilomrddesansvariga linsstyrelserna limnat tll regeringen. MSB
konstaterar att de forslag som Férsvarsberedningen presenterat 1
Kraftsamling innebir en kraftigt h6jd ambitionsnivd i férhéllande till
nivin under innevarande foérsvarsbeslut. Beredningens ambition
bedéms motsvara ett resursbehov pd minst 20 miljarder kronor
drligen frin 2028. Flertalet av forslagen kommer inte att kunna
paborjas, alternativt inte kunna skalas upp, f6rrin under den andra
halvan av den kommande férsvarsbeslutsperioden di vissa grund-
liggande forutsittningar férst behover tillskapas.

Forsvarsberedningen anser att det dr angeliget att stirka det civila
forsvaret wutifrdn beredningens bedomningar 1 Kraftsamling.
Samtidigt konstaterar beredningen att uppbyggnaden av det civila
forsvaret sker frdn en l8g nivd, att det kommer att kriva omfattande
forberedande arbete och 1 dagsliget dr behiftat med vissa
osikerheter. Det dr dirfor rimligt att den totala ekonomiska ramen
utvecklas i en ndgot ligre takt idn den av MSB foreslagna.

Den nuvarande planerade samlade anslagstilldelningen for civilt
forsvar frdn 2025 uppgdr till 6,5 miljarder kronor. Forsvars-
beredningen foreslr att den civila ramen 6kas enligt tabell 18.5 s
att den nya planeringsramen uppgar till minst 15 miljarder kronor
frdn 2028.

Den civila ramens bana bortom 2028 kan komma att férindras
med anledning av omvirldsliget och en férnyad helhetsbedémning
av mélet for och takten i uppbyggnaden av forsorjningsberedskap.
En sidan eventuell revidering gors av regeringen senast i samband
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med budgetpropositionen 2027, efter samtal med de partier som stir
bakom beredningens slutrapport 1 april 2024.

Tabell 18.5 Planeringsram for civilt forsvar
Miljarder kronor, I6pande priser
2025 2026 2027 2028 2029 2030

Nuvarande planeringsram 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Forslag tillskott 2,0 3,5 6,5 >85 >8.5 >8,5
Forslag ny planeringsram 8,5 10,0 13,0 >15,0 >15,0 >15,0

18.3 Finansiering

Forsvarsberedningens forslag innebir stora anslagsékningar under
lang tid till bide det militira och civila forsvaret. Det liggs ovanpd
kraftfulla 6kningar som redan ir beslutade. Forsvarsberedningen har
inte forutsittningar att bedéma hur forslagen tll tillskott ska
finansieras. Det dvilar ytterst regeringen att, inom ramen fér en
samlad statsbudget, i samband med forsvarsbeslutspropositionen
och budgetpropositioner dterkomma med finansiering av de forslag
som beredningen limnar. Med de stora anslagsékningar som
forslagen 1 rapporten innebir finns det dock ett virde 1 en s&
gemensam syn som mojligt ocksd kring finansieringen av anslags-
okningarna. Beredningen foreslir att ett arbete inleds for att
identifiera finansieringsalternativ som de partier som stdr bakom
rapporten kan enas kring.
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Bilaga 1 Avvikande uppfattning
Morgan Johansson och Peter Hultgvist
(S)

Ett nytt regemente 122 bor etableras 1 Kiruna. Det innebir en
férindring av den nuvarande Lapplandsjigargruppen. En utbyggd
plattform f6r virnpliktsutbildning 1 Kiruna skapar mojlighet till att
stirka den subarktiska kompetensen 1 Forsvarsmakten. Dirmed
skapas bittre forutsittningar f6r bland annat forsvaret av
Nordkalotten. I sin tur stirker det mojligheterna att agera
tillsammans med vira grannlinder och inom ramen f6r Nato.
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Bilaga 2 Avvikande uppfattning Hanna
Gunnarsson (V)

Vinsterpartiet  stdr bakom budskapet och innehdllet 1
Forsvarsvarsberedningens slutrapport. Det ir en styrka att partierna
ir eniga 1 manga frigor och diskussionerna har varit konstruktiva.

Den sikerhetspolitiska situationen 1 Europa har férindrats och
forsimrats. Var virld dr tyvirr ldngt frin trygg och siker for alla
minniskor idag. Rysslands anfallskrig mot Ukraina ir
folkrittsvidrigt och en katastrof fér den ukrainska befolkningen.
Den ryska invasionen ir en attack mot freden 1 Europa. Det stiller
nya krav pd Europas linder att agera f6r folkritt och alla linders ritt
att forsvara sig. Enighet i kritiken mot Ryssland och stodet till
Ukraina ir mycket viktigt. Samtidigt pdgdr ménga andra krig och
konflikter 1 virlden, dir kriget mot Gaza och den humanitira
katastrof som det innebir ir en av de mest allvarliga just nu. Nistan
hela befolkningen 1 Gaza har drivits pd flykt. Majoriteten av alla
sjukhus har forstorts, journalister och hjilparbetare dédas och
hjilpsindningar hindras. Israels ockupation av Palestina och blockad
av Gaza miste upphora.

Vi lever 1 ett mer sdrbart samhille. Ett mer aggressivt Ryssland
och civila hot 1 form av klimatférindringar, cyberattacker,
paverkansférsék och polarisering stiller krav pd hela virt
totalforsvar. Detta kriver stora satsningar pd framforallt samhillets
bottenplatta vilfirden, en bittre fungerande sjukvard, infrastruktur,
energiforsdrjning och andra samhillsviktiga verksamheter. Nu ir
inte tud for skadliga nedskirningar, skattesinkningar,
effektiviseringar eller privatiseringar. Vi méste i stillet bygga upp for
att skapa robusthet och resiliens.

Med denna bakgrund ser Vinsterpartiet ett stort behov av att
stirka totalférsvaret och vi stiller oss bakom Férsvarsberedningens
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ekonomiska forstirkningar av bide det militira och civila férsvaret.
Det ir nédvindigt f6r att uppritthilla en trovirdig forsvarsférmiga
och for att skapa ett robust samhille som kan std emot kriser,
naturkatastrofer och konflikter och om det virsta skulle intriffa,
vipnat anfall. Fér Vinsterpartiet ir det centralt att det svenska
forsvaret bygger pd en folklig férankring och en allmin virnplikt.
Samtidigt vill vi pdpeka att ett starkt totalférsvar kriver ett robust
samhille i alla delar. Det innebir krav pd en vil utbyggd vilfird dir
kommuner och regioner har tillrickliga resurser for att bedriva en
god verksamhet bade pd daglig basis och vid anstringda ligen. Detta
ir grunden for ett starke civilt forsvar. Alla politikomridden méste ta
sitt ansvar for totalforsvaret, inte bara forsvarspolitiken. Det civila
forsvaret miste dessutom byggas i nira samarbete med den fredstida
krisberedskapen, d& planering och resurser f6r kriser 1 fred och 1 krig
gdr hand i hand. Detta berérde vi i vir avvikande mening till
Forsvarsberednings forra rapport, Kraftsamling.

De nodvindiga utdkade ekonomiska och personella resurserna
till totalférsvaret fir inte 6verskugga behovet av andra viktiga
satsningar pa sjukvdrden, infrastruktur, bostider, socialt arbete och
klimatet. Att ge mer pengar till totalférsvaret samtidigt som
sjukvdrden tvingas gora nedskirningar gor inte Sveriges forsvar
starkare. Regeringen mdste se helheten i ett starkt och robust
totalforsvar. Vi anser att det ir olyckligt att Foérsvarsberedningen
inte kunde ta tydlig stillning om finansieringen av de satsningar vi
foreslar 1 rapporten. Vinsterpartiet vill se hojd skatt f6r de rikaste,
en form av beredskapsskatt. Se mer 1 vir gemensamma avvikande
mening med Socialdemokraterna och Miljépartiet.

Personalen dr grunden fér ett vil fungerande totalférsvar. Det
giller bdde militir och civil personal, i bdde Férsvarsmakten och 1
mdnga andra myndigheter, niringsliv och organisationer. Det ir av
storsta vikt att arbetsvillkoren inom Forsvarsmakten ir si bra som
det 6ver huvud taget ir mojligt, att sikerheten alltid tas pd storsta
allvar och trakasserier och krinkningar alltid motarbetas. Det senare
dr framfor allt viktigt for att 6ka andelen kvinnor i verksamheten.
Loner och villkor miste vara s bra att personalen vill och kan stanna
1sitt yrke, och inte av ekonomiska skil tvingas séka sig till en annan
arbetsgivare. Detta giller dven behovet av kompetensutveckling och
vidareutbildning. Utlandsuppdrag inom bide Nato och andra

sammanhang méste ha villkor som fungerar fér den utsinda

280



Ds 2024:6

personalen och deras familjesituation. Exakt hur 16ner och villkor
ska se ut dr dock inte en friga for politiken, utan for parterna pd
arbetsmarknaden. P4 samma sitt méste de virnpliktigas villkor och
ersittningar  hela tiden forbdttras och de  virnpliktigas
fortroendevalda ges goda mojligheter att verka fér de virnpliktigas
bista.

Vinsterpartiet dr starka motstindare till Sveriges medlemskap 1
kirnvapenalliansen Nato. Vi delar inte uppfattningen om att ett
svenskt medlemskap stirker vir sikerhet, tvirtom. Vinsterpartiet
har dterkommande foreslagit att Sverige ska sitta upp férbehdll om
kirnvapen och utlindska baser samt underteckna FN:s konvention
om ett férbud av kirnvapen, ndgot som bide den socialdemokratiska
och den moderatledda regeringen med std av Sverigedemokraterna
avvisat. Det idr av storsta betydelse att Sverige dven framéover, trots
medlemskapet i Nato, ska kunna agera sjilvstindigt i utrikes- och
sikerhetspolitiken, bestimma sjilv 6ver utvecklingen av virt eget
forsvar, gora egna analyser och stillningstaganden.

Vinsterpartiet kritiserar det forsvarspolitiska beroendet av USA.
USA har som land en sirstillning och 1 praktiken veto 1 Natos
agerande. Det politiska liget i USA ir dessutom instabilt och starkt
polariserat. Vinsterpartiet ir motstdndare till det s kallade DCA-
avtalet, om férsvarssamarbete med USA. Avtalet dppnar for att
amerikanska soldater kan baseras 1 Sverige, dessutom med straffrihet
om de begdr brott, och innebir inte ett tydligt nej till kirnvapen pd
svenskt territorium. Vinsterpartiet siger nej till utlindska militira
baser i Sverige, permanenta sivil som roterande, oavsett vilket land
de kommer ifrdn.

Vinsterpartiet anser att Sverige miste fortsitta ha en stark rost
och nirvaro 1 virlden fér fred, nedrustning och demokratisk
utveckling. Sverige ska delta 1 bdde civila och militira insatser, men
Vinsterpartiet anser att Sverige endast ska delta i militira insatser
som har ett starkt folkrittsligt mandat och leds av FN, inte EU eller
Nato. Vi delar dock Férsvarsberedningens uppfattning om att
bidrag till internationella insatser de kommande &ren behdver
avvigas mot stirkandet av den nationella férmdgan och personalens
arbetsbelastning.

Vinsterpartiet anser att uppdrag i militira insatser utomlands 1
fredstid ska bemannas av anstillda soldater p4 frivillig grund, inte av
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virnpliktiga. Vi ser fram emot det fortsatta arbetet i
Forsvarsberedningen i denna viktiga friga.
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Bilaga 3 Avvikande uppfattning Mikael
Larsson (C)

Centerpartiet  stiller sig bakom huvuddelen av Forsvars-
beredningens férslag. Det sikerhetspolitiska liget 1 omvirlden, och
inte minst i virt niromrdde gor att nu ir tid att skala upp
féormageutvecklingen 1 hela totalférsvaret. Sverige dr nu med 1 Nato
vilket innebir nya krav p8 virt totalférsvar och att dessa blir styrande
for var formageutveckling.

Genom Forsvarsberedningens forslag tas viktiga steg for okad
krigsduglighet inom hela krigsorganisationen och férmége-
utveckling inom alla férsvarsgrenar. Flera av de utmaningar som
varit kinda senaste dr sivil som de utmaningar vi ser av Putins
regelvidriga anfallskrig 1 Ukraina adresseras av beredningens forslag.
Vi ser ett virde 1 att beredningen ir enig i huvuddelen av férslagen
och vi har stora férvintningar pd att regeringen 1 hdstens
forsvarsbeslut levererar fullt ut pd alla f6rslag 1 bide Kraftsamling och
Stiirkt forsvarsformdga, Sverige som allierad.

I oroliga tider behévs samling 6ver partigrinserna och det ir en
styrka att arbetet har skett brett mellan riksdagens partier. Men
Centerpartiet hade velat komma lingre 1 flera delar och vill dirfor
anféra avvikande meningar i féljande delar av beredningens rapport.

Vi beklagar att beredningens samlade ambition fér ekonomiska
tillskott till det militira férsvaret ir for 18g 1 férhillande till behoven.
Centerpartiet har under hela férhandlingen drivit att 3% av BND ska
gd till militirt forsvar senast dr 2030. Vi delar inte beredningens
slutsats att 2,6% av BNP ir tillrickligt hég ambition. V&r bedémning
ir att diskrepansen mellan beredningens forslag och virt forslag ar
pengar som det militira forsvaret behover. Ytterligare mer kan goéras
vad giller exempelvis inkdép av vapen, materiel och ammunition, i
personalorganisationen  eller genom  nédvindiga  militira
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infrastruktursatsningar. Vi ir glada att Forsvarsberedningen stir
bakom att Rikshemvirnsstaben ska fortsatt organiseras som nu. Nir
det giller forslaget att flytta in militirregionerna under armén vill vi
betona vikten av att det inte fir pdverka Hemvirnets utbildningar
runt om i landet negativt.

Inte heller ambitionerna for det civila forsvaret motsvarar
behoven som finns. Centerpartiet har som enda parti drivit att det
civila férsvaret ska f 100 miljarder kronor senast &r 2030. Vi ser liten
anledning till att inte planera lingre dn till 2028. Det civila forsvarets
behov ir omfattande och staten behover ta ett storre ansvar for
finansieringen av det civila forsvaret sdvil som for det stéd som ges
berérda aktorer. Férutom att finansiera Forsvarsberedningen forslag
1 Kraftsamling och de behov som MSB beriknat f6r civila forsvaret
finns stora investeringsbehov 1 hela landet vad giller bland annat
robusthet och redundans 1 energiinfrastruktur, transport-
infrastruktur, infrastruktur f6r elektroniska kommunikationer sivil
som 1 livsmedelsférsérjningen. Att Sverige, EU och USA langsiktigt
stddjer Ukraina dr den viktigaste 8tgirden vi kan gora for att behdlla
Sveriges och Europas fred och frihet. Hir har Centerpartiet frin dag
ett av krigets utbrott haft en tydlig linje; Sveriges stod till Ukraina
ska vara stort, ldngsiktigt och forutsigbart. Vi behéver komma bort
frdn ad hoc-beslut och i stillet ha en plan f6r hur vi kan skala upp
stodet samt for att 1 tid ocksd vidta nédvindiga tgirder for att
kunna skala upp det militira stodet 6ver tid. Centerpartiet vill att
Sverige ska skicka JAS till Ukraina, ndgot som Ukraina ocks3 hiller
hogt pd onskelistan. Det skulle vara ett tydligt bidrag till deras
luftforsvar. For att kunna gora det krivs en plan for systematisk
utbildning av ukrainska piloter s&vil som for logistik och reparation
over tid. Detta borde ha gjorts frdn borjan, men behover goras nu.
Hir hade vi velat se tydligare skrivningar och ambitioner frin
Forsvarsberedningen. Sverige behover skicka JAS till Ukraina.
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Bilaga 4 Avvikande uppfattning Emma
Berginger (MP)

Miljopartiet stiller sig bakom huvudinriktningen 1 Férsvars-
beredningens rapport. Sverige behover anpassa sikerhets- och
forsvarspolitiken efter det allvarliga politiska liget med ett fullskaligt
invasionskrig 1 Europa, samt fortsitta att ldngsiktigt stétta Ukraina.
Miljopartiet har sedan flera &r stitt bakom en snabbare och mer
omfattande uppbyggnad av totalforsvaret - sdvil det militira som det
civila forsvaret. Vivill att Sverige ska stirka sin férsvarsférmiga och
fortsitta att vara en stark rost for demokrati, fred och minskliga
rittigheter. Vi vill dock tydliggora var avvikande uppfattning om
foljande:

Totalforsvarets inriktning och utformning

For att uppnd ett totalférsvar 1 balans behovs substantiell okad
finansiering av det civila forsvaret. Dessvirre ir den satsning pé civilt
foérsvar som beredningen foéreslér otillricklig. MSB har i rapporter
pekat pd att det “for att sikerstilla en lingsiktig uthéllighet fér bide
férsoérjningen och samhillet i stort” behovs tillskott pd 20 miljarder
kronor per &r, men forsvarsberedningens férslag stannar pd 15
miljarder per &r frén 2028. Detta samtidigt som forsvaret fortsatt far
ytterligare 6kade resurser dven efter 2028.

Vidare understryker Forsvarsberedningen att alla rapporter som
skrivits senaste dren (Kontrollstation 2023, Allvarstid, Kraftsamling
och Stirkt forsvarsformdga,), ska ses som en helhet. Aven i tidigare
rapporter har vi presenterat vira avvikande stindpunkter. I
Kraftsamling valde beredningen dessvirre att stryka samt tona ned
vissa viktiga mél inom det civila forsvaret. Vi vill terupprepa véra
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krav pd att dessa mél ska kvarstd d& totalforsvaret hinger ihop, och
att dessa prioriteringar ir viktiga dven for slutsatserna som dras i
denna rapport.

Forsvarsberedningen konstaterar att totalférsvaret ska ha en
sddan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthéllighet
att det kan verka krigsavhdllande och dirmed férebyggande och
fredsbevarande. Sambhillets grundliggande robusthet och dess
formdga att motstd fredstida kriser bidrar till den krigsavhillande
effekten. Miljopartiet vilkomnar detta och understryker vikten av en
bred syn pd sikerhet. Hotbilden 1 dag ir bdde bred och komplex.
Sdvil militira hot som icke-militidra hot och hybrida hot existerar
parallellt. For oss idr det viktigt att foérsvaret dr defensivt till sin
karaktir, med fokus pd att skydda befolkningen, samhillet och
miljon.

Utifrdn de slutsatserna hade vi inom det militira forsvaret velat
se ytterligare 6kade ambitioner vad giller luftvirn och marina
formagor. Luftvirn behovs inte bara for att skydda militir utan ir
nodvindigt f6r att skydda civilbefolkningen 1 stider vid eventuellt
angrepp. Marinen behvs for att hilla vara farleder 6ppna i hindelse
av kris och konflikt samt ir central f6r att vi ska kunna stédja vira
nordiska och baltiska grannlinder. Marinen och kustbevakningen
har ocks3 viktiga uppgifter att dvervaka och skydda havet och kusten
mot miljohot och hybrida aktiviteter, exempelvis attacker och
sabotage mot undervattensinfrastruktur.

Klimat och milj6

I Allvarstid konstaterar Forsvarsberedningen att  klimat-
forindringarna ir bade ett allvarligt och l8ngsiktigt hot som péverkar
Forsvarsmaktens uppbyggnad. Trots det fir klimatanpassning av
Sveriges forsvar for lite utrymme i denna rapport, likasd det svenska
forsvarets formdga att mota hot som naturkatastrofer och
milj6férstoring. Vi vilkomnar att elektrifiering och nya brinslen
lyfts fram som viktiga f6r den militira sektorn nir samhillet fasar ut
traditionella brinslen. Vi vilkomnar ocksi att beredningen
uppmanar regeringen att underlitta samexistens mellan grén
energiproduktion 1 form av exempelvis vindkraft och
Forsvarsmaktens verksamheter. Vidare nimns miljépdverkan som
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en utmaning som blivit tydlig 1 Ukraina, bland annat pd grund av
oexploderad ammunition som licker tungmetaller 1 bérdig mark.
Utover det saknas tillfredsstillande resonemang i rapporten om hur
Sveriges forsvar bor anpassas - bide for att minska verksamhetens
klimatpdverkan och for att vara rustad fér ett foérindrat klimat i
framtiden.

Klimatomstillningen beror hela samhillet och Forsvarsmakten
kan inte std utanfér denna omstillning. Det handlar bdde om att
forsvaret ska bidra till minskade utslipp och att férsvaret ska kunna
fungera i ett samhille som har stillt om. For att bli kvitt vart
beroende av fossila brinslen behéver vi satsa massivt pd férnybar
energi och elektrifiera stora delar av vira samhillen. Dirfor krivs det
planering for att exempelvis Forsvarsmaktens fordon ska kunna
fungera som en del av totalférsvaret 1 framtidens energi- och
brinslesystem som baseras pd el och férnybara brinslen.

Att totalforsvaret behdver vixa och att Foérsvarsmaktens olika
verksamheter behdver utdkas fir inte ske pd ett sitt som hotar
dricksvattenforsérjning,  livsmedelsproduktion  eller  miljon.
Miljopartiet menar att Férsvarsmakten i1 stérre utstrickning behover
ta hinsyn till hur de kan bedriva sin verksamhet utan att riskera att
paverka livsnodvindiga resurser och virden pd ett negativt sitt.
Forsvaret far inte hota det vi behover skydda.

Klimatférindringarna sker nu. Sverige som land behéver bli mer
motstindskraftigt. Miljopartiet menar att klimatanpassning och
krishantering vid klimatférindringar behéver bli en mycket mer
integrerad del 1 Sveriges sikerhets- och forsvarspolitiska
bedémningar. Vi hade velat att detta lyftes fram tydligare i
rapporten.

Nato

Aven om Miljopartiet réstade emot den svenska ansékan om Nato-
medlemskap har vi beslutat att respektera riksdagens beslut
angdende medlemskapet och driver dirmed inte ett uttride ur
alliansen. Vi stir bakom att ett starkt svenskt totalférsvar med en
trovirdig forsvarsférmdga verkar krigsavhillande och dirmed
fredsbevarande och bidrar till Natos samlade avskrickningsférmaga.
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Nir Sverige nu dr medlemmar av Nato dr det viktigt att Sverige
driver en sjilvstindig utrikespolitik och stir upp for viktiga virden
som demokrati och minskliga rittigheter sivil inom som utom
Nato. Vivill 4ven att Sverige driver principen om No First Use inom
Nato. I nuliget tillimpar Nato principen om First Use, vilken tilldter
alliansen att som forsta aktor 1 en konflikt introducera kirnvapen.
Principen férsvirar globala nedrustningsinitiativ eftersom den
medfor att ett dverhingande hot om kirnvapen alltid kvarstar.

Miljspartiet vill att Sverige samarbetar mer med vira nordiska och
baltiska grannlinder for att anvinda vdra gemensamma forsvars-
formigor p& bista sitt. Miljopartiet har betonat nordiskt
forsvarssamarbete redan innan frigan om Nato aktualiserades. En
positiv sak med Natomedlemskapet dr just att detta samarbete
forenklas. Samtidigt innebir inte samarbetet med andra att Sverige
ska ge upp férmigan att frsvara sig sjilvt.

Defence Cooperation Agreement

En {6]jd av Natomedlemskapet och deltagande i Natos gemensamma
operationsplanering ir att rittsliga och praktiska arrangemang for
eventuella utlindska férband pa svenskt territorium maéste finnas pd
plats. Vi delar Forsvarsberedningens bild av vikten av att kunna
stddja mojliggdrandet av alliansens militira operationer pd svenskt
territorium inom ramen fér Natos operationsplanering. Detta kriver
rittsliga avtal. Sverige har varit en del av en variant av Nato SOFA
sedan 1996. Ar 2016 tridde dven ett virdlandsstddsavtal i kraft
mellan Sverige och Nato. Dirtill har Sverige ingdtt en rad bilaterala
avtal.

Regeringen undertecknade ett forsvarssamarbetsavtal (Defence
Cooperation Agreement, DCA), med USA 1 december. Riksdagen
kommer att résta om avtalet 1 juni. Miljopartiet kommer att résta nej
till avtalet.

Som Natomedlem kommer Sverige att ha ett nira samarbete med
USA, och det ir naturligt att Sverige sluter den hir typen av avtal
som reglerar férutsittningarna for amerikansk militirs nirvaro i
Sverige. Men Miljopartiet kan inte stédja ett avtal som limnar en
avgorande friga som kirnvapenfrdgan dppen.
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Miljopartiet stdr fast vid att kidrnvapen aldrig ska f3 finnas inom
svenskt territorium, varken i freds- eller krigstid. Vi vill se en
lagstiftning som forbjuder inférsel av kirnvapen pd svenskt
territorium for att kunna std bakom avtalet. DCA ir ett avtal som
kommer att gora det enklare f6r amerikansk militir att nirvara och
att forhandslagra materiel 1 Sverige. Avtalet siger att “all svensk
lagstiftning [...] inklusive vad giller lagring av vissa typer av vapen
pd svenskt territorium” ska respekteras. Det hade dirfor varit
limpligt om regeringen i samband med tecknandet av detta avtal tog
fram en sidan lag. Alternativet hade varit att precis som Norge och
Danmark ta fram en skriftlig policy och 1 s fall hinvisa till denna 1
avtalet.

Internationella insatser

Forsvarsberedningen framhéller vikten av att Sverige fortsatt deltar
1 internationell civil och militir krishantering i form av freds-
frimjande insatser. Dirigenom bidrar Sverige till att virna en
regelbaserad  virldsordning med FN-stadgan som grund.
Miljopartiet vilkomnar denna ansats och beklagar dirfor det
motsigelsefullaiatt Férsvarsberedningen samtidigt understryker att
internationella bidrag miste vigas mot det fortsatta stirkandet av
Sveriges nationella forméga och Sveriges roll i alliansen avseende det
kollektiva forsvaret, inte minst 1 vart niromrade. Det dr olyckligt att
dessa viktiga satsningar stills emot varandra.

Vi motsitter oss att det internationella engagemanget,
exempelvis bidrag till FN:s viktiga fredsfrimjande arbete, ska behéva
std tillbaka pd grund av Natomedlemskapet. Samtidigt som vi bygger
upp Vvar forsvarsférmiga maste vi fortsitta satsa pd fredsfrimjande
insatser 1 virlden. Forsvarsberedningen konstaterar sjilva att
deltagande i internationella insatser bidrar ull att stirka svensk och
global sikerhet och ir ett viktigt sikerhetspolitiskt instrument.
Rysslands fullskaliga invasionskrig 1 Ukraina ir ett tydligt exempel
pd hur vipnad konflikt utomlands fir direkt inverkan pd svensk
sikerhet. Sverige bor fortsatt vara en stark och solidarisk aktor for
fred pd den globala arenan och bidra till FN:s insatser. Att minska
vért internationella engagemang skulle skada stillningen och bilden
av Sverige internationellt. Miljopartiet vill att Sverige 1 stillet stirker
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sin roll 1 konfliktférebyggande och fredsfrimjande arbete. Vi hade
velat se ett tydligare mandat fo6r detta i Forsvarsberedningens
rapport.

Virnpliktiga

Forsvarsberedningen har inte tagit stillning till frdgan om och pi
vilket sitt virnpliktiga skulle kunna komma att delta i
Natooperationer, men betonar att frigan ir komplex och behdver
belysas ytterligare. Beredningen understryker ocksd vikten av att nd
en s bred politisk enighet som méjligt. Vi stir bakom detta di vi ser
behov av en ordentlig utredning av frigan. Miljopartiet ir skeptiska
till att skicka virnpliktiga till att tjinstgéra 1 Natooperationer 1
fredstid. Vi tror att det dr bittre att de som blir vart bidrag till sddana
operationer ir yrkesmilitirer, antingen kontinuerligt eller tidvis
anstillda.

Vi menar att militir personal som deltar 1 dessa operationer
kommer att gora ett bittre jobb om de ir dir frivilligt. Exempelvis
skulle det kunna réra sig om personer som efter genomférd
grundutbildning med virnplikt fir en tidvis anstillning vid
Forsvarsmakten for att kunna tjinstgora till exempel vid bataljonen
1 Lettland. Det ir viktigt att militir personal som ska gora
utlandstjinstgoring 1 Natooperationer har bra villkor som gor det
attraktivt att delta och bidra i1 férsvaret av Sverige och allierades
territorium.

Avslutning

Slutligen vill vi upprepa att Miljépartiet i stort vilkomnar den breda
parlamentariska verenskommelse Forsvarsberedningen nitt. I en
tid av osikerhet 1 vdr omvirld dr det viktigt att vi stdr enade f6r 6kad
fred och sikerhet, och rustar oss fér att kunna beméta framtidens
utmaningar. Vi dr ocksd glada att vi har kunnat enas om att en ny
forsvarsmusikkdr med virnpliktiga musiker ska 6vervigas. Med
erfarenheterna frdn Ukraina pd detta omride ir det tydligt att
forsvarsmusiken behdvs mer dn nigonsin 1 allvarliga situationer med
kris  och krig. Miljopartiet understryker vikten av att
Forsvarsmusiken forstirks.
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Miljopartiet kommer att fortsitta bidra aktivt och konstruktivt i
sikerhets- och férsvarspolitiken och vilkomnar ett nytt uppdrag till
beredningen att folja det sikerhets- och forsvarspolitiska liget samt
hur Sverige ska omhinderta Natos nya férmégemal {6r Sverige.
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Bilaga 5 Avvikande uppfattning
Morgan Johansson, Peter Hultgvist
(S), Hanna Gunnarsson (V), Emma
Berginger (MP)

Sikerhetsliget har inte varit s8 hir spint sedan andra virldskriget.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har pdgdtt i 6ver tvd &r. Det
ryska angreppet pd ett fredligt grannland ir ett angrepp pa sjilva den
demokratiska grund som nationen Ukraina vilar pd. Hela den
europeiska sikerhetsordningen, baserad pd FN-stadgans principer,
internationell lag och ritt, ir hotad.

Séledes ligger det 1 Europas och Sveriges intresse att fortsatt
stotta Ukraina i kampen mot Ryssland och samtidigt stirka vir egen
beredskap att std upp for vir ritt till fred och frihet.

Utbyggnaden av svenskt férsvar har stirkt vir sikerhet. I
forsvarsbesluten 2015 och 2020 lades grunden for detta.

Forsvarsberedningens rapport Stirkt forsvarsférmdga, Sverige som
allierad frin den 26 april 2024 ir ett férslag som ir en fortsittning
pa denna utveckling. Dels handlar det om fortsatta investeringar i
svenskt férsvar, dels om hur Sverige ska verka som Natoallierad. Ett
starkt forsvar ir fredsbevarande och krigsavhillande.

Att samtliga partier 1 Forsvarsberedningen skriver under
rapporten ir ett bra besked till svenska folket, allierade och
omvirlden. Vi stdr bakom Forsvarsberedningens ambitioner.

Overenskommelsen ir dock inte fullstindig. Férsvars-
beredningen har enats om en plan fér utbyggnaden av det militira
och civila férsvaret, men inte om finansieringen av densamma. Det
ir en stor brist.
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Dessutom ir de ekonomiska underlag som Férsvarsberedningen
bygger sitt ekonomiska forslag pd, enligt beredningen sjilv,
“behiftat med osikerhet”. De ekonomiska underlagen ir inte
kvalitetssikrade. I praktiken rider osikerhet om bdde ekonomi och
genomforbarhet.

Det finns ménga faktorer som paverkar Sveriges forsvarsférméga,
utdver anslagen till det militira och civila férsvaret. Standarden pd
exempelvis infrastruktur, sjukvdrd, beredskapslager, energi-
forsorjning och klimatitgirder méste vara sidan att den héller for
sdvil freds- som krigstid.

Sverige blir inte sikrare om sidana kritiska samhillsfunktioner far
std tillbaka som en konsekvens av att de militira anslagen 6kar. En
gemensam inriktning f6r finansieringen av férsvarsutbyggnaden ir
dirmed nodvindig for att fullt ut garantera svenska folkets sikerhet.

I beredningens arbete har behovet av att Férsvarsberedningen
férhandlar om och ndr samsyn kring frigan om finansiering av
forsvarsutbyggnaden understrukits. Vi har dock inte fitt gehor for
frigan om en serids foérhandling, 4n mindre ndtt samsyn om
finansieringen med regeringspartierna.

Eftersom en blockoverskridande &verenskommelse om
finansieringen av den inriktning som beredningen beslutat saknas, s&
vilar inte Forsvarsberedningens forslag pd en stabil grund.

Mot bakgrund av ovanstiende, understryker vi féljaktligen att:

e Utbyggnaden av svenskt forsvar fir inte ske pd bekostnad av
andra samhillsfunktioner som har biring pa svensk totalforsvars-
formdga. En beredskapsskatt dr nédvindig for ate fullfolja
Forsvarsberedningens férslag och samtidigt stirka Sveriges
totalférsvar.

¢ Den samlade ekonomiska ramen fir inte éverskridas. I hindelse
av  fordyringar mdste omprioriteringar ske 1 planerade
investeringar och verksamhet.
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Kronologisk férteckning

—_

. Andrade regler om tillsyn m.m. éver

Totalférsvarets forskningsinstitut. Fo.

. Avtal om férsvarssamarbete med

Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa

w

tidskrifter. Ku.

.Sociala grundvillkor i den

gemensamma jordbrukspolitiken. LI.

. Stirkt forsvarsférméga.

Sverige som allierad. Fo.



Departementsserien 2024

Systematisk férteckning

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas forenta stater. [2]

Stirkt férsvarsféormaga.
Sverige som allierad. [6]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstdd till vissa

tidskrifter. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]





