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Sammanfattning

Fler har det bittre i dag. Men jimstilldhet dr fortfarande en vision — inte verklighet.

Sveriges feministiska regering vill férverkliga visionen. Jamstilldhet dr ett mali sig, men ocksd en
torutsittning for att na andra 6vergripande mal som fred, sikerhet och hallbar utveckling.

Dirfor ska arbetet £6r jamstilldhet och minskliga rittigheter fortsitta med oférminskad kraft.
Men vi tar ocksa ett steg till.
Som forsta land i virlden ska Sverige bedriva en feministisk utrikespolitik.

Drygt tva decennier efter kvinnokonferensen i Peking 1995 dr dtagandena langt ifrin uppfyllda.
Otaliga kvinnor och flickor upplever fortfarande en skriande brist pa rittigheter, representation och

resurser.

Den feministiska utrikespolitiken ska bidra till konkreta resultat som starker savil jimstilldheten som
alla kvinnors och flickors fulla dtnjutande av de minskliga rittigheterna.

Arbetet ska ske genom att hela utrikespolitiken — inte minst arbetet for fred och sikerhet — omsitter ett
systematiskt jimstilldhetsperspektiv byggt pa kunskap och analys.

Den hir handlingsplanen anger riktningen for utrikesférvaltningens arbete med den feministiska
utrikespolitiken med hjilp av sex langsiktiga mal. Malen 4r breda fér att motsvara utmaningarna, ticka
hela den globala agendan och géra det méjligt att samverka med utrikespolitikens olika verktyg. Det
gOr att utrikesférvaltningen kan arbeta for alla kvinnors och flickors minskliga réttigheter, inklusive
genom att motverka alla former av vald och diskriminering som begrinsar deras handlingsutrymme.

Planen anger ocksé hur arbetet ska bedrivas vad giller bade utgangspunkter, verktyg och aktorer.
Vidare framhalls vikten av att involvera min och pojkar i férindringsarbetet f6r jamstilldhet.

Handlingsplanen dr en del av utrikesférvaltningens verksamhetsplan, vilket gor att den uppdateras
och f&ljs upp varje ar. Pa det sittet underlittar vi genomférandet och borgar for resultat i utrikes-,
sakerhets-, utvecklings-, frimjande- och handelspolitiken, inklusive i férverkligandet av de globala
utvecklingsmalen. Arligheten g6r det méjligt att lira av erfarenheter och nya data, dra nytta av 16pande
samrdd och synliggbra fler utmaningar.

Under 2017 ldggs ett sdrskilt fokus pd att stirka de manskliga rittigheterna for kvinnor och flickor

pa flykt och i migration, verka for icke-diskriminerande lagstiftning pd det ekonomiska omradet och
bekdmpa vild i nira relationer. Kvinnors och flickors méjligheter att vara aktorer betonas ocksd,
inom ramen f6r bland annat konfliktférebyggande och i arbetet mot det krympande demokratiska
utrymmet. Utrikesférvaltningen kommer dven att fortsitta att vara drivande i arbetet f6r sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter och under aret intensifiera anstringningarna f6r de sexuella och
reproduktiva rittigheterna for alla. Utver detta fortsitter arbetet med 2016 ars fokusomraden, liksom
med Ovriga processer som bidrar till de 6vergripande malen. Dessutom inférlivas dven ett mal f6r
utrikesforvaltningens interna arbete med att stddja och manifestera den feministiska utrikespolitiken.

Med detta breda, djupa och systematiska arbete ska den feministiska utrikespolitiken fortsitta att
utvecklas och n4 resultat som stirker alla kvinnors och flickors rittigheter, representation och resurser.
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Forord

Sveriges feministiska regering har som mal att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
sina samhillen och liv. Detta dr en milsittning i sig. Men det dr ocksa en férutsdttning for att nd

regeringens andra 6vergripande mal, som i utrikespolitiken dr fred, sikerhet och héllbar utveckling.

Viirlden har gjort framsteg nir det giller jimstélldhet. Andelen kvinnor i parlamenten 6kar. Fler flickor
gir i skolan. Men vi ser ocksa tydliga exempel pa bakslag som ytterligare undergriver dtagandena
fran kvinnokonferensen i Peking 1995. Resultatet dr att vald, fortryck och systematisk underordning

fortsitter att prigla vardagen for otaliga kvinnor och flickor.

Sverige vill fa ett slut pa denna diskriminering,

Vi g6r det genom att vara en ledande férkdmpe f6r jamstilldhet och minskliga rittigheter.
Och vi g6r det genom att — som forsta land i virlden — bedriva en feministisk utrikespolitik.

Den feministiska utrikespolitiken innebdr att vi tar ett steg till. Hela utrikespolitiken, inklusive arbetet
for fred och sikerhet, ska omsitta ett systematiskt jimstilldhetsperspektiv. P4 det sittet kan vi bidra
till konkreta framsteg. Och pa det sittet blir vi den globalt starkaste rsten for jamstélldhet och for alla

kvinnors och flickors fulla dtnjutande av de méinskliga rittigheterna.

En grundbult i arbetet dr kunskap. Dirfér behéver vi samla in rittvisande data och géra analyser som
belyser jimstilldhet och makt. Analyserna ska vara intersektionella for att ta hdansyn till att kvinnor

och flickor inte 4r enhetliga grupper utan har olika identiteter, inflytande, livsvillkor och behov.

Denna handlingsplan anger riktningen for arbetet med den feministiska utrikespolitiken. Mél och
fokusomriden tydliggdr vad vi ska gbra. Men det finns ocksa en rad anvisningar om hur vi ska

arbeta, inklusive att synliggéra kvinnor och flickor som aktérer och driva deras ritt och méjlighet att
organisera sig och paverka. Medlemskapet i FN:s sidkerhetsrad ger oss dnnu en plattform for arbetet.
Handlingsplanen ir en del av utrikesférvaltningens verksamhetsplan. Pé det sittet underlittar vi
genomforande och resultat i bade utrikes-, sdkerhets-, utvecklings-, frimjande- och handelspolitiken.
Erfarenheterna av det férsta aret med handlingsplanen dr mycket goda och vittnar om ett stort
genomslag 1 utrikesférvaltningens arbetssitt. Det ger en solid grund f6r det fortsatta arbetet. Med
arets fokusomriden bygger vi vidare pa dessa erfarenheter och pa samrid med bdde svenska och
internationella aktorer. Samtidigt férdjupar vi genomférandet av 2016 drs fokusomraden, fortsitter det

breda arbetet med malen och ligger till ett nytt mal f6r det interna arbetet.

Med denna breddning, f6rdjupning och systematik fortsitter vi att utveckla den feministiska

utrikespolitiken for att nd ytterligare resultat som stirker kvinnors och flickors rittigheter, resurser och

representation.
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Margot Wallstrém Isabella Lovin Ann Linde
Utrikesminister Minister for internationellt EU- och handelsminister

utvecklingssamarbete och klimat



1. Mal 2015-2018 och fokus for arbetet 2017

Milen nedan anger riktningen f6r den feministiska utrikespolitiken under 2015-2018. Milen ir

breda for att motsvara utmaningarna och géra det méjligt att arbeta holistiskt, med samverkande
utrikespolitiska verktyg. Ddrmed ska arbetet bedrivas i linje med politiken f6r global utveckling,
Agenda 2030 och andra nationella och internationella dtaganden. Fran och med i ar tillkommer

ocksa ett internt inriktat mal. Arbetet med malen ska ske i enlighet med avsnitt 2-5 om utgangpunkter,
aktorer, verktyg och styrning, liksom med hjilp av fokusomraden som lyfter fram sirskilt angeligna
problem. Fokusomradena f6r 2017 framgar nedan och foljs i resten av avsnittet av ett urval indikativa

atgirder for arbetet med savil fokusomrddena som det nya interna malet.
A. Utrikesforvaltningen ska bidra till alla kvinnors och flickors:

1. Fulla atnjutande av de minskliga rittigheterna

Fokus 2017: Stirka de minskliga rittigheterna for kvinnor och flickor pa flykt och 1

migration
2. Frihet fran fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
Fokus 2017 Bekdmpa vildet mot kvinnor och flickor i nira relationer
3. Medverkan i att f6rebygga och 16sa konflikter, och i att bygga fred efter konflikt

Fokus 2017: Frimja kvinnors och flickors roll i att férebygga konflikt

4. Politiska deltagande och inflytande inom alla samhillsomridden

Fokus 2017: Frimja kvinnors och flickors aktorskap som strategi mot det krympande

demokratiska utrymmet och kvinnors och flickors dubbla utsatthet

5. Ekonomiska rittigheter och egenmakt

Fokus 2017: Stirka kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt och inflytande genom att

bland annat verka for icke-diskriminerande lagstiftning

6. Sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter (SRHR)
Fokus 2017 Intensifiera arbetet f6r sexuella och reproduktiva rittigheter f6r alla
B. Utrikesforvaltningens interna arbete ska stodja och manifestera politiken

A. Indikativa atgarder for arbetet med fokusomradena
Fokus 1 Starka de manskliga rattigheterna for kvinnor och flickor pa flykt och i migration

. Utrikesforvaltningen ska verka for att relevanta aktérer kan forebygga och hantera
krinkningar av de méinskliga rittigheterna och den humanitira ritten pa ett sitt som beaktar

kvinnors och flickors ritt till skydd.

. Utrikesforvaltningen ska verka fOr att dtaganden fran toppmétena om migrations-,
flykting- och humanitira fragor, samt initiativet Ca// fo Action on Protection from Gender-based
Violence in Emergencies, bidrar till att kvinnor och flickor pa flykt och i migration kan dtnjuta

de minskliga rittigheterna.

. Utrikesforvaltningen ska uppmirksamma risken att kvinnor och flickor pa flykt och i
migration utsitts for sexuellt och konsrelaterat vild, blir offer {6r minniskohandel f6r

sexuella dndamal, och tvingas in i barn- och tvingsiktenskap och prostitution.

. Utrikesforvaltningen ska frimja framtagande och anvindande av kdns- och aldersuppdelad

statistik av vikt for insatser f6r méinniskor pa flykt och 1 migration.

. Utrikesforvaltningen ska frimja ekonomisk egenmakt samt tillgang till hdlsovard, vatten,
sanitet och hygien f6r kvinnor och flickor pa flykt och i migration.

. Utrikesforvaltningen ska framhalla individen som rittighetsbidrare och vikten av registrering

av barn.
Fokus 2 Bekampa valdet mot kvinnor och flickor i nara relationer

. Utrikesforvaltningen ska motverka straffrihet f6r vdld 1 ndra relationer, stirka rittsektorns

roll och 6ka kvinnors och flickors tillgang till rittsvisendet.

. Utrikesforvaltningen ska verka fOr att alla stater ansluter sig till och genomfor

Istanbulkonventionen.

. Utrikesforvaltningen ska bekdmpa normer som kopplar ihop maskulinitet och vald och
involvera min och pojkar i arbetet med att bekdmpa vildet mot kvinnor och flickor i nira
relationer.

. Utrikesforvaltningen ska lyfta sambandet mellan spridning av sma och litta vapen och vald

mot kvinnor och flickor i néra relationer samt bista vid genomférandet av statsparternas

ataganden under vapenhandelstérdraget ATT (Arms Trade Treaty).

. Utrikesforvaltningen ska framhilla behovet av att rehabilitera soldater for att motverka att

postkonfliktfaser leder till 6kat vdld mot kvinnor och flickor i nira relationer.

. Utrikesforvaltningen ska uppmirksamma valdet, inklusive i samband med den
internationella dagen mot vald mot kvinnor och inom ramen f6r EU-kommissionens sdrskilda

satsning pa att bekdmpa vild mot kvinnor och flickor 2017.



Fokus 3 Framja kvinnors och flickors roll i att forebygga konflikt

. Utrikesforvaltningen ska under Sveriges medlemskap i FN:s sdkerhetsrad driva pd det
konfliktférebygeande arbetet och genomférandet av sikerhetsriadsresolution 1325 och dess

efterféljande resolutioner om kvinnor, fred och sikerhet.

. Utrikesférvaltningen ska bidra till att kvinnor och flickor inkluderas och att deras
erfarenheter tillvaratas vid utformning av mekanismer och system for tidig konfliktvarning
och vid konfliktanalyser. Jaimstdlldhetsperspektivet ska dven inkluderas i f6rebyggande

insatser mot konflikt, radikalisering och valdsbejakande extremism.

. Utrikesforvaltningen ska verka for ett jimstilldhetsperspektiv pa nedrustnings-,
ickespridnings och vapenkontrollomradet. Kvinnliga aktorer ska ges utrymme i
diskussioner, férhandlingar och framtagande av relevanta resolutioner och nyckeldokument,

samt i uttolkning och genomférande av dessa.

. Utrikesforvaltningen ska bidra till kapacitetsutveckling av lokala myndigheter och
institutioner som arbetar konfliktférebyggande och stédja framtagandet och genomférandet

av nationella handlingsplaner f6r kvinnor, fred och sikerhet.

. Utrikesforvaltningen ska stédja kvinnoorganisationer och andra
civilsamhillesorganisationer som arbetar med konfliktférebyggande, dialog och

fértroendeskapande dtgirder.

. Utrikesforvaltningen ska stodja program f6r ekonomisk aterhdmtning som stirker

kvinnors ekonomiska egenmakt i konflikt- och postkonfliktlinder.

Fokus 4 Framja kvinnors och flickors aktdrskap som strategi mot det krympande
demokratiska utrymmet och kvinnors och flickors dubbla utsatthet

. Utrikesforvaltningen ska frimja kvinnors och flickors deltagande och inflytande i

demokratiska politiska institutioner och processer.

. Utrikesforvaltningen ska verka fOr att staters lagstiftning tar hinsyn till kvinnliga
minniskorittsforsvarares sirskilda utsatthet, till exempel i f6rhallande till frihet pa nitet.
Lagstiftning och andra dtgirder som begrinsar civilsamhillesorganisationers

handlingsutrymme ska aktivt motarbetas.

. Utrikesforvaltningen ska synliggora, stodja och stirka kvinnliga méinniskorittsférsvarare,
kvinnoorganisationer och andra aktorer som forsvarar kvinnors och flickors minskliga

rittigheter.

. Utrikesforvaltningen ska fortsitta driva yttrande- och asiktsfrihet genom att verka for stirkt
sikerhet och skydd f6r kvinnliga journalister, manniskorittsforsvarare, miljéforsvarare,
politiker och kulturarbetare, samt aktSrer som férsvarar kvinnors och flickors manskliga

rittigheter.

. Utrikesforvaltningen ska verka f6r att EU:s riktlinjer utnyttjas for att uppmarksamma och

férsvara kvinnliga minniskorittsforsvarare.

. Utrikesforvaltningen ska aktivt f6lja upp Sidas uppdrag gillande det krympande utrymmet

for civilsamhillesorganisationer, journalister och kulturarbetare.

Fokus 5 Starka kvinnors och flickors ekonomiska egenmakt och inflytande genom att

bland annat verka for icke-diskriminerande lagstiftning

Utrikesforvaltningen ska 6ka kunskapen om hur diskriminerande lagstiftning paverkar

kvinnors ekonomiska egenmakt.

Utrikesforvaltningen ska inom ramen f6r Global Deal arbeta for att stirka kvinnors roll
och rittigheter pa arbetsmarknaden samt verka £6r kvinnors aktérskap 1 utformandet av

dessa rittigheter.

Utrikesforvaltningen ska verka for att regelverken inom EU:s inre marknad bidrar till

kvinnors ekonomiska egenmakt och inflytande.

Utrikestorvaltningen ska verka for vikten av jamstilldhetsanalyser i EU:s férhandlingar om

frihandelsavtal med tredje land.

Utrikesforvaltningen ska frimja framtagandet och beaktandet av studier, utvirderingar och

konsekvensanalyser om handelns effekter pa kvinnors ekonomiska egenmakt.

Utrikesforvaltningen ska frimja ekonomiskt, socialt och miljémassigt héllbara offentliga

upphandlingar som ett styrmedel i arbetet f6r ekonomisk jamstilldhet.

Fokus 6 Intensifiera arbetet for sexuella och reproduktiva rattigheter for alla

Utrikesforvaltningen ska férsvara de sexuella rittigheterna genom att motverka barn- och

tvangsiktenskap, férebygga sexuella trakasserier och frimja hbtq-personers rittigheter.

Utrikesforvaltningen ska frimja de sexuella och reproduktiva rittigheterna genom 6kad
tillgang till sex- och samlevnadsundervisning, preventivmedel och ridgivning, lagliga
och sikra aborter, test och behandling av sexuellt Gverférbara sjukdomar samt till vatten,

sanitet och hygien.

Utrikesforvaltningen ska verka for att EU och dess medlemsstater stir upp for sexuella och

reproduktiva rittigheter och 6verenskomna radsslutsatser pa omradet.

Utrikesforvaltningen ska intensifiera arbetet for strategiska partnerskap kring sexuella och

reproduktiva rittigheter.

Utrikesforvaltningen ska motverka normer och attityder som forsvirar dtnjutandet av

sexuella och reproduktiva rittigheter. Midn och pojkar ska inkluderas i arbetet.

Utrikesforvaltningen ska verka f6r breddat finansiellt stéd till verksamhet som stirker och

forsvarar de sexuella och reproduktiva rittigheterna for alla.



B. Indikativa atgarder for utrikesférvaltningens interna arbete

Utrikesforvaltningen ska fortsitta att utveckla verksamhetsplan och verksamhetsdialog pi
ett sitt som underlittar styrning och uppfdljning av arbetet med den feministiska

utrikespolitiken.

Utrikesforvaltningen ska fortsitta att systematiskt jaimstilldhetsintegrera riktlinjer och

mallar och se 6ver behovet av nya verktyg till stéd for politiken och handlingsplanen.

Utrikesforvaltningen ska fortsitta att stirka jamstilldhetsperspektivet i arbetet med
tillsdttningar, savil i Stockholm som 1 filt, inklusive vad giller lokalanstillda. I detta ingar
bland annat att 6ka andelen kvinnor bland honorirkonsulerna. Handelssekreterarna dr en

annan kategori som ska ges extra fokus.

Utrikesforvaltningen ska fortsitta att utveckla jimstilldhetsperspektivet i arbetet med
nomineringar av svenskar till internationella tjinster och 6verlag 6ka erfarenhetsutbytet om

representationsfrigor.

Utrikesforvaltningen ska sprida, anvinda och folja upp e-utbildningen som st6djer arbetet
med den feministiska utrikespolitiken samt systematiskt jimstdlldhetsintegrera sina andra

utbildningar.

Utrikesforvaltningen ska fortsitta att jimstilldhetsintegrera férvaltningens sdkerhetsarbete

savil 1 Stockholm som inom utlandsorganisationen.

Utrikesforvaltningen ska fortsitta att jimstilldhetsintegrera arbetet med

utlandsorganisationens fastigheter.

2.

2.1

Utgangspunkter och forhallningssatt

Overgripande

Den feministiska utrikespolitiken tar sin utgangspunkt i internationell ritt och andra

Overenskommelser, av vilka ett antal nimns nedan. Den feministiska utrikespolitiken tar ocksa sin

utgdngspunkt i nationella politiska mal och i utrikesférvaltningens forhallningssitt.

Existerande instruktioner och policydokument som ligger i linje med detta ska fortfarande anvindas.

2.2

Internationella utgangspunkter och EU-utgangpunkter

FN:s allmédnna férklaring om de minskliga réttigheterna och efterfoljande

konventioner som:

— konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,

- konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,

- konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,

- konventionen om barnets rittigheter,

- konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,

- tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
minniskor, sirskilt kvinnor och barn, till konvention mot grinsoverskridande

organiserad brottslighet.

Deklarationerna och handlingsplanerna frin FN:s kvinnokonferens i Peking respektive

befolkningskonferens i Kairo och uppféljande konferenser.

FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och efterfoljande

resolutionet.

Agenda 2030 om hallbar utveckling och 6verenskommelserna frin konferenserna om

utvecklingsfinansiering.

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, liksom bland annat Istanbulkonventionen mot vild mot kvinnor och vald i

hemmet.

1949 irs Genévekonventioner om skydd for krigens offer, med tilliggsprotokoll.
Romstadgan f6r den Internationella brottmalsdomstolen.
Flyktingskonventionen fran 1951 samt dess tilliggsprotokoll fran 1967.

Fordraget om Europeiska unionen, EU:s plan for jaimstilldhet och kvinnors egenmakt 1 EU:s
yttre férbindelser 20162020, EU:s handlingsplan f6r minskliga rittigheter och demokrati
2015-2019, EU:s samlade ansats till sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och
sdkerhet, EU:s strategi for jimstilldhet mellan kvinnor och min 2010-2015 och dess

efterféljare samt relevanta riktlinjer, radsslutsatser med flera dokument.



2.3 Nationella utgangspunkter

Den feministiska utrikespolitiken dr ocksa en del av regeringens arbete f6r jimstilldhet och bidrar pa
s sdtt till att forverkliga det 6vergripande jamstilldhetspolitiska mélet: ”Kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv”. Utifrin detta vergripande mal f6r

jamstalldhetspolitiken arbetar regeringen utifrin sex underliggande mal:

. En jaimn férdelning av makt och inflytande.

. Ekonomisk jamstilldhet.

. Jamstilld utbildning.

. En jimn f6rdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
. Jamstilld hélsa.

. Mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Andra nationella utgingspunkter dr Politiken f6r global utveckling, den nationella handlingsplanen f6r
genomforandet av FN:s sikerhetsriadsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet, den nationella
strategin for att férebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor, policyramverket f6r svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind, liksom skrivelsen om manskliga rittigheter, demokrati

och rittsstatens principer i svensk utrikespolitik.
2.4 Forhdliningssattet och karnan i den feministiska utrikespolitiken

Den feministiska utrikespolitiken dr dven ett férhallningssitt som innebir att utrikesférvaltningens

arbete ska genomsyras av ett jimstéilldhetsperspektiv, och som kan sammanfattas i tre R

. Rittigheter:
Utrikesforvaltningen ska verka for alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
minskliga rittigheterna, inklusive genom att motverka alla former av vald och

diskriminering som begrinsar deras handlingsutrymme.

. Representation:
Utrikesforvaltningen ska verka f6r kvinnors deltagande och inflytande 1
beslutsprocesser pd alla nivder och inom alla omréiden, och efterstriva dialog med

kvinnliga foretridare pa alla nivaer, inklusive inom civilsamhillet.

. Resurser:
Utrikesforvaltningen ska verka for att resurser férdelas sa att jamstilldhet,
och alla kvinnors och flickors lika méjligheter att dtnjuta de manskliga
rittigheterna, frimjas. Utrikesforvaltningen ska ocksé verka for riktade insatser for

olika malgrupper.

Ett fjarde ”R” innebir att arbetet alltid ska utgd fran realitet och analys, vilket utvecklas i avsnitt 4.
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3. Aktorer
31  Overgripande
Den feministiska utrikespolitikens handlingsplan ska genomféras av hela utrikesforvaltningen.

Utrikesforvaltningen ska verka f6r breda partnerskap och allianser i genomférandet av

handlingsplanen och de internationella atagandena for jamstalldhet.

Utrikesforvaltningen ska inkludera man och pojkar i1 férandringsarbetet for jamstalldhet. Detta ar
avgorande for att dstadkomma reell och héllbar férindring i syfte att uppnd savil jimstilldhet
som forandrade maktforhdllanden. Diskriminerande konsnormer ar ett hinder for alla minniskors

mojligheter att nd sin fulla potential och bidra till en positiv samhillsutveckling.
3.2 Sverige
Politiken och handlingsplanen ska genomfdras i samarbete med 6vriga Regeringskansliet.

Arbetet ska dven ske 1 samverkan med statliga myndigheter. Som ett led 1 detta ska
Utrikesdepartementet fortsitta att se 6ver sina myndigheters styrande dokument (inklusive
instruktioner, regleringsbrev, tematiska/regionala/bilaterala strategier med flera styrdokument)

for att sikerstilla att styrning och uppfdljning ligger 1 linje med den feministiska utrikespolitiken.
Utrikesdepartementet ska dven sikerstilla att alla nya styrdokument, inklusive strategiforslag,

star i samklang med den nya politiska inriktningen. Inom ramen f6r Gversynen av strategierna for
utvecklingssamarbetet ska behovet av en sirskild strategi f6r jamstilldhet inom utvecklingssamarbetet

ses over.

Arbetet ska vidare bedrivas i dialog med ett brett spektrum av andra aktérer i det svenska samhillet,
exempelvis kvinno-, ungdoms- och minniskorittsorganisationer, trossamfund, niringslivet, fackliga

organisationer och universitet.
3.3  EU och Norden

EU:s gemensamma utrikespolitik 4r ett centralt verktyg f6r genomférandet av den feministiska
utrikespolitiken. Utrikesférvaltningen ska kontinuerligt sikerstilla att EU:s jaimstilldhetsmal
genomsyrar unionens arbete i alla led. Detta ska ske genom samverkan med EU:s medlemsstater pa
béde huvudstads- och landniva, genom samarbete med EU:s institutioner och delegationer och genom
strategiskt paverkans- och férhandlingsarbete i Bryssel. Som ett led i detta ska utrikesférvaltningen
bland annat samarbeta med Europaparlamentet och med de delar av EU-systemet som har som
siarskild uppgift att driva jaimstélldhetsfrigorna, sisom EEAS hégnivaradgivare for jamstilldhet

och sikerhetsriadsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet, samt andra relevanta funktioner,

institutioner och nyckelaktorer.

Samarbetet mellan de nordiska linderna dr dnnu en plattform for att aktivt bedriva en feministisk
utrikespolitisk dialog inom och utom EU och FN. For nirvarande giller detta inte minst pd

nedrustningsomridet och inom ramen for arbetet f6r sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

"



3.4 Naromradet, andra landergrupper och globalt

Genomférandet av den feministiska utrikespolitiken ska inbegripa dialog och samarbete med linder
och lindergrupperingar bide i niromradet, regionalt och globalt. Hir ska Sverige agera bide med sina

egna verktyg och genom EU.

I ndromradet ska utrikestérvaltningen exempelvis aktivt driva jamstélldhetsfragor inom ramen f6r
den europeiska grannskapspolitiken och Ostliga partnerskapet, liksom inom utvidgningspolitiken i

relation till savil nuvarande som potentiella kandidatlinder.

I 6vriga virlden ska dialog och samverkan ske med sammanslutningar av linder och regioner. Hit
hér, bland médnga andra, Sydostasiatiska nationers férbund (Asean), Afrikanska Unionen (AU),

Amerikanska samarbetsorganisationen (OAS) och Arabférbundet.

3.5  Multilaterala och globala aktorer

Den feministiska utrikespolitiken ska genomféras genom, och i samarbete med, multilaterala

organisationer och aktorer dir Sverige 4r medlem eller deldgare eller agerar via EU.

Dessa organisationer och aktorer inkluderar bland annat FIN och dess fonder, program och fackorgan,
liksom FN:s sikerhetsrdd ddr Sverige ingdr som medlem under dren 2017-18. Bland akt6rerna ingar
dven Virldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna, Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE), Europaradet, Virldshandelsorganisationen (WTO), Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD), Internationella R6dakorskommittén (ICRC), Internationella
Brottsmalsdomstolen (ICC), Internationella dialogen for fredsbyggande och statsbyggande med flera.

Utrikesforvaltningen ska ocksd, ddr det dr méjligt och limpligt, samverka med andra aktérer som har
global rickvidd och kan stirka jaimstilldhetsarbetet. Hit hor savil enskilda individer som filantropiska
organisationer och internationella (inklusive svenska) foretag, med flera. Hit hor ocksa forum som
syftar till att skapa en global kultur priglad av dialog, respekt och universella virden sasom United
Nations Alliance of Civilizations, Unionen f6r Medelhavet och Anna Lindh-stiftelsen.

3.6 Bilaterala aktorer

Genomférandet av den feministiska utrikespolitiken ska genomféras 1 samarbete och dialog med
bilaterala aktorer pa lokal, regional och nationell nivd. Den bilaterala miljén rymmer en uppsjé av
aktorer, inklusive foretridare fOr regeringar, politiska partier, fackliga organisationer, niringslivet,

universitet, civilsamhillesorganisationer och trossamfund med flera.

Den specifika kontexten avgor vilka aktérer som dr viktigast att interagera med for att nd malen
tor den feministiska utrikespolitiken. Utrikesforvaltningen ska emellertid generellt 6ka kontakten
med kvinnorittsforsvarare, folkvalda kvinnor, fackférbund, politiska rorelser och civilsamhilles-
organisationer i syfte att synliggéra kvinnor som politiska aktérer och stétta kvinnors ritt och

moéjligheter att organisera sig och utéva politisk makt och politiskt inflytande.
Utrikesforvaltningen ska ocksa synliggora och stirka kvinnor som ekonomiska aktorer genom att 6ka

sina kontakter med kvinnliga féretagare och affirsnitverk och med juridiska aktorer som verkar f6r

kvinnors stirkta ekonomiska rittigheter.
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4. Verktyg och metoder
41 Overgripande

Den feministiska utrikespolitiken innebdr att utrikesférvaltningen ska anlidgga ett systematiskt

rittighets- och jimstélldhetsperspektiv

. 1 den fortlépande verksamheten, frian analys till uppféljning och ny analys
. inom hela bredden av sin verksambhet, det vill sdga inom savil utrikes- och

sikerhetspolitiken som inom utvecklings-, handels- och frimjandepolitiken.

Utrikesforvaltningen ska utnyttja den omfattande kunskap som redan finns inom férvaltningen
och andra svenska myndigheter £6r att driva jimstilldhetsarbetet framat. Detsamma giller befintlig

kunskap och analys inom de multilaterala organisationerna.
Utrikesforvaltningen har ockséd en webbutbildning att tillga som stéd. Se mer i avsnitt 5.3.
4.2 Analys och informationsinhamtning

Utrikesforvaltningen ska stindigt beakta hur verksamheten kan bidra till 6kad jamstilldhet och ett
stirkande av kvinnors och flickors fulla atnjutande av de ménskliga rittigheterna. Detta kan ske

genom jamstilldhetsanalyser i relevanta handlingsplaner och strategier.

For att vara rittvisande ska analyserna ta hinsyn till att kvinnor och flickor inte 4r homogena grupper
utan har olika identitet, behov, inflytande och livsvillkor. Analysen maste dirfér beakta fler faktorer
an kon, sasom alder, geografisk hemvist, socioekonomisk status, kénsidentitet och kénsuttryck, sexuell

liggning, etnisk tillhérighet, funktionsnedsittning, utbildningsniva, trosuppfattning och religion.

Utrikesforvaltningen ska ocksa anvinda sig av jamstilldhetsanalyser, inklusive kéns- och
aldersaggregerad statistik, 1 rapportering och fortlopande verksamhet. Som ett led i detta ska
utrikesférvaltningen efterlysa den typen av data om den saknas hos bilaterala och multilaterala aktorer

samt civilsamhillesorganisationer.

Utrikesforvaltningen ska, vid sidan om inhimtning av kvantitativa data, dven beakta kvalitativ

rapportering fran savil multilaterala som bilaterala och andra killor (inklusive EU).

Forskningen om betydelsen av jimstilldhet inom omraden som berdr utrikespolitiken vixer mycket

snabbt. Det dr centralt att finna sitt att inkorporera denna i genomférandet av planen.

De monster som framtrider i analysarbetet och informationsinhamtningen ska relateras till malen for

den feministiska utrikespolitiken och anvindas f6r att utveckla arbetet f6r jaimstilldhet.
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4.3  Ansvarsutkravande arbete

Utrikesforvaltningen ska vara aktivt ansvarsutkrivande visavi savil EU som bilaterala, multilaterala

och internationella aktdrer och institutioner genom att verka fOr att dessa

. har lagstiftning, respektive styrdokument, som utgar frin internationell ritt och

internationella 6verenskommelser, och genomgiende foljer dessa regelverk,

. anvinder ett intersektionellt perspektiv i jaimstilldhetsanalyser och annat arbete,

. tar fram kénsuppdelad statistik,

. héjer sin kompetens om jamstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter,

. héjer sin kompetens och stirker sitt férebyggande arbete mot diskriminerande regler,

normer och stereotyper kring kon, kénsidentitet, konsuttryck och sexuell liggning,

. bedriver en aktiv organisations- och personalpolitik som skapar icke-diskriminerande
organisationsstrukturer och frimjar jimstélldhet, inklusive fler kvinnor iledande
positioner,

. avsitter resurser for arbete med jamstilldhet och kvinnors, flickors och
hbtg-personers manskliga rittigheter, inklusive personella resurser och expertis for

jamstilldhetsarbete.

Som ettled i detta arbete ska utrikestérvaltningen aktivt samverka med existerande ansvarsutkrivande

mekanismer och verka f6r konkreta framsteg for alla kvinnor och flickor.

Utrikesforvaltningen ska samverka med de multilaterala aktérerna och anvinda Sveriges
styrelseuppdrag, deligarskap, medlemskap, partnerskap och andra verktyg £6r att driva pa savil
normativt som operativt arbete for jimstilldhet och kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
minskliga rittigheterna. Utrikesférvaltningens strategier f6r multiorganen ska anvindas f6r att betona
och f6lja upp aktorernas jaimstilldhetsarbete med inriktning pa att arbetet ska leda till konkreta

resultat.
4.4 Agendasdttande, arrangemang, delegationer och besok

Utrikesdepartementet ska identifiera ett antal méten, konferenser eller sidoarrangemang per ar dir
jamstilldhetsfrigor och forindringsaktorer for jimstilldhet kan lyftas fram. Utlandsmyndigheterna

ska gora detsamma inom sina respektive verksamhetsomriden och kontexter.

Utrikesforvaltningen ska jaimstilldhetsintegrera de aktiviteter som Sverige deltar i, arrangerar eller
stéder finansiellt, savil bilateralt som multilateralt. Utrikestérvaltningen ska, som ett led i detta,
anvinda denna typ av plattformar for att synliggéra, och dirmed stirka, kvinnor, flickor och

hbtg-personer som aktérer och sikra att tillgdnglic kompetens tillvaratas.

Utrikesforvaltningen ska kontinuerligt se 6ver sammansittningen av sina bestksdelegationer och

torhandlingsteam sa att dessa i sd stor utstrickning som méjligt dr jamstalldhetsintegrerade.

Utrikesforvaltningen ska ocksa se 6ver sina besdksprogram sé att dessa bidrar till att synliggdra

kvinnor, flickor och hbtq-personer som aktorer.
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4.5  Alliansbyggande, plattformar, vangrupper

Utrikesforvaltningen ska bygga allianser och plattformar f6r genomférandet av de internationella
atagandena for jaimstilldhet och alla kvinnors och flickors rittigheter. Med hjilp av dessa allianser och

plattformar ska utrikesférvaltningen skapa ett brett partnerskap £6r jimstilldhet.

High-Level Group for the Implementation of Agenda 2030 ir ett exempel pd en plattform dir det finns
mojligheter for Sverige att driva jamstélldhetsfrigorna och alla kvinnors och flickors rittigheter,
inklusive sexuella och reproduktiva rittigheter. Global Deal it en annan plattform som kan frimja
jamstilldhet genom att verka for bittre arbetsvillkor och produktiva arbetstillfillen f6r kvinnor. Pa
det bilaterala planet kan nitverk och allianser ta sig otaliga uttryck (EU-konstellationer, CSO-samrad,
enstaka informella dialogpartners, lunchsammankomster som kan anvindas som kontinuerligt

bollplank och dras samman vid bes6k etc).

4.6  Dialog for paverkan och informationsinhamtning

Jamstdlldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de minskliga rittigheterna, inklusive
sexuella och reproduktiva rittigheter, ska kontinuerligt tas upp i dialogen med officiella féretridare
tor stater, EU, multilaterala organisationer och andra relevanta aktorer. Fragorna ska vara centrala,
integrerade och émsesidigt forstirkande delar av dialogen — vare sig det handlar om utrikes- och
sikerhetspolitik, utvecklingspolitik, handelspolitik eller frimjande. Dialog med bade kvinnliga och

manliga politiska, militdra, religiésa och ekonomiska beslutsfattare dr central.

Aven om framstegen har varit betydande méter arbete for kvinnors, flickors och hbtq-personers
rittigheter ofta, och i vissa sammanhang ett alltmer aktivt, motstind. Utrikesforvaltningen ska bemota
sddant motstind genom att std upp f6r Sveriges virderingar och presentera starka konkreta argument
och villgrundade analyser. Betydelsen av kunskap, statistik och jimférbara data kan inte underskattas
for att paverka och skapa opinion. Samtidigt ska den feministiska utrikespolitiken bidra till dialog och
genomforas pa ett sitt som ger storsta moéjliga genomslag. Att diskutera svenska och internationella
erfarenheter, utmaningar och I6sningar kan 1 vissa ligen vara en vig framat. Ett annat sétt kan vara

att lyfta fram lirande goda exempel (eng. good practices) fran savil linder som organisationer. Annu

en vig kan vara att, utver rittighetsperspektivet, belysa det effektiva och hallbara i att investera i

jamstilldhet, 6ka forvirvsfrekvensen och stirka hela samhillens humankapital.

Dialog med internationella, nationella och lokala kvinno- och fredsorganisationer, liksom med andra
minniskoritts- och civilsamhillesorganisationer, dr centralt fOr att stotta och synliggéra dem. Det dr
ocksi av avgorande betydelse att ta del av dessa aktdrers problemanalys och forslag i syfte att skapa

forutsittningar for hallbara l6sningar.
47  Framjande och kompetensutveckling

Utrikesforvaltningen ska utnyttja Sverigefrimjandet £Or att driva jamstilldhet samt kvinnors
och flickors rittigheter, dels som en enskild agenda, dels som en del av Sverigebilden. Som ett
led i detta ska arbetet med frimjandeplaner anvindas for att kartligga utlandsmyndigheternas

jamstilldhetsfrimjande.

Utrikesforvaltningen och dess myndigheter ska kunna bidra med riktad kompetensutveckling for
att exempelvis sikerstilla att potentiella férindringsaktorer i ledande positioner far kunskap om

jamstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter.
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4.8  Forhandlingar, uppfoljiningsmekanismer och dversyner

Utrikesforvaltningen ska anvinda férhandlingar, 6versynskonferenser och uppféljningsmekanismer
for att sikerstilla att kvinnors och flickors rittigheter och deltagande stirks. Detta giller bland annat
arbetet i kvinnokommissionen (CSW) och befolkningskommissionen (CPD), genomférandet av
Agenda 2030, férhandlingarna i MR-radet och inom EU:s utvidgningspolitik. Aven EU:s interna
jamstilldhetsarbete, EU:s plan f6r jamstilldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre férbindelser och

det flerdriga finansiella ramverket £6r 2014—2020 (Multiannual Financial Framework) ir centrala.

Regionala 6verenskommelser och 6versyner kan i detta sammanhang ha stor betydelse f6r
moéjligheterna att driva jamstilldhetsfragorna. Till de relevanta regionala 6verenskommelserna hor
bland annat Maputo-protokollet (The Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights

of Women in Africa) och Montevideo-konsensus (Montevideo Consensus on Population and Development).

Inom EU ska utrikesférvaltningen konsekvent verka for att Europeiska unionens rdd antar slutsatser
och andra politiska dokument som stirker EU:s jimstilldhetsarbete, savil internt som i den externa

politiken. EU:s nya Gender Action Plan ir vigledande f6r jimstilldhetsarbetet i EU:s externa politik.
4.9  Rutiner for bidragshantering, rutiner, rapportering mm

Utrikesforvaltningen ska sikerstilla att dess process for bidragshantering foljer kraven pa
jamstalldhetsintegrering. Storre vikt ska liggas vid jamstilldhet vid beslut om férdelning av bidrag.
Jamstilldhets- och maktanalyser ska ingd som en del i beredningen. Befintliga mallar har under
2016 setts 6ver och justerats for detta dndamal. De anslagsposter inom internationellt bistind och
sakerhetspolitik som Utrikesdepartementet disponerar ska utnyttjas mer strategiskt for att frimja
jamstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter.

Utrikesforvaltningen ska fortsitta arbetet med att sidkerstélla att mallar och rutiner bidrar till att

integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheten.

Utrikesforvaltningen ska stirka den tonvikt som liggs vid kvinnors och flickors livsvillkor och
rittigheter, inklusive SRHR, i férvaltningens rapporter om minskliga rittigheter samt dven beakta

jamstilldhetsperspektivet i annan rapportering.

410 Tjanster i internationella organisationer, institutioner och fredsframjande
insatser

Utrikesforvaltningen och dess utsindande myndigheter ska anvinda sekonderingsarbetet som ett
instrument f6r 6kad jamstilldhet. Detta ska géras genom att aktivt nominera svenska kvinnor till
internationella poster och dven sikerstilla att kunskap och kompetens om jimstilldhet

finns hos de representanter/tjinstemin som Sverige utser och sinder ut. Detta ska ocksa goras
genom att identifiera, och nominera svenska experter till, strategiska tjinster som genom sin
tjdnsteniva eller sitt tjinsteinnehall kan bidra till att driva pd det internationella arbetet f6r
jamstilldhet. Utrikesférvaltningen ska ocksd verka for att multilaterala aktérer och internationella
institutioner bedriver en aktiv organisations- och personalpolitik som skapar icke-diskriminerande

organisationsstrukturer och frimjar jimstilldhet, inklusive fler kvinnor i ledande positioner.
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5. Ansvarsfordelning, styrning och stod for
utrikesforvaltningens arbete

51  Ansvarsfordelning och styrning

Chefernas ledarskap och ansvarstagande dr avgérande f6r att den feministiska utrikespolitiken ska
fa genomslag i verksamheten och genomforas 1 enlighet med handlingsplanen. Ansvaret ligger pa
chefer pé sivil politisk som tjdnstemannanivd och innefattar allt frin att ligga upp verksamheten i
enlighet med planen till att skapa utrymme f6r att savil de sjilva som deras medarbetare ska kunna
dgna sig 4t den kompetensutveckling, analys och uppfdljning som ingir i arbetet med planen och

politikutvecklingen.

Handlingsplanen ingar i utrikesférvaltningens verksamhetsplan. Dirmed ska planen och arbetet med
den feministiska utrikespolitiken, inklusive budgetallokeringar, ings i ordinarie
verksamhetsplanering-, styrning och uppféljning samt i den 16pande dialogen mellan
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna. I denna dialog bér utrikestérvaltningen beakta

de manga goda forslag som bide utlandsmyndigheter och enheter har om hur den feministiska

utrikespolitiken kan fortsitta att drivas framat i olika sammanhang.

Upptdljning och analys édr centralt i utarbetandet av ndstkommande handlingsplan och 1 arbetet med
att 4stadkomma konkreta framsteg. Tanken med en arlig handlingsplan ir just att utrikesférvaltningen
ska kunna anvinda sina erfarenheter, dialoger och faktainsamlingar i vidareutvecklingen av arbetet.
En annan tanke med en 4rlig plan dr att arbetet ska kunna f6ljas av andra och ge méjlighet till

ansvarsutkrivande och forslag fran externa aktorer.

En intern samridsgrupp bestdende av medarbetare med ansvar f6r samordning av jamstilldhetsfragor
pa respektive enhet har inrittats och bidrar till att utveckla arbetet med den feministiska
utrikespolitiken. Gruppen leds av jimstilldhetsambassadoren. Chefernas involvering och stéd till

gruppen dr avgorande.

Jamstilldhetsambassadéren foretrider ocksd Utrikesdepartementet i den interdepartementala

arbetsgrupp for jimstilldhet som Socialdepartementets jaimstdlldhetsenhet leder.

52 Kommunikationsarbete

Utrikesforvaltningen ska kommunicera om den feministiska utrikespolitiken bide internt och externt.

Kommunikationsenheten och berdrda enheter tar fram informationsmaterial som stodjer arbetet.

Under 2017 fokuseras den externa kommunikationen framfor allt pa tva spir. Det ena sparet tar

sin huvudsakliga utgingspunkt i att jimstilldhet 4r effektivt. En kommunikativ plattform kommer

att goras tillgdnglig och omfatta kunskap, fakta och argumentation om hur jimstilldhet skapar
samhillsnytta. Formatet kommer att vara flexibelt sd att det bade tilldter ett brett, allmingiltigt anslag
och mojliggér lands- och regionsspecifik kontextanpassning. Det andra sparet syftar till att belysa
arbetet med den feministiska utrikespolitiken fran utrikesférvaltningens perspektiv, pa bide multi- och
bilateral nivé, och 1 digital form. Gemensam ndmnare f6r bada dessa spar ir ett positivt narrativ dir

fortjansterna av kvinnors och flickors lika rittigheter, representation och resurser star i centrum.

En kommunikationsplan med mer information kommer att géras tillginglig f6r utrikesférvaltningen.

Parallellt med detta utvecklas informationen pa savil regeringen.se som Klaranitets temasida.
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5.3  Vagledning, kompetensutveckling och internt erfarenhetsutbyte

Regeringen har beslutat att Regeringskansliet ska integrera ett jamstilldhetsperspektiv i all
sin verksamhet 20162020 (S2016/01917/JAM, S2016/04472/JAM). De itaganden som

Utrikesdepartementet gér pa omradet framgir av denna drliga handlingsplan.

Jamstilldhetsintegrering innebir att jimstilldhet ska beaktas i allt beslutsfattande, pa alla nivder och i
alla steg av processen, och att detta ska goras av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.
Jamstilldhetsministern har ett samordningsansvar for regeringens jamstilldhetspolitik och ansvarar
ocksa for att samordna regeringens arbete med jaimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet och stédja

departementen i deras utveckling, uppfoljning och utvirdering av uppnadda resultat.

RK-beslut Jimstilldhetsintegrering i RK 2016-2020 (FA2016/00907/PROT) anger hur arbetet med

jamstilldhetsintegrering ska bedrivas inom Regeringskansliet.

Ett annat exempel pa vigledning dr den som syftar till att underlitta arbetet med att f6ra en effektiv
dialog om SRHR (Dialog f6r férindring: Ett material till st6d f6r policydialog om SRHR). Denna

vigledning kan nds via regeringens webbplats regeringen.se.
Regeringskansliets existerande vigledningar f6r jimstilldhetsarbete ska aktivt anvindas.

Parallellt med detta ska Utrikesdepartementet fortsitta stirka sin dialog med berérda myndigheter 1
syfte att bredda sin kunskapsbas och vidareutveckla informationsmaterial, utstillningar, seminarier

och artiklar om jimstilldhet inom ramen f6r Sverigefrimjandet och den offentliga diplomatin.

Jamstilldhet och mangtfald ér en prioritering i utrikesforvaltningens kompetensférsorjningsplan
2015-2018. Ilinje med detta har en webbutbildning tagits fram for att stédja genomférandet av

den feministiska utrikespolitiken. Utbildningsmoment och diskussioner om jamstilldhet och alla
kvinnors och flickors minskliga rittigheter kommer dven att ingd i utbildningar f6r chefer och f6r
nyanstillda (inklusive diplomatprogrammet), liksom i chefs- och regionméten med flera forum. Chefer
i nyckelpositioner ges ocksa stod i att jaimstilldhetsintegrera sin verksamhet, genom ett Gender
Coach-program. Vidare gors en sirskild satsning pd att héja utrikestérvaltningens kompetens i

hbtg-fragor.

Internt erfarenhets- och kunskapsutbyte till stéd for arbetet med den feministiska utrikespolitiken

méjliggdrs pa olika sitt.
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