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Pa och av — om uppdragsvillighet,
rekrytering och avhopp i den
kommunala demokratin

Av Peder Nielsen

1 Inledning

I vissa avseenden har den svenska demokratin problem. Valdelta-
gandet i 1998 ars val minskade kraftigt. Allt farre medborgare upp-
ger att de har fortroende for sina politiker. De politiska partierna
har forlorat manga medlemmar och partierna sjalva uppger att det
blir allt svarare att hitta kandidater till kommunala fortroendeupp-
drag.

I andra avseenden &r bilden mer positiv. Demokrati som styr-
elseform har ett starkt stod hos den svenska befolkningen.
Medborgarnas tilltro till det politiska systemet och till den egna
formagan att kunna paverka ar hdg. P4 manga hall i landet pagar
ett utvecklingsarbete som syftar till att forbattra den lokala demo-
kratin.

Problemen tycks framfor allt vara relaterade till den representa-
tiva demokratin. Samtidigt som medborgarna &gnar sig allt mindre
at parlamentariskt och partipolitiskt engagemang Okar den
politiska aktiviteten pa andra, mindre traditionella, omraden.
Nagot reellt alternativ till en demokrati baserad pa ett represen-
tativt styrelseskick finns emellertid knappast i dag. Aven i
framtiden kommer demokratin att baras upp av politiska partier
och av valda politiska forsamlingar pa olika nivaer. Snarare an att
overge dessa institutioner maste deras funktionssétt starkas och
formerna for traditionellt politiskt arbete gdras mer tidsenliga. |
synnerhet géller detta formerna for politiska fortroendeuppdrag.
Det &r genom denna aktivitet som medborgarna har mojlighet att
direkt delta i det politiska beslutsfattandet pa olika nivaer i
samhéllet.

Trots de politiska fortroendeuppdragens fundamentala betydel-
se i en representativ demokrati har dessa under 1990-talet fatt
forhallandevis liten uppmarksamhet som ett satt for medborgarna
att paverka samhallsutvecklingen. Handlingslinjen har snarast varit

17



Bilagor

SOU 2001:48

att forsoka tillskapa nya formella kanaler for medborgarinflytande
vid sidan om det representativa systemet (Back 2000a).

I den politiska debatten har dock pa senare tid politiska fortro-
endeuppdrag som deltagandeform éter borjat uppmarksammas och
den pagaende minskningen av antalet fortroendevalda har setts
som ett problem. SNS Demokratirdd har menat att kommunal-
politiken blivit for dominerad av yrkespolitiker och att denna
utveckling kan véndas i en positiv riktning genom att antalet
kommunala fértroendeuppdrag mangdubblas (Rothstein  m.fl.
1995). Demokratiminister Britta Lejon har beskrivit en 6kning av
antalet fritidspolitiker som en nyckelfraga (Kommunaktuellt
1999/39). Ungdomspolitiska kommittén sag i sitt slutbetankande
Politik for unga (SOU 1997:71) fler fértroendeuppdrag som ett
satt att fa in fler unga i de lokala politiska organen. Ett liknande
resonemang férdes av Ungdomarnas demokratikommission i deras
slutrapport Ingang! (Ungdomarnas demokratikommission 2000). |
sitt betdnkande En uthallig demokrati! (SOU 2000:1) skrev
Demokratiutredningen att man sag oroligt pa att fortroendeupp-
dragen blir allt farre i kommunerna och man efterlyste i stéllet fler
fortroendeuppdrag. Viktigt var, menade Demokratiutredningen,
att fler uppdrag ocksa foljs av fler fortroendevalda. Den senaste
kommunaldemokratiska utredningen, Kommundemokratikommit-
tén, har haft till uppgift att foresla atgarder for att 6ka antalet
fortroendevalda i kommunerna (SOU 2001:48).

Denna undersokning satter den representativa demokratins del-
tagande i fokus. Den grundldggande fragan ar hur den representa-
tiva demokratins mest grundlaggande deltagandeform — det politiska
fortroendeuppdraget — star sig bland medborgarna. Bakgrunden ar
den representativa demokratins problem i allménhet och for-
troendeuppdrag som politisk aktivitetsform i synnerhet. Rapporter
visar att det blir allt svarare att rekrytera kandidater till kom-
munala fortroendeuppdrag och av dem som har kommunala fér-
troendeuppdrag véljer manga att lamna dessa. Stammer denna bild
finns skal till oro.

| ett forsta avsnitt undersoks medborgarnas attityd till kommu-
nala fortroendeuppdrag och hur dessa har utvecklats Over tid.
Attityd till andra slags uppdrag i den kommunala demokratin stu-
deras ocksa samt jamfors mellan olika grupper i befolkningen. I ett
darpa foljande avsnitt studeras rekryteringsprocessen till kommu-
nala fortroendeuppdrag. Syftet ar att foérklara de rekryterings-
svarigheter som de politiska partierna i dag upplever. Slutligen
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undersoks omfattning av avgangar fran kommunala fortroende-
uppdrag samt varfér vissa fortroendevalda véljer att lamna sina
fortroendeuppdrag i fortid.

2 Medborgarnas uppdragsattityder

I Sverige finns en lang idétradition om vérdet av att medborgarna
direkt medverkar i beslutsfattande som rér de gemensamma ange-
lagenheterna i lokalsamhillet (Aronsson 1999).! Anda fram till
1950-talet tillampades alltjgmt i vissa kommuner direktdemokrati i
form av kommunalstimmor. | dag sker medborgarnas politiska
aktivitet i stéllet inom ramen for den representativa demokratin.
Forutom deltagande i folkomrostningar &r innehav av kommunala
fortroendeuppdrag i fullmaktige, styrelser och ndmnder medbor-
garnas enda mdjlighet till direkt deltagande i kommunalt besluts-
fattande (Westerstahl & Johansson 1981, Westerstahl 1997).
Ovriga former av politiskt deltagande handlar om att indirekt delta
i beslut genom att paverka via allman asiktshildning eller pa bered-
nings- och tillimpningsstadiet.?

I detta avsnitt studeras medborgarnas attityder till kommunala
fortroendeuppdrag. Inledningsvis beskrivs hur antalet fortroende-
uppdrag och antalet fértroendevalda har fordndrats Gver tid och
hur de politiska partierna har fatt allt svarare att rekrytera kandi-
dater till fortroendeuppdrag. Efter detta presenteras resultatet av
Kommundemokratikommitténs enkatundersokning ar 2000 av
medborgarnas uppdragsattityder. Dér redovisas hur stor andel av
befolkningen som har kommunala fértroendeuppdrag och hur stor
andel som skulle kunna ténka sig att ata sig kommunala fortroen-
deuppdrag. Resultatet jamfors med tva tidigare undersékningar av
befolkningens uppdragsattityder genomforda 1979 och 1988/89.
Déarefter undersoks attityderna till olika slags uppdrag i den kom-
munala demokratin samt hur olika grupper i befolkningen skiljer
sig at med avseende pa dessa attityder. Avslutningsvis granskas
skélen for att man &r negativ eller tveksam till kommunala fortro-

! Det finns hér en skillnad mellan kommuner och landsting (Montin 1996). Medan idén om
medborgarnas direkta medverkan i beslutsfattandet historiskt har haft en framtradande plats i
kommunerna har sé inte alls varit fallit i landstingen.

2 Eftersom kommunala folkomrostningar endast r rddgivande, och fullméaktige saledes inte
har ndgon skyldighet att folja resultatet, ska i strikt mening inte heller dessa ses som en
direktdemokratisk form av deltagande. Med detta synsatt handlar deltagande i folkom-
rostningar snarast om deltagande pa beredningsstadiet av en fraga.
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endeuppdrag. Aven hir gors béde jamforelser mellan olika grupper
i befolkningen och jamforelser dver tid.

2.1 Forandring av fértroendeuppdrag och fortroendevalda
Over tid

Sett Over tid har antalet kommunala fortroendeuppdrag och antalet
personer med kommunala fortroendeuppdrag minskat drastiskt.
Det finns tvd huvudfaktorer som forklarar denna utveckling
(Petersson 2001): kommunsammanslagningar och forandringar i
kommunernas ndmndorganisation. Kommunindelningsreformerna
1952 och dren 1962-1974 innebar att antalet kommuner i Sverige
minskade fran cirka 2 500 till 278. Antalet kommunala uppdrag
fore 1962 beraknas ha varit 200 000. Mellan aren 1964 och 1974
minskade det totala antalet fortroendeuppdrag, ordinarie och er-
sattare, fran cirka 187 000 till cirka 75 000. Réknar man i stallet
antalet fortroendevalda minskade dessa mellan aren 1951 och 1974
fran cirka 200 000 till cirka 50 000. Pa vissa hall var minskningen i
antalet fortroendevalda dramatisk. | flera smakommuner innebar
sammanlaggningen med en storre kommun att 80-90 procent av
de fortroendevalda inte langre behdvdes (Gustafsson 1999).

Tabell 1. Forandring av antal fortroendeuppdrag och antal fortro-
endevalda i kommunerna

Antal varav varav Antal
Antal uppdrag ordinarie ersattare valda Valda/
Ar  Kommuner  (1000-tal) (1000-tal)  (1000-tal) (1000-tal) kommun
1951 2498 - - - 200 80
1962 1032 - - - 125 125
1964 1006 187 114 73 - -
1968 900 - 105 - - -
1971 464 113 61 53 - -
1974 278 75 42 33 50 180
1977 277 81 45 36 - -
1980 279 83 46 37 70 250
1983 284 84 46 38 - -
1986 284 84 46 38 - -
1989 284 83 45 38 - -
1992 286 76 42 34 - -
1995 288 72 40 32 50 175
1999 289 68 38 31 44 154

Kallor: Gustafsson (1999), Hagevi (2000), Svenska Kommunforbundet (1975).
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Den kraftiga minskning av antalet fortroendeuppdrag och antalet
fortroendevalda som kommunsammanl&ggningarna innebar ledde
till en motreaktion, vilken bland annat resulterade i 1977 ars kom-
munallagsreform. Denna var i stora delar inriktad pa att starka den
kommunala demokratin, vilket bland annat framgar av propositio-
nens titel Kommunal demokrati, ny kommunallag m.m. (prop.
1975/76:187). Anstrangningar bade pa lokal och pa nationell niva
sattes igang for att oka antalet fortroendeuppdrag och antalet for-
troendevalda. Fler n&mnder inrdttades i kommunerna och antalet
ledamoter och ersattare 6kade. Partierna verkade ocksa for okad
spridning av uppdragen (Gustafsson 1999). | flera kommuner till-
kom lokala organ som kommundelsrad, kommundelsnamnder,
distriktsnamnder och institutionsstyrelser. Genom dessa atgarder
okade antalet fortroendeuppdrag i kommunerna fran cirka 75 000
ar 1974 till cirka 83 000 ar 1980, och antalet fortroendevalda Gkade
under samma tidsperiod &nnu mer, fran cirka 50 000 till cirka
70 000.

Under 1980-talet lag antalet fortroendeuppdrag pa en tamligen
konstant niva. Under andra halvan av 1980-talet b&rjade emellertid
kommunerna fokusera pa andra fragor. Diskussionerna handlade
om att kommunerna inte var tillrdckligt effektiva, att politikerna
detaljstyrde verksamheten i fér stor utstrdckning och att den
offentliga sektorn var for stor (Montin 1993). Brister i demokratin
sags inte som det stora problemet. Betydelsen av méanga fortroen-
devalda tonades ner (jfr SOU 1993:90).

Till foljd av kritiken mot den offentliga sektorns storlek, och
som en reaktion pa den ekonomiska kris som radde i borjan av
1990-talet, valde manga kommuner ocksd att goéra om den
kommunala organisationen. Under mandatperioden 1992-1994
eller vid arsskiftet 1994/95 genomférdes omorganiseringar i tre
fjardedelar av landets kommuner. Det handlade om inférande av
bestallarutforarmodellen, satsningar pa entreprenader, inférande av
valmojligheter mellan olika producenter av kommunal service och
en storre andel avgiftsfinansierad kommunal verksamhet
(Hakansson 1997).

I samband med att den nya kommunallagen bdrjade galla 1992
fick kommunerna ocksa ratt att fritt bestimma 6ver sin namnd-
organisation. Sedan dess har antalet ndmnder i kommunerna mins-
kat drastiskt. Totalt mellan aren 1989 och 1999 forsvann 896
namnder i kommunerna, vilket motsvarar var fjarde kommunal
namnd. Som en direkt effekt av farre namnder har ocksa antalet
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fortroendeuppdrag minskat. Mellan aren 1989 och 1999 forsvann
15 000 fortroendeuppdrag i kommunerna, vilket motsvarar néstan
vart femte uppdrag (Hagevi 2000). Eftersom uppgifter om antalet
kommunalt fortroendevalda saknas fran hela 1980-talet gar det inte
studera forandringar mellan aren 1989 och 1999. Mellan 1995 och
1999 minskade dock antalet fértroendevalda med 6 000. Samman-
taget innebar satsningar pa bestallar-utforarmodellen, bolagisering,
entreprenader, delegering etc. bade farre namnder, farre fortroen-
deuppdrag och farre fértroendevalda (jfr Back 1993).

2.2 Tilltagande svarigheter att rekrytera till kommunala
fortroendeuppdrag

I en forskarrapport till Demokratiutredningen undersokte stats-
vetarna Gullan Gidlund och Tommy Méller det lokala partiarbetet
och hur detta har forandrats over tid (Gidlund & Moller 1999). Ett
av resultaten i studien &r att partierna har fatt allt svarare att rekry-
tera kandidater till fortroendeuppdrag. Ar 1979 uppgav 87 procent
av de tillfragade partiorganisationerna i kommunerna att de hade
tillrackligt eller mer an tillrackligt antal kandidater tillgangliga vid
nomineringen till kommunfullméktigevalet. Infor valet 1991 hade
denna siffra minskat till 76 procent. I samband med 1998 ars val till
kommunfullméktige hade andelen gatt ner ytterligare till 72 pro-
cent. Samtliga partier utom Vansterpartiet upplevde 6kande rekry-
teringssvarigheter under 1990-talet.

Vidare hade rekryteringsproblemen ¢kat i sa gott som alla sam-
hallsgrupper. Framfor allt uppges det ha blivit svarare att rekrytera
kvinnor, ungdomar, invandrade och glesbygdsbor. Nar det galler
kvinnor och invandrade har dessa generellt sett inte blivit farre
bland de fortroendevalda de senaste aren. Forklaringen till att just
dessa grupper har blivit svarare att rekrytera uppges av forskarna
vara att deras medverkan har blivit mer efterfragad av partierna.

Ytterligare ett tecken pa att det blir svarare att rekrytera till
kommunala fortroendeuppdrag ar relationen mellan antalet fortro-
endeuppdrag och antalet fortroendevalda. Mellan aren 1995 och
1999 minskade bade antalet fortroendeuppdrag och antalet fortro-
endevalda. Minskningen av antalet fortroendevalda var dock storre
&n minskningen av antalet fortroendeuppdrag. Medan uppdragen
minskade med cirka 4 000 minskade antalet fortroendevalda med
cirka 6 000. Trots att antalet uppdrag blev farre dkade alltsa upp-
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dragskoncentrationen mellan aren 1995 och 1999, fran 1,4 till 1,5
uppdrag per fértroendevald (Hagevi 2000).

2.3 Attityd till kommunala fortroendeuppdrag nu och
forr

Den kommunala nivan har stor betydelse. Av den offentliga sek-
torns andel av BNP star kommuner och landsting for cirka tva
tredjedelar (Gustafsson 1999). Uppfattningen bland medborgarna
ar ocksa att kommunernas verksamhet ar viktig. Nar SNS Demo-
kratirad ar 1997 fragade valjare, kommun- och landstingsfullmakti-
geledamoéter, riksdagsledamoter och svenska EU-parlamentariker
om vilken betydelse de ansag att beslut pa olika politiska nivaer har
for den enskilde medborgaren, rankades kommunala beslut hogst i
samtliga grupper. Nast viktigast ansags i de flesta grupper statliga
beslut vara och pa tredje plats kom beslut i landstingen (Petersson
m.fl. 1997).

I samma undersokning fick valjarna dven uppge hur intresserade
de var av politik pa olika nivaer. Mest intresserade visade sig val-
jarna vara av den nationella politiken; 75 procent uppgav att de var
ganska eller mycket intresserade av denna. Pa andra plats kom
politiken i den egna kommunen (65 procent) foljt av politiken i
Europa (55 procent) och politiken i det egna landstinget (50 pro-
cent).

Det finns dven en utbredd uppfattning bland medborgarna att
det ar viktigt att engagera sig lokalt. 1 1999 ars Vast-SOM-under-
sokning uppgav 82 procent av invanarna i Vastra Gotaland att det
ar mycket eller ganska viktigt att engagera sig i kommunala fragor.
Motsvarande siffror var for den egna kommundelen 80 procent,
riskpolitiska fragor 74 procent, regionala fragor 70 procent och
EU-fragor 63 procent (Lindahl & Berg 2000).

Hur stor ar da beredvilligheten bland medborgarna att faktiskt
ata sig ett fortroendeuppdrag i kommunfullméktige och/eller i en
kommunal ndmnd? Enligt den enkatundersdkning som Kommun-
demokratikommittén lat genomfdra hosten 2000 har, som framgar
av tabell 2, cirka 1 procent av medborgarna mellan 18 och 74 ar
redan minst ett kommunalt fortroendeuppdrag. Ytterligare 15 pro-
cent uppger att de skulle kunna ténka sig att tacka ja om de blev
tillfragade. Det stora flertalet av dessa, 12 procentenheter, skulle
bade kunna tinka sig att sitta i kommunfullméktige och i en kom-
munal namnd. Majoriteten av de tillfragade, 84 procent, uppger
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antingen att de inte vill ata sig ett uppdrag vare sig i fullmaktige
eller i nd&mnd/styrelse eller att de ar tveksamma dartill. Av dessa
har det stora flertalet svarat att de inte vill ata sig ett uppdrag.

Tabell 2. Attityd till fortroendeuppdrag i kommunfullméktige och
i kommunal ndmnd (procent)

Ja, Ja, Ja, Nej eller
Har uppdrag i KF och namnd i KF inamnd  tveksam Totalt Antal
1 12 1 2 84 100 1230
Kommentar: Fragan lyder "Om du av ndgot parti som du sympatiserar med skulle
erbjudas att bli ledamot i kommunfullmaktige eller ndgon kommunal

namnd/styrelse, skulle du da kunna téanka dig att tacka ja?’. Svarsalternativen for
kommunfullméktige respektive ndmnd/styrelse & "ja’, "neg” eller "tveksam”.
Kalla: Kommundemokratikommittén.

Som framgatt ovan har antalet kommunalt fortroendevalda
minskat kraftigt de senaste artiondena och de politiska partierna
har fatt allt svarare att rekrytera kandidater till kommunala for-
troendeuppdrag. Till denna bild kan ldggas undersOkningar av
medborgarnas politiska aktivitet och hur denna har férédndrats Gver
tid. 1 slutet pa 1980-talet observerade Maktutredningen en
forskjutning i medborgarnas politiska aktivitet (SOU 1990:44).
Det politiska deltagande som &r knutet till den representativa
demokratins institutioner visade en stagnerande tendens. Andra
former av politisk aktivitet, sarskilt sdidana som har med individuell
opinionsbildning att gora, visade daremot en starkt Okande
tendens. Denna férskjutning har fortsatt under 1990-talet. Poli-
tiska aktiviteter som krdver storre arbetsinsatser och mer perma-
nent engagemang stagnerar eller gar tillbaka, medan de enkla och
mindre forpliktigande formerna av politisk aktivitet 6kar. Med-
borgarengagemanget soker sig saledes delvis andra vagar an de
traditionella, exempelvis i form av manifestationer och individuella
kontakter. Uppslutningen kring den medborgerliga dygden att
vara delaktighet i samhéllslivet har ocksa minskat nagot bland
medborgarna under 1990-talet (Petersson m.fl. 1998).

Mot denna bakgrund vore en nedgang i andelen positiva till
kommunala fortroendeuppdrag att vanta. Samma fraga som stall-
des i Kommundemokratikommitténs undersokning om attityd till
kommunala fértroendeuppdrag stéalldes 1979 i en undersdkning av
kommunaldemokratiska forskningsgruppen (Wallin, Back &
Tabor
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over 66 ar den mest partiaktiva aldersgruppen. Aldre éver 66 ar ar
dock betydligt mindre aktiva &n dvriga i den lilla demokratin. Har
visar sig a andra sidan yngre vara relativt aktiva; nast efter personer
i yngre medelaldern &r yngre under 31 ar den aldersgrupp som tar
flest initiativ att forsoka paverka i rollen som brukare av offentlig
service.

Ar 1999 var medeldldern bland kommunalpolitiker 50 &r. Detta
kan jamféras med medelaldern i den valbara delen av befolkningen
som var 47 ar. Tva aldersgrupper ar starkt underrepresenterade i de
kommunala politiska foérsamlingarna: yngre (18-29 ar) och aldre
(67— ar). Den till synes lilla skillnaden mellan kommunalpolitiker-
nas och valmanskarens medelalder beror siledes pa att bade yngre
och &ldre &r underrepresenterade i de kommunalpolitiska organen.
Starkt Overrepresenterade ar personer i mellan 45 och 66 ar
(Hagevi 2000).

Figur 6 visar andelen positiva till olika slags uppdrag i olika
aldersgrupper. Till att bérja med kan konstateras att yngre (18-29
ar) inte utmarker sig for att vara sarskilt negativa till kommunala
fortroendeuppdrag — detta trots att det ar frdga om en partipolitisk
aktivitet inom ramen for den representativa demokratin. Yngre ar
tillsammans med personer mellan 30 och 44 ar och mellan 45 och
54 ar den aldersgrupp med storst andel positiva till att ata sig ett
kommunalt eller landstingskommunalt fértroendeuppdrag. Perso-
ner mellan 55 och 66 ar &r nagot mindre positiva och minst positiva
ar de mellan 67 och 74 ar.

Med undantag fran de &ldre stimmer uppdragsattityden till
kommunala fortroendeuppdrag i olika aldersgrupper daligt Gverens
med deras representativitet i de kommunala politiska férsamling-
arna. Yngres uppdragsattityd ar forhallandevis positiv men trots
detta ar de kraftigt underrepresenterade. Med medelalders, framfor
allt de mellan 55 och 66 ar, ar det tvartom; denna aldersgrupps
uppdragsattityd ar forhallandevis negativ men trots detta ar de
kraftigt Overrepresenterade i de kommunala politiska forsam-
lingarna.

Yngres kraftiga underrepresentation och medelalders kraftiga
overrepresentation kan alltsa inte ségas beror pa att de genomsnitt-
ligt sett ar mindre respektive mer villiga att ata sig kommunala
fortroendeuppdrag. Forklaringen maste i stillet sokas nagon
annanstans, till exempel i partiernas medlemsbas och hur partierna
jobbar med att rekrytera saval nya partimedlemmar som
kandidater till kommunala fortroendeuppdrag.
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Figur 6. Alder och andel positiva till olika uppdrag (procent)
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Kalla: Kommundemokratikommittén.

Nar det galler attityder till uppdrag i brukarrad och till att delta i
medborgarpaneler ser monstret till stora delar likadant ut som det
gor for attityder till kommunala och landstingskommunala fortro-
endeuppdrag, men andelen positiva & som véantat genomgaende
storre. En skillnad ar emellertid vard att notera. Som framgar av
figuren ar personer mellan 45 och 54 ar bland de mest positiva till
kommunala och landstingskommunala fortroendeuppdrag. Sa ar
dock inte fallet nar det galler attityd till uppdrag i brukarrad. 1 for-
hallande till 6vriga aldersgrupper ar deras attityd till ett sadant
uppdrag lagre.

Personer med och utan utléndsk bakgrund

Gruppen invandrade deltar genomgaende mindre i politiken &n in-
fodda (Petersson m.fl. 1998). Detta géller bade i den stora och i
den lilla demokratin. Av de deltagandeformer som finns med i
1997 ars medborgarundersokning ar kontakt med politiker,
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tjanstemén, media etc. samt partiaktivet de deltagandeformer dar
invandrades deltagande skiljer sig mest fran de infoddas.
Utvecklingen &ver tid ser inte heller positiv ut (Teorell &
Westholm 1999). Fram till i slutet av 1980-talet var skillnaden
mellan invandrades och inféddas politiska aktivitet konstant.
Under 1990-talet har dock skillnaderna okat.

Fullt lika negativ utveckling galler inte invandrades representa-
tion i politiska organ. Mellan 1979 och 1998 har andelen utrikes
fodda i kommunfullmaktige gatt upp fran 3,7 procent till 5,4 pro-
cent och i landstingsfullméktige fran 2,5 procent till 5,7 procent.
Detta motsvarar okningar pa 45 respektive 128 procent. Sett i
ljuset av att andelen utrikes fodda i befolkningen under samma
period har okat med 46 procent framstar Okningen av utrikes
fodda i kommunfullmaktigeférsamlingarna dock inte langre som
lika positiv. Personer med utlandsk bakgrund &r alltjamt starkt
underrepresenterade i de kommunala politiska forsamlingarna
(Kessling 2001).

Viktigt att komma ihag ar dock att invandrade inte & en homo-
gen grupp (se t.ex. Back & Soininen 1994). Till exempel &r det stor
skillnad mellan olika invandrargruppers valdeltagande och repre-
sentation i kommunala politiska organ (Kessling 2001). Denna stu-
die omfattar emellertid for fa individer for att det ska vara mojligt
att bryta ner gruppen invandrade efter nationell bakgrund.

Invandrades ldgre politiska aktivitet och sémre representativitet i
de politiska forsamlingarna antyder att de skulle vara mindre posi-
tiva till politiska uppdrag dn infodda. Undersdkningen av befolk-
ningens uppdragsattityder visar dock att sa inte ar fallet. I figur 7
jamfors attityder till olika uppdrag hos inrikes och utrikes fédda.
Skillnaderna mellan de tva grupperna ar genomgaende sma. Inte i
nagot fall &r skillnaderna statistiskt sakra.

Inte heller om gruppen personer med utldndsk bakgrund be-
gransas till utlandska medborgare foreligger nagon storre skillnad
mellan svenska och utldandska medborgare. Andelen positiva till
kommunalt och landstingskommunalt fortroendeuppdrag gar ner
marginellt jamfért med utrikes fédda, medan andelen positiva till
brukarrad och till deltagande i en medborgarpanel gar upp nagot.

Precis som vi konstaterade for yngre dr personer med utlandsk
bakgrund en starkt underrepresenterad grupp i befolkningen som
inte ter sig mindre positiv an Ovriga till att ata sig olika slags upp-
drag. Orsaken till att personer med utldndsk bakgrund inte finns
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representerade i de kommunala politiska organen maste saledes
ocksa sokas i andra forklaringar an deras uppdragsattityd.

Figur 7. Invandring och andel positiva till olika uppdrag (procent)
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Kélla: Kommundemokratikommittén.

Det &r dock viktigt att komma ihag att invandrade &r en hetero-
gen grupp och att den politiska situationen ser olika ut for olika
invandrargrupper. Som ocksa namnts ovan tilliter inte materialet
nagon uppdelning av attityder till olika grupper av invandrade. Ett
skonjbart monster ar anda att personer fodda i Europa, Syd-
amerika och i viss man aven Norden &r mer positiva till for-
troendeuppdrag an personer fodda i Afrika och i Asien.

Utbildning

Enligt 1997 ars medborgarundersokning deltar lagutbildade
genomgaende mindre i politiken dn hogutbildade (Petersson m.fl.
1998). Skillnaden marks sarskilt tydligt inom omraden som staller
sarskilda krav pa initiativ och formuleringsférmaga, som till exem-
pel vid kontakter for att paverka sin egen situation eller i nagon
storre samhallsfraga. Lagutbildade &r ocksa kraftigt underrepre-
senterade i de kommunala politiska forsamlingarna och hogutbil-
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dade ar kraftigt dverrepresenterade (Svenska Kommunférbundet
2000a). Andelen personer med medellang utbildning &r ungefar
lika stor i de kommunala politiska férsamlingarna som i valmans-
karen.

Samtidigt visar undersékningar att intresset fér kommunalpoli-
tik ar storre bland lagutbildade, medan intresset for rikspolitik &r
storre bland hogutbildade (Nielsen 1998, jfr Johansson, Nilsson &
Strémberg 2001). Uppdrag i den kommunala demokratin skulle
med andra ord kunna tankas sarskilt locka lagutbildade.

Néar det galler attityd till fortroendeuppdrag i kommun och
landsting framgér av figur 8 att personers utbildningsniva har en
forhallandevis liten betydelse harvidlag. Endast de med lag utbild-
ning dar vésentligt mindre positiva till dessa uppdrag; mellan dem

Figur 8. Utbildning och andel positiva till olika uppdrag (procent)
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Kommentar: Med "I8g” avses folkskola, grundskola, realskola samt folkhogskola,
med 1&g medel” avses yrkesskola samt 1-2-&rigt gymnasium, med "hég medel” av-
ses studentexamen samt 3—4-arigt gymnasium och med "hoég” avses universitets-
eller hogskoleuthildning hogst tre & och universitets- eller hdgskoleutbildning mer
antredr.

Kalla: Kommundemokratikommittén.
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personer med utlandsk bakgrund visade sig daremot vara i stort
sett lika positiva till kommunala fortroendeuppdrag som medel-
alders och personer utan utlandsk bakgrund. En kompletterande
analys av hur stor andel av de uppdragsvilliga i respektive grupp
som dven ar medlemmar i ett politiskt parti, det vill sdga steg tre i
rekryteringsprocessen, visar att denna andel ar lagre hos kvinnor
an hos man. Den &r ocksa lagre hos yngre an hos medelalders och
aldre, samt hos utrikes fodda och utlandska medborgare &n hos
inrikes fodda respektive svenska medborgare. Pa grund av detta
blir det effektiva utbudet av dessa grupper i rekryterings-
processens sista halft lagre.

Samtliga fyra ndmnda gruppers underrepresentation kan alltsa
till viss del forstds av att de forsvinner tidigt i rekryterings-
processen (jfr &ven Béck 2000b). Nedan kommer dessa gruppers
representativitet i aterstoden av rekryteringsprocessen att studeras.
Urvalet i Kommundemokratikommitténs enkéatundersékning av
medborgarnas uppdragsattityder &r dock inte tillrackligt stort for
att hela rekryteringsprocessen ska kunna brytas ner pa kon, alder
och utldndsk bakgrund. For att fa en bild av kvinnors, yngres,
aldres och invandrades representativitet i rekryteringsprocessens
senare skeden kommer i stéllet statistik fran Statistiska central-
byran 6ver valmanskarens sammansattning samt 6ver nominerade
och valda i 1998 ars val till kommun- och landstingsfullméktige att
analyseras.

I tabell 7 redovisas sannolikheten, eller den statistiska chansen,
for olika sociala grupper att nomineras och placeras pa valbar plats
i valen till kommunfullméktige och landstingsfullméktige. Totalt
bland véljarna i 1998 ars val var sannolikheten att nomineras i valet
till kommunfullmaktige 0,77 procent. | ett slumpmassigt urval pa
10 000 valbara personer var med andra ord i genomsnitt 77 stycken
nominerade i kommunfullméktigevalet. En fjardedel av de nomine-
rade placerades darefter sa hogt upp pa valsedeln att de kom in i
kommunfullméktige. Sammantaget innebar detta att chansen for
en valbar person att bli invald i kommunfullmaktige i 1998 ars val
var 0,19 procent. | ett slumpmassigt urval pa 10 000 valbara
personer blev alltsd i genomsnitt 19 stycken invalda i
kommunfullméktige.

I valet till landstingsfullméktige var chansen att nomineras av
naturliga skél lagre, 0,18 procent. Av de nominerade placerades 14
procent pa valbar plats. Chansen att slutligen bli invald var 0,02
procent.
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Tabell 7. Sannolikhet att nomineras, placeras pa valbar plats och bli

invald
Sannolikhet i procent att:
placeras pa
nomineras valbar plats bli invald

(nominerade/ (valda/ (valda/
Valet 1998 befolkning) nominerade) befolkning)
Kommunfullmaktige
Samtliga 0,77 25 0,19
Kvinnor 0,61 26 0,16
Man 0,94 25 0,23
18-29 ar 0,35 17 0,06
30- 49 ar 0,87 26 0,23
50- 64 ar 1,34 29 0,39
65- ar 0,38 15 0,06
Inrikes fodda 0,82 26 0,21
Utrikes fodda 0,43 20 0,09
Svenska medborgare 0,80 25 0,20
Utlandska medborgare 0,25 16 0,04
100 000-199 000 kr 0,42 16 0,07
100 000-199 000 kr 0,70 20 0,14
200 000-399 000 kr 1,13 30 0,34
400 000- kr 1,13 43 0,49
Landstingsfullmaktige
Samtliga 0,18 14 0,02
Kvinnor 0,16 15 0,02
Man 0,20 13 0,03
18-29 ar 0,07 5 0,004
30- 49 ar 0,18 14 0,03
50- 64 ar 0,34 16 0,06
65- ar 0,08 9 0,01
Inrikes fodda 0,19 14 0,03
Utrikes fodda 0,10 11 0,01
Svenska medborgare 0,18 14 0,03
Utlandska medborgare 0,05 7 0.004
100 000-199 000 kr 0,09 4 0,004
100 000-199 000 kr 0,14 8 0,01
200 000-399 000 kr 0,28 16 0,05
400 000— kr 0,37 35 0,13
Kalla: SCB.

Kvinnor hade en lagre chans &n man att nomineras i valet till
kommunfullmaktige. FOr de kvinnor som hade nominerats var
chansen att placeras hogt upp pa sitt partis lista dock inte lagre an
mannens. Detta innebar inte att lika manga kvinnor som man
placerades pa valbar plats; eftersom antalet nominerade méan var
hogre &n antalet nominerade kvinnor blev fler man an kvinnor
invalda i kommunfullmaktige.

66



SOU 2001:48

Bland de olika aldersgrupperna var det i 1998 ars val tva grupper
som hade klart lagre chans att nd kommunfullmaktige: yngre
mellan 18 och 29 ar och &ldre 6ver 64 ar. Hogst chans hade perso-
ner i aldern 50-64 ar. Yngre och &dldre nominerades i mindre
utstrackning an 6vriga. De yngre och aldre som anda fanns med pa
en valsedel hade dessutom svarare att placera sig pa valbar plats.

Sammanlagt innebar effekten av yngres och &ldres lagre chans i
nomineringsprocessen tva led - att nomineras och att placeras
hogt upp pa listan - att deras chans att bli invalda i kommunfull-
maktige bara var knappt en sjattedel sa stor som 50-64-aringarnas.

Monstret for personer med utléndsk bakgrund &r detsamma som
for yngre och é&ldre. Sannolikheten for att utrikes fodda och
framfor allt utlandska medborgare skulle nomineras i 1998 ars val
var betydligt lagre &n for inrikes fodda respektive svenska med-
borgare. Givet att utrikes fodda och utldndska medborgare nomi-
nerades var chansen att placeras pa valbar plats dessutom lagre.
Resultatet av detta blev att personer med utldéndsk bakgrund,
framfér allt de som inte var svenska medborgare, blev kraftigt
underrepresenterade i kommunfullméktigeforsamlingarna efter
valet.

Tabellen visar att &ven att en person med lag inkomst hade
betydligt lagre chans &n genomsnittet att nomineras och att place-
ras hogt upp pa listan. En hoginkomsttagare hade daremot hogre
chans i bada leden. Framfor allt géllde detta chansen att placeras pa
valbar plats. Hoginkomsttagare som valde att stélla upp i valet
hade med andra ord forhallandevis latt att ocksa erhalla ett
fullmaktigeuppdrag i kommunen.

Olika gruppers vag till landstingsfullmaktige skiljer sig nagot
fran deras vég till kommunfullméktige. Kvinnors vag till lands-
tingsfullmaktige ar, sett i forhallande till genomsnittet, nagot lat-
tare &n deras vdg till kommunfullmaktige, vilket framfor allt beror
pa att de relativt sett nomineras i storre utstrackning. Ungdomar
har en relativt sett nagot svarare vag till landstingsfullmaktige an
till kommunfullméktige. Forklaringen till detta ligger bade i sanno-
likheten att nomineras och placeras hogt upp pa listan. Aldre har
daremot relativt sett lattare att na landstingsfullméktige &n
kommunfullméktige. FOr personer med utlandsk bakgrund tycks
vagen vara lika svar bade till kommunfullméktige och till lands-
tingsfullmaktige. Slutligen har laginkomsttagare relativt sett nagot
svarare att ta sig till landstingsfullméaktige an till kommun-
fullméktige.
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3.5 Forédndring Over tid for olika grupper i rekryterings-
processen till kommunfullméktige

Hur har da den statistiska chansen att nomineras och att placeras
hogt upp pa listan forandrats Over tid i olika grupper? Debatten
om olika gruppers underrepresentation har under 1990-talet till
stor del handlat om kvinnor, yngre och invandrade (Petersson
2001).° 1 detta sammanhang har betydelsen av partiernas
nomineringar i samband med de allménna valen lyfts fram. Mer
eller mindre systematiska kampanjer har bedrivits for att sitta
press pa partierna att 6ka olika gruppers representation i de valda
forsamlingarna. Ett exempel ar néatverket ”Stodstrumporna” som
bildades efter valet 1991 da kvinnornas representation i riksdagen
foll fran 38 till 34 procent. Infor 1994 ars val tillimpade
Socialdemokraterna varvade listor med varannan damernas. Lokalt
har flera partier anvént sig av varvade listor under flera val. Med
undantag for Moderaterna tillampade i 1998 ars val samtliga storre
partier varannan damernas.

Som framgar av figur 12 ligger olika gruppers 6ver- och under-
representation bland nominerade i valet till kommunfullmaktige pa
en stabil niva under hela 1990-talet. Inte nagon av de grupper som
var underrepresenterade i nomineringarna till 1991 ars kommun-
fullmdktigeval — kvinnor, yngre, dldre och personer med utlandsk
bakgrund — visar sig vid nagot tillfalle komma ens i narheten av
den genomsnittliga chansen att bli nominerad (100).

Figur 13 visar utvecklingen oOver tid nar det géller sannolikheten
for olika nominerade grupper att placera sig hogt upp pa listan.
Mdonstret &r i stort sett detsamma som i figur 12. De grupper vars
sannolikhet att placera sig hogt upp pa listan lag under genomsnit-
tet 1991 Iag dven under genomsnittet 1994 och 1998. Ett undantag
finns dock. Chansen for en nominerad kvinna att ocksa placera sig
hogt upp pa listan var 1991 under genomsnittet. | samband med
1994 ars val andrades detta, och chansen for en nominerad kvinna
att placera sig hogt upp pa listan blev till och med nagot hogre &n
for en nominerad man. For yngre, dldre och personer med ut-
landsk bakgrund kvarstar dock underrepresentationen aven i detta
led. Yngre har forvisso forbattrat sin position successivt under
1990-talet, men fortfarande placeras en klart stérre andel av de
yngre kandidaterna som finns med pa valsedeln pa icke valbar

® En fjarde grupp vars underrepresentation ocksd har fatt stor uppmérksamhet &r de
privatanstallda (Petersson 2001). SCB:s statistik dver valmanskaren och éver nominerade och
valda innehaller emellertid inga uppgifter om anstéllningssektor.
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Figur 12. Gruppskillnader i chans att nomineras 1991, 1994 och
1998 (procent av genomsnittlig niva)
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Kommentar: Figuren visar kvoten uttryckt i procent mellan andel nominerade i
respektive grupp och andel nominerade i befolkningen totalt. VVarden under 100 pro-
cent innebér att gruppen nomineras i mindre utstréckning &n genomsnittet i befolk-
ningen, och varden 6ver 100 procent innebdr att gruppen nominerasi storre utstrack-
ning 8n genomsnittet i befolkningen. For inrikes och utrikes fodda finns endast upp-
gifter fran 1994 och 1998.

Kéllor: SCB, Petersson (1992).

plats. Aldres sannolikhet att placera sig hogt upp pa listan har
daremot forsvagats ytterligare. Chansen fér nominerade, utldéndska
medborgare att placeras pa valbar plats steg nagot mellan 1991 och
1994 men har darefter legat pa en konstant niva.

Nar det géller forsdmringar eller forbattringar i chansen att
placeras hogt upp pa valsedeln bor det dock papekas att detta inte
behdver innebdra motsvarande forsamringar eller forbéttringar i
det absoluta antalet som placeras pa valbar plats. Att en grupp i
detta avseende forbdttrar sin position i jamforelse med Gvriga
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Figur 13. Gruppskillnader i chans att placeras pa valbar plats 1991,
1994 och 1998 (procent av genomsnittlig niva)
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Kommentar: Figuren visar kvoten uttryckt i procent mellan andel nominerade som
placerats hogt upp pa valsedeln i respektive grupp och andel nominerade som place-
rats hogt upp pé vasedeln i befolkningen totalt. VVarden under 100 procent innebér
att gruppen placeras hogt upp pa valsedeln i mindre utstrackning &n genomsnittet i
befolkningen och vérden Gver 100 procent innebér att gruppen placeras hogt upp pa
valsedeln i storre utstrackning &n genomsnittet i befolkningen. For inrikes och
utrikes fodda finns endast uppgifter fran 1994 och 1998.

Kéllor: SCB, Petersson (1992).

grupper kan sjalvklart bero pa att fler personer fran gruppen
placeras hogt upp pa listan, men det kan ocksa bero pa att antalet
nominerade fran gruppen har blivit farre. Till exempel visar figur
13 en positiv utveckling mellan 1994 och 1998 for 18-29-aringars
placering pa partiernas valsedlar, men i absoluta tal minskade
under denna period antalet personer mellan 18 och 29 ar pa valbar
plats (se figur 12). Forklaringen till att sannolikheten fér personer
i denna aldersgrupp gick upp i jamforelse med Gvriga grupper ar
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Figur 14. Gruppskillnader i chans att bli invald i kommunfullmak-
tige 1991, 1994 och 1998 (procent av genomsnittlig niva)
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Kommentar: Figuren visar kvoten uttryckt i procent mellan andel invalda i
respektive grupp och andel invalda i befolkningen totalt. Vérden under 100 procent
innebér att gruppen blir invald i mindre utstréckning &n genomsnittet i befolkningen
och vérden 6ver 100 procent innebér att gruppen blir invald i stérre utstréackning an
genomsnittet i befolkningen. For inrikes och utrikes fodda finns endast uppgifter
frén 1994 och 1998.

Kéllor: SCB, Petersson (1992).

foljaktligen att de nominerades i mindre utstrdckning 1998 é&n
1994.

For att fa en fullstandig bild av hur olika gruppers representa-
tivitet i rekryteringsprocessens slutskede har utvecklats under
1990-talet maste dven den statistiska chansen for att bli invald stu-
deras. Forst da kan vi se om en forandring i ett skede av rekryte-
ringsprocessen tas ut av en omvand fordndring i ett annat skede.
Figur 14 visar att de skillnader som fanns mellan olika gruppers
chans att bli invalda i kommunfullméktige i borjan av 1990-talet i
stort sett fanns kvar i slutet pa 1990-talet. Vissa sma, positiva
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forbattringar har forvisso dgt rum. Skillnaden mellan kvinnors
underrepresentation och méns Overrepresentation har minskat
nagot. Detsamma galler skillnaderna mellan olika aldersgrupper.

Déaremot har skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda samt
mellan utldandska och svenska medborgare 6kat under 1990-talets
senare hélft. Forvisso ar 0kningen hogst marginell, men utveck-
lingen for gruppen personer med utlandsk bakgrund gar dnda svagt
i fel riktning. Det storre antal personer med utldandsk bakgrund i
landets kommunfullméaktigeforsamlingar som kan konstateras efter
1998 ars kommunfullmaktigeval kompenserar alltsd inte det
faktum att antalet personer med utldndsk bakgrund i valmanskaren
har 6kat ytterligare.

Slutsatsen ar saledes att de grupper som var underrepresenterade
i kommunfullmaktige i borjan av 1990-talet alltjamt var underre-
presenterade 1998. Underrepresentationen bottnar bade i en lagre
chans att nomineras och i en lagre chans att som nominerad place-
ras hogt upp pa valsedeln. Den enda underrepresenterade grupp
som avviker fran detta monster ar kvinnorna, vilka endast ligger
under genomsnittet i chansen att bli nominerad. Statistiken visar
saledes att de forhallandevis fa yngre, aldre och personer med
utlandsk bakgrund som aktiverar sig i kommunalpolitiken inte ges
nagon fortur i vagen till ett uppdrag i fullméktige. Tvartom har en
person fran nagon av dessa grupper svarare att placera sig hogt upp
pa sitt partis lista an vad medelalders och personer utan utlandsk
bakgrund har.

En lika stor chans for alla nominerade — oavsett alder och natio-
nell bakgrund — att placeras pa valbar plats skulle ¢ka antalet
yngre, aldre och personer med utldndsk bakgrund i dagens
fullméktigeforsamlingar. Eftersom dessa nomineras i mindre
utstrackning an genomsnittet skulle de forvisso, som i dag ar fallet
med kvinnorna, anda i slutandan vara underrepresenterade, men
graden av underrepresentation skulle minska.

3.6 En diskussion om maéttstock for social
representativitet

Om ambitionen &r att sammansdttningen i fullméktige ska over-
stamma med sammansattningen i valmanskaren kravs att under-
representerade grupper nomineras i storre utstrdckning &n i dag,
alternativt att de ges en storre chans an genomsnittet att placeras
hogt upp pa valsedeln. Eftersom nomineringsarbetet skots av de
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politiska partierna vilar ansvaret pa dessa. Nar diskussionen om
social representativitet fors ner pa partiniva aktualiseras dock en
svar men viktig fraga: Vilken mattstock for social representativitet
ska det enskilda partiet tillampa?

Det finns atminstone tre tankbara mattstockar: det egna partiets
medlemmar, det egna partiets valjare och hela valmanskaren. Om
det egna partiets medlemmar utgor mattstock ar underrepresenta-
tionen i dagens fullméktigeférsamlingar mindre dan vad som brukar
goras gallande. Det faktum att man, aldre medelalders och inrikes
fodda i storre utstrdckning &n genomsnittet &r medlemmar i de
politiska partierna kommer da avspegla sig i att dessa i storre ut-
strackning blir invalda i kommunfullméktige. Om vi antar att
partiernas valsedlar ger en forhéllandevis representativ bild av
partiets medlemskar kravs endast att alla nominerade grupper har
samma chans att placeras pa valbar plats for att de invalda ska vara
representativa i forhallande till partiernas medlemskader.

Den andra mattstocken, partiets valjare, kan motiveras med att
partiets representanter sitter pa ett mandat fran dem som har
rostat pa partiet, och darfér bor sammansittningen av de forra
ocksa paminna om sammansattningen av de senare. Om alla partier
resonerar pa detta satt kommer de politiska forsamlingarnas
sammansdttningar att avspegla den rdstande delen av valmans-
karen. Om endast vissa partier tillampar denna mattstock kommer
den emellertid att leda till att vissa grupper blir dverrepresenterade
respektive underrepresenterade i forhallande till den rostande
delen av valmanskaren.

Den sista mattstocken ar hela valmanskaren. Om denna tillam-
pas i partiernas nomineringsarbete ar varken partiernas egna med-
lemmar eller deras véljare sarskilt intressanta ur representativitets-
synpunkt. Malet for varje parti blir i stéllet att sammansattningen
av deras valda kommunpolitiker i sa stor utstrackning som moijligt
paminner om valmanskarens sammansattning.

Fragan om vilken mattstock som &r den ratta ar som sagt inte
enkel, och i praktiken tenderar svaret att bli olika beroende pa vil-
ken grupp i valmanskaren man talar om. Jimfért med valmans-
karen ar till exempel offentliganstillda Overrepresenterade och
egna foretagare underrepresenterade bland Vénsterpartiets med-
lemmar. Ingen torde ifragasitta att denna skevhet aven aterfinns
bland Vansterpartiets fortroendevalda och kréva att andelen egna
foretagare bland dessa ska vara samma som andelen egna fOrtagare
i befolkningen. Centerpartiet har en Gverrepresentation av lands-
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bygdsbor bland sina véljare, medan de har ett svagare roststdd
bland stadsbor. Ingen torde heller opponera sig mot att denna
skillnad ocksa ger utslag bland Centerpartiets kommunalpolitiker.
Ett parti som sedan 1994 ars val tillampat principen varannan
damernas i nomineringsarbetet & Socialdemokraterna. Trots att
partiet har fler man an kvinnor bade bland sina medlemmar
(Widfeldt 1999) och bland sina véljare (Holmberg 2000) finns
ingen i partiet som driver linjen att éverge principen for att anpassa
partiets representation i kommunfullméktige till andelen kvinnor
och man bland de egna medlemmarna och bland véljarna. Nar fra-
gan om representativitet fors ned pa partiniva blir den med andra
ord betydligt mer komplicerad 4n nar diskussionen fors pa en mer
overgripande niva.

3.7 Sammanfattning — rekrytering av fortroendevalda

I avsnittet om medborgarnas uppdragsattityder gavs en nagot mot-
ségelsefull bild. A ena sidan har partierna svart att rekrytera kandi-
dater till kommunala fortroendeuppdrag, och dessa svarigheter
tenderar att ka. A andra sidan uppger 16 procent av medborgarna
att de ar positiva till att ata sig kommunala fértroendeuppdrag.
Denna andel har varit timligen stabil sedan slutet av 1970-talet.

En forklaring till dissonansen mellan partiernas rekryteringspro-
blem och medborgarnas uppdragsattityder kan sékas i det faktum
att vdgen till kommunala fértroendeuppdrag &r en process i flera
steg och att antalet personer som d&r aktuella for fortroende-
uppdrag minskar successivt vid varje steg.

Utifran Kommundemokratikommitténs undersokning av med-
borgarnas uppdragsattityder &r det mojligt att rekonstruera hela
rekryteringsprocessen, fran valbar till vald. En sadan rekonstruk-
tion visar att en stor majoritet av dem som &r positiva till att bli
kommunalt fortroendevalda inte ar medlemmar i nagot politiskt
parti och darmed i praktiken inte heller aktuella for kommunala
fortroendeuppdrag.

Av de ursprungliga 16 procenten som &r positiva till att ata sig
kommunala fortroendeuppdrag aterstar dock néastan 3 procent-
enheter som ocksa ar partimedlemmar. En majoritet av dessa, visar
det sig, har emellertid under de senaste tre aren inte blivit tillfra-
gade om de ar intresserade av att ata sig ett kommunalt for-
troendeuppdrag. De allra flesta av dessa visar sig vara passiva
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medlemmar som varken har varit pa nagot partimote de senaste
tolv manaderna eller innehar ett uppdrag inom partiet.

Av de drygt 13 procent bland medborgarna som &r positiva till
att ata sig kommunala fortroendeuppdrag men som inte é&r
medlemmar i ett parti uppger en stor majoritet att de skulle kunna
tanka sig att ga med i ett parti.

Dissonansen mellan partiernas rekryteringssvarigheter och med-
borgarnas uppdragsattityd beror pa brister i partiernas formaga att
na ut till medborgarna. Ska partierna lyckas engagera uppdrags-
villiga, passiva medlemmar samt rekrytera medborgare som é&r
positiva till att bade ata sig kommunala fortroendeuppdrag och att
ga med i ett politiskt parti, maste partierna bli mer uppsokande i
sitt arbete. Det racker inte med att vinta pa att folk ska komma
och be om kommunala fortroendeuppdrag. Ett -effektivt
rekryteringsarbete av partierna dr i de flesta fall avg6rande for om
en uppdragsvillig person ocksa ska bli fortroendevald. Har finns,
visar undersokningen, en stor grupp medborgare som béade &r
positiva till partimedlemskap och fortroendeuppdrag, men som
varken ar partimedlemmar eller fortroendevalda. Utan att partierna
tar initiativ och kontaktar, tillfrigar och i manga fall ocksa
uppmuntrar personer att ata sig kommunala fortroendeuppdrag
kommer flertalet av dem som ar positiva till att dta sig kommunala
fortroendeuppdrag heller aldrig att bli fortroendevalda.

En jamforelse mellan olika gruppers véag till fullméktige visar att
underrepresentationen i flera fall grundlaggs tidigt i rekryterings-
processen. Kvinnor och framfor allt dldre & mindre positiva an
genomsnittet till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag. Bland
de kvinnor, yngre och personer med utlandsk bakgrund som &r
positiva till kommunala fértroendeuppdrag ar det en forhallandevis
liten andel som ar medlemmar i ett politiskt parti. Bearbetningar av
uppgifter fran Statistiska centralbyran Gver nominerade och valda
samt over valmanskaren avslojar ocksa att kvinnor, yngre, aldre
och personer med utlindsk bakgrund i 1998 ars kommunalval
nominerades i klart mindre utstrackning &n man, medelalders och
personer utan utldndsk bakgrund. Dértill hade de yngre, dldre och
personer med utlandsk bakgrund som stod med pa sitt partis lista
lagre chans &n Gvriga att placera sig hogt upp péa denna.

Under boérjan av 1990-talet hade &ven kvinnliga nominerade
lagre chans an manliga att placeras hogt upp pa sitt partis valsedel.
I samband med valet 1994 stérktes dock kvinnornas position, och
sannolikheten for att placeras pa valbar plats blev till och med
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aningen storre fér nominerade kvinnor an for nominerade man.
Denna utveckling holl i sig aven i 1998 ars val. | Gvrigt innebar
1990-talet inte nagra storre forandringar i olika gruppers chans att
nomineras, att placeras hdgt upp pa valsedeln och att bli invalda i
kommunfullméktige. De grupper som var underrepresenterade
1991 var det i allt vasentligt aven aren 1994 och 1998.

Trots den tdmligen utbredda uppfattningen att politiska forsam-
lingar bér vara socialt representativa tycks underrepresentationen
av vissa grupper med andra ord vara konstant. Ansvaret for att na
malet om social representativitet ligger till stor del pa partierna.
Hur detta mal i praktiken ska genomforas pa partiniva ar dock en
svar fraga: Ska mattstocken pa representativitet utgoras av det
egna partiets medlemmar, det egna partiets véljare eller hela
valmanskaren? Svaret tycks variera beroende pa vilken grupp man
talar om.

4 Avhopp fran kommunala fortroendeuppdrag

| detta avsnitt ska de fortroendevalda som véljer att lamna sina
uppdrag séttas i fokus. Inte séllan omtalas dessa i bekymrade orda-
lag. Det finns en farhaga for att avhopp fran politiken &r symptom
pa att den representativa demokratin fungerar daligt. Den fortro-
endevalda som lamnar sitt uppdrag férutsétts gora det for att han
eller hon av olika skal inte trivs. Avhopp fran kommunala fortro-
endeuppdrag tolkas saledes som protest mot de forhallanden som
rader i kommunpolitiken.

Att fortroendevalda lamnar sina uppdrag kan emellertid ocksa
ges en positiv tolkning (Aars & Offerdal 1998). Genom avhopp
skapas utrymme for nya medborgare att ata sig kommunala fortro-
endeuppdrag. En hdg omsattning innebér foljaktligen att manga
far chansen att vara fortroendevalda och att utOva politiskt
beslutsfattande. Ddérigenom kan den samlade demokratiska
kompetensen i samhéllet 6ka (jfr Pateman 1970). En viss rotation
av de fortroendevalda torde ocksa vara vardefullt for medborgar-
perspektivet i politiken. Fortroendevalda som stannar linge pa
samma uppdrag riskerar att utveckla en roll som foretrddare for
forvaltningen snarare an for kommuninvanarna.

For att kunna avgéra om avhopp fran politiska uppdrag ska ses
som negativt eller positivt maste skalen for att personer hoppar av
sina uppdrag kannas till. I syfte att fa reda pa detta gick Kommun-
demokratikommittén hosten ar 2000 ut med en enkat till samtliga
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de fortroendevalda i 28 kommuner och i alla landsting som hade
ldmnat samtliga sina kommunala fortroendeuppdrag under den
pagaende mandatperioden fram till och med september samma ar.
Nedan kommer resultatet fran denna undersokning att redovisas.
Forst gors dock en genomgang av olika slags avgangar fran kom-
munala fértroendeuppdrag samt hur omfattande fenomenet &r.
Aven forandringen over tid studeras.

4.1 Ofrivillig och frivillig avgang fran fortroendeuppdrag

Omstandigheterna under vilka en person lamnar politiken varierar.
Till att borja med kan man skilja pa ofrivillig och frivillig avgang
fran kommunala fortroendeuppdrag (Wallin, Back & Tabor 1981).
Sa kallad ofrivillig avgang fran ett fortroendeuppdrag intraffar nar
en person for egen del vill fortsdtta som fortroendevald men trots
detta maste lamna politiken. En orsak till att fortroendevalda avgar
ofrivilligt kan vara valresultatet. Om det parti som en foértroende-
vald representerar minskar i kommunalvalet och forlorar mandat i
fullméktige samt platser i ndmnder och styrelser kan han eller hon
tvingas upphdra med sina uppdrag. En annan orsak kan ligga i
nomineringsprocessen. Det som da intraffar ar att en fortroende-
vald inte ges nytt fértroende av sitt parti utan stélls utanfor listan
over nominerade alternativt placeras langt ner pa listan.

Nar en fortroendevald sjélv véljer att lamna politiken handlar det
om avhopp eller frivillig avgang fran fortroendeuppdrag. Skalen till
att en fortroendevald avgar frivilligt far sokas hos den enskilda for-
troendevalda eftersom beslutet &r personligt.

I litteraturen skiljer man pa privata och politiska skal till frivillig
avgang fran fortroendeuppdrag (Wallin, Back & Tabor 1981). Pri-
vata skél har att gora med forhallanden utanfor politiken. Som
exempel kan namnas nar en fortroendevald flyttar fran sin kom-
mun varvid uppdraget automatiskt upphor. Politiska skal har att
gora med forhallanden inom politiken. Det kan rora sig om
omstandigheter inom partiet eller inom kommunen, men det kan
ocksa handla om relationen till media eller till kommuninvanarna.

Offrivilliga avgangar fran kommunala fortroendeuppdrag ar van-
ligast i samband med val, men kan dven forekomma under en man-
datperiod. Enligt kommunallagen (1991:900) far fullmaktige ater-
kalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd néar den
politiska majoriteten i ndmnden inte langre dr densamma som i
fullméktige och vid forandringar i ndmndorganisationen. Vidare
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kan fullméktige entlediga en fortroendevald som har valts av full-
maktige om denna vagrats ansvarsfrinet (Gustafsson 1999).
Avgangar foranledda av nagot av dessa skal hor emellertid till
ovanligheterna.

Majoriteten av dem som avgar fran fortroendeuppdrag under en
pagaende mandatperiod gor det dock frivilligt, det vill sdga det ar
den fortroendevaldas eget beslut som ligger till grund for hans eller
hennes avgang. Ett annat uttryck for frivillig avgang fran fortroen-
deuppdrag under en pagaende mandatperiod ar fortida avhopp.

Ofrivillig avgang fran fortroendeuppdrag till foljd av valresulta-
tet &r naturligtvis inte ett demokratiproblem; att bli bortrdstad av
véljarna tillhdor demokratins spelregler. Forutsatt att den interna
partidemokratin fungerar torde heller inte ofrivilliga avgangar till
foljd av nomineringsprocessen utgéra nagra problem. Det finns
inget att erinra mot att en fortroendevald konkurreras ut av en
annan partimedlem. Inte heller frivillig avgang eller avhopp fran
fortroendeuppdrag av personliga skal behtver normalt foranleda
nagon oro ur demokratisynpunkt. Om avgangen eller avhoppet
daremot sker av politiska skal kan det vara en indikation pa en
daligt fungerade demokrati.

4.2 Omséttningen av fortroendevalda

Den totala omsattningen av fortroendevalda inkluderar saval ofri-
villig som frivillig avgang samt bade avgangar som sker i samband
med val och avgangar som sker under en pagdende mandatperiod.
Avhopparna, det vill siga de som ld&mnar politiken frivilligt, utgér
saledes bara en del av den totala omsattningen av politiker i kom-
munen.

Svenska Kommunférbundet har till Kommundemokratikom-
mittén tagit fram uppgifter om omséttningen av kommunalt for-
troendevalda 1994-1998. Av dem som var fortroendevalda efter
1994 ars val var, enligt dessa uppgifter, 46,7 procent fortfarande
fortroendevalda efter 1998 ars val. Over hilften av dem som efter
1994 ars val hade fortroendeuppdrag i kommunfullméktige
och/eller kommunal namnd hade alltsa inte kvar nagot fortroende-
uppdrag i kommunen efter 1998 ars val. Andelen kvarvarande man
var nagot hogre an andelen kvarvarande kvinnor (47,8 mot 44,2
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procent). Medelaldern bland dem som fanns kvar efter 1998 ars val
var marginellt hdgre &n medelaldern bland dem som avgatt.’

Tabell 8 visar hur omsattningen av politiker i kommunerna har
utvecklats over tid i 25 svenska kommuner som tillsammans utgor
en representativ bild av Kommunsverige. Av dem som var fortro-
endevalda efter 1973 ars val hade 36,5 procent inte kvar nagot for-
troendeuppdrag efter 1976 ars val. Det fanns har en stor skillnad
mellan enskilda kommuner. Vid péafoljande val, 1979, sjonk
omsattningen med ett par procentenheter. Aven spridningen
mellan den kommun som hade hdgst respektive lagst omséttning
sjonk. Vid 1988 ars val gick omsattningen upp; 37,7 procent av
dem som hade fortroendeuppdrag efter 1985 ars val hade varken
kvar dessa eller nagot annat fortroendeuppdrag i kommunen 1988.
Spridningen mellan olika kommuner fortsatte dock att krympa,
bade pa grund av att omsattningen gick ner i kommunen med
hogst andel avgangar och att den gick upp i kommunen med lagst
andel avgangar.

Som namnts ovan var omsattningen vid det senaste valet mar-
kant hogre. Om analysen for att fa jamforbarhet avgransas till att
enbart galla samma 25 kommuner som undersoktes efter 1976,
1979 och 1988 ars val blir andelen av 1994 ars fortroendevalda som
efter 1998 ars val inte hade kvar nagot fortroendeuppdrag i kom-
munen 48,7 procent. Spridningen mellan kommunerna 6kade
ocksa.

Tabell 8. Omsittning av fortroendevalda i samband med 1976,
1979, 1988 och 1998 ars val i 25 kommuner (procent)

1976 1979 1988 1998
Genomsnitt 36,5 33,9 37,7 48,7
Max.varde 55 50 48 64
Min.varde 19 21 27 37

Kommentar: Tabellen visar andel (procent) avgaende fortroendevalda (fullmaktige
och ndmnd) 1976 som var med 1973, 1979 av dem som var med 1976, 1988 av dem
som var med 1985 och 1998 av dem som var med 1994.

Kallor: SOU 1989:108, Svenska Kommunférbundet.

Fran att kommunerna tidigare haft en omsattning pa drygt en
tredjedel har omséttningen av de fortroendevalda under 1990-talet

" Medelaldern bland samtliga 1994 &rs fortroendevalda var 47,4 ar. Bland dem som var kvar
efter 1998 ars val var medelaldern 47,8 ar (1994 ars alder). Observera att medelalder ar ett
centralmétt och inte sdger nagot om aldersférdelningen bland dem som avgétt.
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oOkat till cirka halften. Vad den kraftiga 6kningen beror pa kan har
endast spekuleras i, men till stor del torde den kunna hénforas till
forandringar pa systemniva. Forlangningen fran tre- till fyradriga
mandatperioder innebar i sig att andelen avgangar under en man-
datperiod Okar av naturliga skél; fler flyttar, avlider, blir sjuka och
sa vidare pa fyra ar &n pa tre ar.

Vidare paverkas omsittningen av forandringen i antalet fortro-
endeuppdrag. Under 1970-talets sista hélft 6kade antal fértroende-
uppdrag till en niva som stod sig under hela 1980-talet. 1990-talet
har déremot préaglats av kraftiga nedskarningar i antalet for-
troendeuppdrag (se tabell 1). Mellan 1995 och 1999 minskade an-
talet fortroendeuppdrag med cirka 4 000. Flera uppdrag som inne-
hades av fortroendevalda mellan 1994 och 1998 forsvann saledes
efter valet 1998.

Ytterligare en forklaring till att omséttningen av fortroendevalda
har okat ar forandringar i valresultatet och den darpa foljande
mandatfordelningen. Fram till 1990-talet var fordndringarna
mattliga. De partier som gick bakat vid 1976 ars val tappade
sammanlagt 225 mandat 1 landets kommunfullmaktige-
forsamlingar. Motsvarande forluster vid 1979 och 1988 ars val var
589 respektive 635 mandat. Under 1990-talet har dessa forluster
okat patagligt. De hittills storsta forandringarna skedde vid det
senaste valet, did de forlorande partierna sammanlagt tappade
nastan 1 695 mandat. Sa stora forandringar har sjélvklart effekter
pa den ofrivilliga avgangen av kommunalpolitiker.

Omsittningen av fortroendevalda i kommunerna har saledes
okat markant sedan slutet av 1980-talet. Aven om det saknas jam-
forbara data frdn 1991 och 1994 ars val talar mycket for att
Okningen borjade skjuta fart redan i borjan av 1990-talet (jfr
Montin, Olsson & Pettersson 1996). Darmed har kommunerna i
Sverige nédrmat sig den vid en nordisk jamforelse hdga politikerom-
sattningen pa 60-65 procent som sedan lange praglat de norska
kommunerna (Aars & Offerdal 1998). En sa hog omsattning har
bade positiva och negativa effekter. Det ger fler medborgare chan-
sen att inneha fortroendeuppdrag och medborgarperspektivet
torde bli tydligare hos de fortroendevalda. Samtidigt innebar
manga nya fortroendevalda efter varje val manga att manga av
dessa dr oerfarna, och kontinuiteten i beslutsfattandet kan
paverkas negativt.

Huruvida det ur demokratisynpunkt finns en fara med en hog
politikeromsattning beror dock framfor allt pa skalen for att for-
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troendevalda avgar. Ofrivilliga avgangar eller frivilliga avgangar av
privata skal kan knappast sigas utgora nagot demokratiproblem.
Om avgangarna daremot beror pa missndje med villkoren att vara
fortroendevald skulle det kunna tyda pa brister i den
representativa demokratins sétt att fungera.

4.3 Andel fortida avhopp fran kommunfullméaktige 6ver
tid

En grupp bland dem som avgar fran sina fortroendeuppdrag utgors

av dem som vdljer att gbra detta i fortid, det vill sdga under en

pagaende mandatperiod. Nastan samtliga dessa lamnar uppdragen

frivilligt och skalen kan vara privata och/eller politiska.

Nar det galler dem som hoppar av pa grund av privata skal torde
det inte finnas nagon storre skillnad mellan dem som lamnar i for-
tid och dem som lamnar i samband med val. Det ar forhallanden
utanfor politiken som avgér om en fortroendevald kan fortsétta
sitt uppdrag, och dessa varierar oberoende av om det r valar eller
inte. Daremot kan de som avgar av politiska skal tankas skilja sig at
beroende pa om de gor detta i fortid eller i samband med val. For-
troendevalda som avgar av politiska skal forst i samband med ett
val har trots ett eventuellt missnoje med den politiska miljon anda
accepterat att verka i denna under en hel mandatperiod. De
fortroendevalda som k&nner ett stort missndje med sin omgivning
vantar knappast flera ar med att avgad utan lamnar snarare sina
uppdrag fore mandatperiodens utgang.

Gruppen fortroendevalda som hoppar av i fortid kan alltsa sagas
vara av extra stort intresse. Det &r bland dessa som de storsta Kriti-
kerna mot villkoren i politiken torde finnas. Foértroendevalda som
hoppar av i fortid utgor saledes en kritisk grupp.

Tabell 9 visar andelen fortida avhopp fran kommun- respektive
landstingsfullmaktige fran den 1 november 1998 till den 31 decem-
ber ar 2000. Det ror sig saledes om frivillig avgang fran fullmakti-
geuppdraget under pagaende mandatperiod, och skélen kan vara
saval privata som politiska.

Totalt under denna period hade cirka 13 procent av dem som
valdes in i kommunfullméktige efter 1998 ars val lamnat fullmak-
tige. Motsvarande i landstingen var cirka 12 procent. Variationen
mellan olika kommuner och mellan olika landsting &r stor. | nagra
kommuner hade ingen eller endast nagon enstaka ledamot avgatt,
medan mer &n en tredjedel hade hoppat av i fortid i andra kommu-
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ner. Aven mellan landstingen var variationen stor. Exempelvis var
andelen fortida avhopp i S6dermanlands lans landsting nastan atta
ganger storre dn andelen fortida avhopp i Jonkopings lans lands-
ting.

Kvinnor lamnar sina fullmaktigeuppdrag i fortid i nagot storre
utstrackning an man. Skillnaden mellan olika aldersgrupper &r stor.
Av dem som var mellan 18 och 29 ar nér de valdes in i kommun-
respektive landstingsfullmaktige hade fram till utgangen av 2000
cirka en tredjedel lamnat sitt uppdrag. | takt med stigande alder
minskar andelen fortida avhopp, och ldgst &r dessa i
alderskategorin 60-69 ar. Bland de fullméaktigeledamé&ter som hade
fyllt 70 ar eller mer nar de blev invalda ar avhoppsfrekvensen
hogre.

Tabell 9. Fortida avhopp fran kommun- och landstingsfullmaktige
mellan den 1 november 1998 och den 31 december 2000 (procent)

Kommunfullmaktige Landstingsfullmaktige
Totalt 13,2 11,8
Kvinnor 15,0 13,1
Man 11,8 10,6
18-29 ar 33,6 30,2
30-39 ar 19,2 16,9
40-49 ar 12,7 13,8
50-59 ar 9,5 10,0
60-69 ar 8,6 57
70— ar 16,2 18,8

Kalla: Riksskatteverket.

Skillnaden mellan kvinnors och mans avhopp fran kommunfull-
maktige visar sig vara storst i aldrarna 30-39 ar och i gruppen Gver
70 ar. Bland kvinnliga kommunfullmaktigeledamoter mellan 30
och 39 ar hade cirka 22 procent lamnat fullmaktige. Motsvarande
siffra bland man i samma alder var cirka 17 procent. Bland manliga
kommunfullméktigeledamoter 6ver 70 ar visade sig cirka 18
procent ha lamnat sitt uppdrag, medan motsvarande siffra bland
kvinnliga kommunfullméaktigeledamoter 6ver 70 ar var cirka 11
procent. Av de kvinnliga och manliga ledamé6terna i
landstingsfullmaktige mellan 30 och 39 ar hade cirka 23 respektive
10 procent l&mnat sitt uppdrag.

I september 2000 presenterade tidningen Kommunaktuellt en
rundfragning bland Sveriges kommuner om antalet fortida avhopp
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fran saval fullméaktige som andra uppdrag i kommunerna (Kom-
munaktuellt 2000/25). Enligt denna uppgav kommunerna sjélva att
totalt 15 procent av de fértroendevalda hade I&mnat ett eller flera
uppdrag och att var tionde fortroendevald hade ldmnat samtliga
uppdrag.

Uppgifterna fran Kommunaktuellt om andelen fortida avhopp
kan jamforas med en undersékning av Goteborgsregionens kom-
munalférbunds Demokratiforum angaende politiska avhopp i 13
kommuner i Goteborgsregionen (Goteborgsregionens kommu-
nalférbund 1998). Mellan den 1 januari 1995 och den 30 september
1997 — det vill sdga en ett ar langre tidsperiod &n den i Kommun-
aktuellts rundfragning — hade 17 procent av de fortroendevalda
ldmnat ett eller flera uppdrag och 11 procent hade I&mnat samtliga
sina uppdrag. Med tanke pa den langre tidsperioden i Géteborgs-
studien framstar avhoppsfrekvensen som nagot lagre i denna an i
Kommunaktuellts undersdkning.

Kommundemokratikommittén har samlat in uppgifter om for-
tida avhopp i 28 kommuner och i samtliga landsting under den
pagaende mandatperioden fram till och med den 1 september
2000. Enligt dessa hade cirka 8 procent av de kommunalt
fortroendevalda och cirka 11 procent av de fortroendevalda i
landstingen lamnat samtliga fortroendeuppdrag. Motsvarande
siffra i studien av avhopp fran kommunerna i G&teborgsregionen
var, som framgatt ovan, 11 procent. Tidsperioden i
Kommundemokratikommitténs undersokning ar dock ett ar
kortare &n den i Goteborgsstudien och dessutom &r urvalet av
kommuner inte detsamma.

Tidningen Kommunaktuellts rundfragning fran 2000 om avhopp
i samtliga kommuner omfattar daremot ungefar samma tidsperiod
som Kommundemokratikommitténs undersdékning. Jamfort med
Kommundemokratikommitténs undersdkning &r avhoppsfre-
kvensen i Kommunaktuellts nagot hogre (8 respektive 10 procent).

Sett Gver tid har andelen fortida avhopp fran kommun-
fullmaktige inte 6kat de senaste tio aren, vilket framgar av figur 15.
I denna jamfors andelen kommunfullmaktigeledamoter som
ldmnade sitt fullmaktigeuppdrag mellan den 1 januari 1989 och den
1 maj 1990 med andelen som lamnade sitt fullméktigeuppdrag
mellan den 1 januari 1999 och den 1 maj 2000. Tidsperioden &r
saledes densamma vid béada tillfallena. Vid det forsta mattillfallet,
1990, hade 7,2 procent av de ledamd&ter som valdes in i kommun-
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Figur 15. Fortida avhopp fran kommunfullmaktige under perio-
derna 1 januari 1989 till 30 april 1990 samt 1 januari 1999 till 30
april 2000 (procent)
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Kallor: Riksskatteverket, Svenska Kommunférbundet (1990).

fullmaktige lamnat sitt uppdrag. Tio ar senare, 2000, var andelen
som under samma period hade I&mnat sitt fullméktigeuppdrag 7,5
procent. Det gar inte utesluta att andelen avhopp under denna
period har okat i vissa kommuner och minskat i andra. Under-
sokningen visar dock att andelen avhopp fran kommunfullmaktige
totalt sett varken var storre eller mindre 2000 an 1990.

I en rundfragning genomford av tidningen Kommunaktuellt som
presenterades i december 1996 uppgav kommunerna att samman-
taget 14 procent av de fortroendevalda hade lamnat ett eller flera
uppdrag (Kommunaktuellt 1996/38). Jamfort med den rundfrag-
ning som presenterades i Kommunaktuellt i september 2000 tyder
detta pa en svag 6kning i antalet avhopp; i 2000 ars undersokning
var andelen avhopp forvisso bara endast en procentenhet hogre,
men tidsperioden var samtidigt ett par manader kortare. | rund-
fragningen 2000 gjorde &ven en fjardedel av kommunerna
bedémningen att avhoppen hade 6kat jamfort med den foregaende
mandatperioden.
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En Okning av den totala andelen fortida avhopp under en hel
mandatperiod &r naturlig i och med férlangningen av mandatperio-
derna fran tre till fyra ar. Om de fortida avhoppen har okat vid
kontroll for detta ar tveksamt. De data som tilliter jamforelser
over tid omfattar endast avhopp fran kommunfullmaktige och
enligt dessa har de fortida avhoppen inte 6kat. Samtidigt gor flera
kommuner sjdlva beddmningen att avhoppen Okar. En eventuell
O0kning under 1990-talet av andelen fortida avhopp torde hur som
helst — med reservation for att det kan se olika ut i olika
kommuner — vara pa sin hojd mattlig. Vad som daremot har okat
markant &ar, som framgatt ovan, den totala omsattningen av
politiker. Till stor del kan denna 6kning emellertid hanforas till
avgangar i samband med valen och inte under mandatperioden.

4.4 Avhopparnas sociala profil

Vi har ovan sett att kvinnor, yngre och aldre &r dverrepresenterade
bland de fullméktigeledamdter som lamnar sina fortroendeupp-
drag. | tabell 10 presenteras socioekonomisk profil for de for-
troendevalda som har ldmnat samtliga sina kommunala fértroende-
uppdrag i fortid. Denna grupp kontrasteras mot motsvarande
egenskaper bland den totala gruppen kommunalt fértroendevalda.
En skillnad mellan de tva grupperna, utéver det forhallande att den
forra bestar av fore detta kommunalt fortroendevalda och den
andra bestar av fortroendevalda totalt sett, ar att kommunurvalet
skiljer sig at. Medan avhoppsundersokningen inkluderar for-
troendevalda fran 28 kommuner bestar undersokningen av kom-
munalt fortroendevalda totalt sett av ett urval av fortroendevalda
fran samtliga kommuner. Konsekvensen blir att de tva undersok-
ningarna inte &r direkt jamforbara. De 28 kommunerna i avhopps-
undersokningen ar dock utvalda pa ett sadant satt att man kan be-
trakta dem som ett slumpméssigt urval ur hela populationen
svenska kommuner (jfr Back 2000b). Med reservation for den
osakerhet som detta innebar jamfors har de tva grupperna med
varandra.

Andelen kvinnor som hoppar av i fortid &r storre dn andelen
man. FoOrvisso ar andelen manliga fortroendevalda som har hoppat
av i fortid storre &n andelen kvinnliga fortroendevalda, men med
hénsyn tagen till att det finns fler manliga &n kvinnliga fortroende-
valda totalt sett &r de senare Overrepresenterade bland avhopparna.
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Samma géller yngre fortroendevalda som har I&mnat samtliga
fortroendeuppdrag. Aldersgruppen 18-29 ar utgér endast 6 pro-

Tabell 10. Avhopparnas socioekonomiska profil (procent)

Avhoppare Fortroendevalda totalt Avhopps-
Socioekonomisk grupp (28 kommuner) (samtliga kommuner) kvot
Kvinnor 47 43 1,09
Man 53 57 0,93
18-29 ar 14 6 2,33
30-44 ar 34 21 1,62
45-54 ar 23 32 0,72
55-66 ar 24 33 0,73
67— ar 5 8 0,62
Egen foretagare 9 12 0,75
Heltidsanstalld 58 55 1,05
Deltidsanstalld 8 8 1,00
Pensionar 11 15 0,73
Studerande 10 4 2,50
Arbetslos 4 4 1,00
Privat sektor 43 47 0,91
Statlig sektor 16 16 1,00
Kommunal/landstings- 41 38 1,08
kommunal sektor
varav landstingskommunal 12 -
varav kommunal 29 -

Inrikes fédd 93 93 1,00
Utrikes fodd 7 7 1,00
Svenskt medborgarskap 99 99 1,00
Utlandskt medborgarskap 1 1 1,00

Kommentar: Avhoppskvoten & kvoten av andel av avhoppare genom andel
fortroendevalda totalt. En kvot under 1,00 innebér en dverrepresentation bland dem
som ldmnar sina fértroendeuppdrag i fortid och en kvot 6ver 1,00 innebér en
underrepresentation bland dem som [&mnar sina fértroendeuppdrag i fortid.

Kallor: Kommundemokratikommittén, Svenska Kommunférbundet.

cent av de kommunalt fortroendevalda totalt sett, men av avhop-
parna tillhor hela 14 procent denna aldersgrupp. Aven fortroende-
valda mellan 30 och 44 ar visar sig vara Gverrepresenterade bland
avhopparna. Fortroendevalda mellan 45 och 54 ar och mellan 55
och 66 ar ar daremot kraftigt underrepresenterade bland dem som
har lamnat samtliga uppdrag. Aven personer Gver 66 ar ar under-
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representerade bland avhopparna. Héar skiljer sig med andra ord
resultaten fran tabell 9 ovan enligt vilken andelen &ldre som
lamnade sitt fullméaktigeuppdrag i fortid var nagot Gver genom-
snittet. En orsak till detta kan vara att det finns en skillnad mellan
aldres bendgenhet att Idmna sitt uppdrag i fullméktige och deras
benédgenhet att 1dmna uppdrag i ndmnder och styrelser. En annan
forklaring skulle kunna vara att dldre mindre ofta lamnar samtliga
uppdrag utan valjer att behalla uppdrag i namnder. Ytterligare en
forklaring skulle kunna vara att bortfallet i avhoppsunder-
sokningen i denna aldersgrupp ar storre an i 6vriga aldersgrupper.
Bland annat, visar det sig, beror 4 procent av avhoppen fran upp-
drag i kommunerna att den fortroendevalda har avlidit (se nedan),
och personer Gver 66 ar kan tankas vara 6verrepresenterade i denna
grupp. Eftersom urvalet inte innehaller uppgifter om alder ar det
emellertid inte mojligt att kontrollera om é&ldre i urvalet i storre
utstrackning an évriga aldersgrupper inte har besvarat enkéten.

Sysselsdttning har ett visst samband med avhopp. Framfor allt &r
studerande Overrepresenterade bland dem som har lamnat samtliga
fortroendeuppdrag. Dessa utgor 4 procent av de kommunalt for-
troendevalda totalt men 10 procent av avhopparna. Aven
heltidsanstallda tenderar att ha en nagot hogre avhoppsfrekvens an
genomsnittet. Underrepresenterade bland avhopparna &r egna
foretagare och pensionérer.

I vilken sektor en fortroendevald r anstalld har ocksa betydelse
for sannolikheten for att han eller hon ska I&mna sina uppdrag i
fortid. Personer som jobbar i den privata sektorn ar ndgot underre-
presenterade bland avhopparna, medan personer fran den kommu-
nala sektorn &r nagot Overrepresenterade. De som arbetar i statlig
sektor uppvisar en genomsnittlig avhoppsfrekvens.

Slutligen kan konstateras att utrikes fodda och utléndska med-
borgare har samma avhoppsfrekvens som inrikes fédda och
svenska medborgare. Bland avhopparna utgér utrikes fodda och
utldindska medborgare 7 respektive 1 procent, vilket motsvarar
deras andel bland fortroendevalda totalt.

Flera av de grupper som totalt sett underrepresenterade bland
de kommunalt fortroendevalda dr Overrepresenterade ndr det géller
fortida avhopp ar (jfr SOU 2001:48). Detta géller kvinnor, 18-29-
aringar, 30-44 aringar och studerande. FOrsavitt inte ersattarnas
socioekonomiska profil Gverensstimmer med avhopparnas, for-
starks alltsa dessa gruppers underrepresentation under mandatperi-
oden. Noteras kan ocksa att det finns ett par grupper som trots att
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de &r underrepresenterade bland de fértroendevalda totalt sett inte
uppvisar en hogre avhoppsfrekvens an évriga grupper. Bland dessa
marks arbetsldsa och personer med utlandsk bakgrund.

4.5 Avhopparna som fortroendevalda

Nasta fraga galler om avhopparna skiljer sig fran ovriga for-
troendevalda ndr det galler utdvandet av fortroendeuppdraget och
sin syn pa detta. Har kan till att borja med konstateras att de som
hoppar i fortid i regel har varit fortroendevalda en kortare tid an
genomsnittet bland fortroendevalda totalt. Skillnaden &r drygt fem
ar. En narmare analys av avhopparna visar att 43 procent av dem
hade erhallit sitt forsta fortroendeuppdrag nagon gang mellan aren
1998 och 2000, det vill séga de var inne pa sin forsta mandatperiod;
tva tredjedelar uppgav att de hade fatt sitt forsta uppdrag nagon
gang under de senaste tvd mandatperioderna. Av dem som lamnar
sina fortroendeuppdrag i fortid ar alltsa flertalet relativt nya i
kommunalpolitiken.

Fullmaktigeledamoter ar vare sig 6ver- eller underrepresen-
terade bland avhopparna. Nagot sarskilt stort missndje med vilka
fragor man fick syssla med under sin tid som kommunalt
fortroendevald tycks inte ha forelegat hos avhopparna. Andelen
avhoppare som uppger att de under sin tid som fortroendevald fick
sitta i den namnd som de sjalva 6nskade ar ungefar lika stor, tva
tredjedelar, som motsvarande andel hos fortroendevalda totalt.

Avhopparna utmarks av att de lade ner betydligt mindre tid &n
normalt pa sina kommunalpolitiska ataganden. | genomsnitt lade
de som hoppade av i fértid ner 5,9 timmar per vecka vilket ska
jamforas med 9,9 timmar bland fértroendevalda totalt.

Den upplevda tidskonflikten mellan fértroendeuppdraget och
den privata sféren ar endast storre bland avhopparna i ett avseende:
arbetet. | relationen till 6vriga omraden i den privata sfaren —
familj, vanner och fritidsintressen — upplever avhopparna snharare
att den tid som lades ner pa kommunalpolitiska ataganden var
mindre problematisk &n vad fortroendevalda totalt upplever.

Faktisk aktivitet i kommunalpolitiken tenderade att vara lagre
bland avhopparna &n bland fortroendevalda totalt. Av dem som
ldmnat samtliga sina fortroendeuppdrag i fortid uppger 55 procent
att de néstan alltid yttrade sig under lokala partiméten och 39 pro-
cent uppger att de néstan alltid yttrade sig under ndmndsamman-
traden. Dessa andelar ar klart lagre &n bland fortroendevalda totalt
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(64 respektive 56 procent). Sarskilt lag tycks avhopparnas yttran-
defrekvens ha varit under ndmndsammantraden.

I linje med det lagre engagemanget i form av nedlagd tid och
yttrandefrekvens upplever de som har hoppat av sina fortroende-

Tabell 11. Avhopparnas uppdragsprofil

Avhoppare  Fortroendevalda totalt

Uppdragsprofil (28 kommuner) (samtliga kommuner) Differens
Antal &r med politiska uppdrag 7,7 12,9 -5,2
Andel ordinarie fullméktigeledamoter 29 30 -1
Andel ersattare i fullméaktige 19 17 2
Andel med forverkligad namndpreferens 66 65 1
Antal timmar i veckan for kommunal- 5,9 9,9 -4
politiska uppdrag

Andel som upplever tidskonflikt i relation 43 34 9
till arbetet

Andel som upplever tidskonflikt i relation 20 28 -8
till familjen

Andel som upplever tidskonflikt i relation 12 22 -10
till vanner

Andel som upplever tidskonflikt i relation 30 33 -3

till andra fritidsintressen

Andel som nastan alltid yttrar sig under 55 64 -9
lokala partiméten

Andel som nastan alltid yttrar sig under 39 56 -17
namndsammantraden

Upplevt inflytande i partiet inom speci- 56 72 -16
alomradena (0-100)

Upplevt inflytande i partiet utanfor spe- 37 53 -16
cialomradena (0-100)

Upplevt inflytande i kommunen inom 34 56 -22
specialomradena (0-100)

Upplevt inflytande i kommunen utanfor 18 38 -20

specialomradena (0-100)
Kallor: Kommundemokratikommittén, Svenska Kommunférbundet (2000b).

uppdrag ocksa mindre inflytande bade i sitt eget parti och i
kommunen &n fortroendevalda totalt. Uppfattningen galler saval
inom som utanfor de egna specialomradena. Differenserna mellan
avhoppare och fortroendevalda totalt ar harvidlag genomgaende
mycket stor. Aven om upplevt inflytande inte 4 detsamma som
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faktiskt inflytande, antyder skillnaderna att avhopparna som grupp
inte har lyckats paverka i kommunalpolitiken i samma
utstrackning som 6vriga fortroendevalda. En kontroll visar att det
lagre, upplevda inflytandet galler oavsett tid fOor det forsta
uppdraget. Det faktum att de som lamnar politiken genomsnittligt
sett inte har varit fortroendevalda lika I&nge som fortroendevalda
totalt kan alltsa inte forklara att avhopparna upplever ett lagre
inflytande &n 6vriga.

Resultaten tyder pa att de som lamnar sina fortroendeuppdrag
ar delvis marginaliserade i det kommunalpolitiska arbetet. Den
faktiska bilden &r att de ar mindre aktiva bade nar det galler den tid
som l&ggs ner tidsmaéssigt och nér det géller hur ofta man yttrar sig
pa partimoten och kommunala sammantraden. Subjektivt upplever
avhopparna inte heller lika stort inflytande vare sig i det egna par-
tiet eller i kommunen. Ett samband som innebdr att l&gre infly-
tande leder till lagre aktivitet skulle indikera att politiska skél ligger
bakom avhoppen och saledes vara orovackande ur demokratisyn-
punkt. Om ddremot lagre aktivitet leder till l&gre inflytande torde
avhoppsskalen vara frdmst privata. Skélen till att fortroendevalda
l&mnar sina uppdrag behandlas i féljande avsnitt.

4.6 Skal att 1damna sina fortroendeuppdrag

Hur avhoppen ska tolkas ur ett demokratiperspektiv beror pa var-
for avhopparna véljer att l[&mna sina uppdrag. 1 media kommen-
teras uppgifter om fortida avhopp som tecken pa utanforskap for
vissa grupper av fortroendevalda och pa en daligt fungerande
representativ demokrati. Sarskilt oroligt ser man pa den hoga
avhoppsfrekvens som har noterats hos yngre fortroendevalda.
Avhoppen bland dessa tyder, enligt kommentatorerna, pa att
yngre inte tas pa allvar av 6vriga politiker.

Det finns flera tdnkbara skél att foértroendevalda véljer att lamna
sina uppdrag i fortid. | den enkat som gick ut till dem som hoppat
av sina uppdrag under den innevarande mandatperioden hade
totalt 17 skal formulerats pa forhand. Av dessa var 5 privata och 12

politiska. Dessutom fanns alternativen “andra privata skal”, "andra
politiska skal”, ”inget privat skél hade betydelse” och inget poli-
tiskt skal hade betydelse”. Totalt hade den svarande saledes 21
olika alternativ, varav 2 6ppna, till varfor han eller hon hade valt att

l&mna sina fortroendeuppdrag.
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Privata skal

I tabell 12 rangordnas de olika privata skdl som kunde anges i
undersokningen. Av dem som har ldmnat fortroendeuppdrag i
kommunen anger varje svarande i genomsnitt 1,45 privata skal for
sitt avhopp. Motsvarande bland dem som har I&mnat fortroende-
uppdrag i landstinget ar 1,51 privata skél.

Bland dem som har ldmnat sina uppdrag i kommunen uppges
tvd privata skdl i betydligt storre utstrackning an ovriga:
forhallanden i forvarvsarbetet och flyttning fran kommunen. Det
forra skélet uppges av 36 procent och det senare av 32 procent.
Drygt en femtedel av de tillfragade svarar att "andra privata skal”
an de pa forhand angivna hade betydelse for deras avhopp. Har
marks framfor allt forhallanden i familjelivet, kravande studier,
studier pa annan ort, tidsbrist och minskat intresse. Ett antal
uppger héar ocksa narmast politiska skal for sitt avhopp, som till
exempel daligt inflytande och minskat/forlorat intresse for
fortroendeuppdraget. Knappt en femtedel anfor familjeforhallan-
den (t.ex. vard av sjuk anhorig, barntillsyn, 6nskan att umgas mer
med familjen). Med tanke pa att flera under "andra privata skal”
har uppgivit familjerelaterade orsaker till sitt avhopp ska denna
siffra revideras upp med ett par procentenheter. Cirka en femtedel
av dem som har ldmnat sina fortroendeuppdrag i kommunen
uppger att privata skél saknade betydelse.

Inkluderas de personer som inte besvarade enkéten, men for
vilka kommunerna sjalva i sina uppgifter angav skal till avhoppet,
blir flyttning fran kommunen det vanligaste privata skalet med
sammanlagt 38 procent. Kommunernas egna uppgifter visar ocksa
att 4 procent av de fortida avhoppen beror pa att den fortroende-
valda har avlidit.

Olika grupper i befolkningen skiljer sig at i hur de har svarat pa
fragan om vilka privata skal som hade betydelse. Kvinnor uppger
oftare 4n man halsoskal och familjeférhallanden. Hos bade kvinnor
och man ar emellertid forhallanden i forvarvsarbetet det oftast
anforda privata skélet till varfér man hade valt att Iamna sina for-
troendeuppdrag. Man uppger oftare &n kvinnor att inget privat
skél hade betydelse.

Avhoppare mellan 18 och 29 ar ar kraftigt Gverrepresenterade
bland dem som anfor flyttning fran kommunen som skal for sitt
avhopp. Medelalders uppger oftare forhéallanden i forvarvsarbetet,
och bland dem mellan 30 och 44 ar ar det en storre andel &n i
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Tabell 12. Privata skal till fortida avhopp i kommun och landsting
(procent)

Rangordning av privata avhoppsskal Procent
Kommun (N=241))

Forhallanden i forvarvsarbetet 36
Flyttat fran kommunen 32
Andra privata skal 21
Familjeférhallanden 17
Hélsoskal 10
Aldersskal 4
Landsting (N=239)

Forhallanden i forvarvsarbetet 46
Andra privata skal 23
Familjeforhallanden 23
Hélsoskal 18
Flyttat fran lanet 12
Aldersskal 3

Kommentar: Eftersom varje svarande kunde uppge flera skél summerar tabellen till
mer an 100 procent.
Kalla: Kommundemokratikommittén.

dvriga aldersgrupper som uppger familjeforhéllanden. Aldersskal
anfors av dem mellan 55 och 66 ar och, framfor allt, av dem Gver
66 ar. Det finns en klar skillnad mellan hur olika aldersgrupper har
svarat nar det géller alternativet ”inget privat skal hade betydelse”.
Bland yngre avhoppare uppger endast nagon enstaka person att
privata skél helt saknade betydelse. Bland dem som &r 45 ar och
aldre var privata skl mindre viktiga; mellan 30 och 40 procent
uppger att sadana skl inte hade nagon betydelse for avhoppet.

De som markerade fler &n ett privat skél till avhoppet ombads i
en foljdfraga precisera vilket skal som hade storst betydelse for
avhoppet. Genom att kombinera denna information med informa-
tionen om hur de personer som endast markerade ett alternativ
svarade, gar det att fa fram vilket av de privata skdlen som har
storst betydelse. Det privata skal som da framtrader som det mest
betydelsefulla ar flyttning fran kommunen; av dem som anger
minst ett privat skal hade 34 procent detta som antingen enda eller
framsta privata skél. Inkluderas de personer som inte besvarade
enkaten, men for vilka kommunerna sjidlva angav skalet till
avhoppet, okar denna andel till 42 procent. Det privata skal som
framstar som nast mest betydelsefullt ar forhallanden i forvarvs-
arbetet (28 procent) foljt av ”andra privata skél” (18 procent).

Av dem som har l&mnat sina uppdrag i landstinget uppger
nastan halften, 46 procent, forhallanden i forvarvsarbetet som skal.
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Naéast mest anférda skél ar “andra privata skdl” och familje-
forhallanden, vilka uppges av hélften sa manga, foljt av halsoskal.
Cirka 17 procent uppger att inget privat skl hade betydelse.

Flyttning spelar foljaktligen betydligt mindre roll for avhopp
fran landstingsuppdrag an for avhopp fran uppdrag i kommunerna.
Eftersom valbarhetskravet for uppdrag i landsting ar kopplat ftill
ett ytmassigt storre geografiskt omrade — lanet — &n valbarhets-
kravet for uppdrag i kommun ar ocksa denna skillnad helt naturlig.
Inkluderas de personer som inte besvarade enkéten, men for vilka
landstingen sjélva i sina uppgifter angav skél till avhoppet, &r bilden
ungefar densamma. Cirka 1 procent av de fortida avhoppen i
landstingen kan forklaras av att den fortroendevalda har avlidit.

Bland dem som angav ett eller flera privata skal for avhopp fran
landstingsuppdrag framstar forhallanden i forvarvsarbetet som det
mest betydelsefulla; 39 procent anger antingen att bara detta skal
hade betydelse eller, om de angivit flera skél, att detta var det mest
betydelsefulla skalet. Ndst mest betydelsefullt & “andra privata
skél” (23 procent) foljt av hdlsoskél (14 procent). Flyttning anfors
som det mest betydelsefulla skalet av 12 procent. Inkluderas de
personer som inte besvarade enk&ten, men for vilka landstingen
sjalva i sina uppgifter till kommittén angav skal till avhoppet, stiger
denna andel till 16 procent.

Politiska skal

| tabell 13 rangordnas olika politiska skél till fortida avhopp. Av
dem som har I&mnat sina fortroendeuppdrag i kommunen angav
varje svarande i genomsnitt 2,37 politiska skél for sitt avhopp.
Motsvarande bland dem som har 1&mnat sina fortroendeuppdrag i
landstinget ar 2,46 politiska skal.

Néstan var fjarde av dem som har hoppat av sina uppdrag i kom-
munen, 23 procent, anfor skélet att uppdragen kdndes meningslésa
eftersom man som enskild ledamot inte lyckades paverka besluten
i den utstrackning man Onskade. Skal som for mycket partipolitik
och for lite sakdiskussion, ”andra politiska skél” och att ndmnden
alltfor ofta blev dverspelad av andra kommunala organ eller befatt-
ningshavare uppges vart och ett av cirka en femtedel av
avhopparna. Bland “andra politiska skéal” mérks framfor allt kritik
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Tabell 13. Politiska skal till fortida avhopp i kommun och
landsting

Rangordning av politiska avhoppsskal Procent
Kommun (N=241)

Uppdragen kandes meningslésa eftersom jag inte lyckades paverka 23
For mycket partipolitik och for lite sakdiskussion 19
Andra politiska skal 19
Namnden blev for ofta 6verspelad av andra kommunala organ/befattningshavare 19
Delade inte langre mitt partis uppfattning i viktiga fragor 15
Arbetet tog mer tid &n vad jag hade raknat 14
Fullmaktige blev for ofta dverspelat av andra kommunala organ/befattningshavare” 14
Uppdraget kandes meningslost d& det egna partiet saknade inflytande 12
Otillfredsstalld med den egna insatsen (t.ex. beroende pa bristande kunskaper) 10
Uppdraget for otacksamt och pressande pga. kritik frAn massmedia/allméanhet 8
Kande bristande fortroende for min person i partigruppen och/eller fullmék- 8
tige/namnden

Koncentrera mig pa andra politiska uppdrag 6
Lamna plats at annan 3

Landsting (N=239)

Uppdragen kandes meningslésa eftersom jag inte lyckades paverka 22
Koncentrera mig pa andra politiska uppdrag 22
For mycket partipolitik och for lite sakdiskussion 17
Andra politiska skal 17
Arbetet tog mer tid &n vad jag hade raknat 17
Uppdraget kandes meningslost d& det egna partiet saknade inflytande 16

Fullmaktige blev for ofta 6verspelat av andra organ/befattningshavare i landstinget’® 16
Namnden blev for ofta Gverspelad av andra organ/befattningshavare i landstinget' 15

Otillfredsstalld med den egna insatsen (t.ex. beroende pa bristande kunskaper) 11
Delade inte langre mitt partis uppfattning i viktiga fragor 10
Kande bristande fortroende for min person i partigruppen och/eller fullmék- 10
tige/namnden

Uppdraget for otacksamt och pressande pga. kritik frin massmedia/allméanhet 8
Lamna plats &t annan 6

Kommentar: Eftersom varje svarande kunde uppge flera skél summerar tabellen till
mer an 100 procent.

! Endast avhoppare som har haft uppdrag i namnd/styrelse ingér i procentbasen

2 Endast avhoppare som har haft uppdrag i fullmaktige ingér i procentbasen

Kalla: Kommundemokratikommittén.

mot det egna partiet, som av vissa beskrivs som maktfullkomligt,
svarpaverkat och fullt av personstrider. En del anfér under detta
skal ocksa att arbetet i ndmnderna var for hart styrt av den
politiska majoriteten eller av tjdinsteman, samt att beslutsfattandet
ofta gick for trogt.

Vidare menar 15 procent av avhopparna att de lamnade sina
uppdrag pa grund av att de inte langre delade sitt partis
uppfattning i vissa viktiga fragor och darfor inte langre ville
representera detta. Nastan lika manga svarar att avhoppet berodde
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pa att fortroendeuppdraget tog mer tid an beréknat, ett skal som
torde ligga néra flera av de privata skdl som ndmns i tabell 12. Av
dem som hoppat av fran ett kommunfullmaktigeuppdrag anfor 14
procent att fullméktige alltfor ofta blev Overspelat av andra organ
eller befattningshavare i kommunen. En tredjedel av dem som
ldmnat sina kommunala fortroendeuppdrag uppger att politiska
skél helt saknade betydelse.

Kvinnor anfér nagot oftare 4n man skalet att uppdraget som
fortroendevald tog langre tid &n berdknat, medan méan oftare upp-
ger att de inte l&ngre delade sitt partis uppfattning och darfor inte
heller langre vill representera detta. Nagot fler kvinnor an man
uppger aven att politiska skal helt saknade betydelse. Skillnaderna
mellan vilka politiska skal som anges i olika aldersgrupper &r over-
lag sma.

De som markerade fler &n ett politiskt skal till avhoppet ombads
i en foljdfraga att precisera vilket skal som hade storst betydelse.
Det politiska skal som da framtrader som det mest betydelsefulla
ar "andra politiska skél”; 26 procent av dem som har hoppat av sina
uppdrag i kommunen och som angivit minst ett politiskt skal till
detta har "andra politiska skéal” som enda eller framsta skal. Nast
mest betydelsefullt av de politiska skalen &r att man inte langre vill
representera sitt parti da man inte langre delar dess uppfattning i
vissa viktiga fragor, vilket uppges av 15 procent. Det enda av de
ovriga politiska skalen som nar 6ver 10 procent ar att uppdraget
eller uppdragen tog mer tid an berdknat (11 procent). Det enligt
tabell 13 mest uppgivna skalet — att uppdraget kdndes meningsldst
eftersom man som enskild ledamot inte kunde paverka — framhalls
som det enda eller framsta politiska skélet av 8 procent.

Nar det galler politiska skél for avhopp fran uppdrag i lands-
tingen ar bilden ungefar densamma som for avhopp fran uppdrag i
kommunerna. Pa ett omrade ar skillnaden dock markant. Bland
dem som hoppar av sina landstingsuppdrag uppger over en femte-
del att de gor detta for att kunna koncentrera sig pa andra politiska
uppdrag; bland dem som l&mnar sina uppdrag i kommunen anfor
endast en tjugondel detta skal.

Av dem som har markerat minst ett politiskt skal till sitt avhopp
fran landstinget ar koncentration pa andra politiska uppdrag det
mest betydelsefulla; 20 procent anfor detta som sitt enda eller
framsta politiska skal till avhoppet. Néstan lika manga anfor
“andra politiska skal” som mest betydelsefullt.
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Ar privata eller politiska skal mest betydelsefulla?

I undersokningen ingick dven en fradga om privata eller politiska
avhoppsskal hade varit av storst betydelse. Av dem som lamnade
sina kommunala uppdrag uppger 6ver halften, 52 procent, att pri-
vata avhoppsskél hade stérst betydelse. Drygt en fjardedel, 26 pro-
cent, anser att politiska sk&l hade storst betydelse och knappt en
fjardedel, 22 procent, svarar att det bade var privata och politiska
skél som gjorde att de hoppade av.

Utifran denna information gar det fa fram vilket av samtliga skal
- privata och politiska - som &r det mest betydelsefulla for fortida
avhopp. I kommunerna visar sig det totalt sett frimsta skalet till
fortida avhopp vara flyttning fran kommunen, vilket uppges av 21
procent av avhopparna. Inkluderas dven de personer som inte har
besvarat enkéten, men for vilka kommunerna ldmnade uppgifter
om orsaken till det fortida avhoppet, 6kar denna andel till 29 pro-
cent. Det nast framsta skalet ar forhallanden i forvarvsarbetet (16
procent). Pa tredje plats kommer "andra politiska skal” (12 pro-
cent), tatt foljt av "andra privata skal” (11 procent). Bland 6vriga
skal nar inget dver 10 procent. Det totalt sett mest betydelsefulla
politiska skélet efter "andra politiska skal” ar att inte langre dela
sitt partis uppfattning i vissa viktiga fragor (7 procent). Endast 4
procent av avhopparna har som framsta skal att avhoppet berodde
pa att uppdraget som fortroendevald kidndes meningslost da man
inte lyckades paverka besluten i den utstrackning man 6nskade.
Inte ndgon uppger att de framst hoppade av pa grund av att
uppdraget kandes otacksamt till foljd av kritik som riktades mot
kommunalpolitikerna fran massmedia och allménhet.

Bland dem som lamnade sina landstingsuppdrag gjorde 54 pro-
cent detta framst av privata skal, 25 procent framst pa grund av
politiska skél, och 21 procent uppger att privata och politiska skal
spelade lika stor roll.

Det totalt sett mest betydelsefulla skalet i landstingen ar forhal-
landen i forvarvsarbetet; av dem som ldmnat sina landstings-
uppdrag gjorde var fjarde (24 procent) det i huvudsak pa grund av
detta skél. N&st mest betydelsefullt ar “andra privata skal” (13
procent) foljt av halsoskal (10 procent), flyttning fran lanet (9
procent) och “andra politiska skal” (9 procent). Inkluderas &ven de
personer som inte har besvarat enkdten, men for vilka landstingen i
sina uppgifter till kommittén angav orsaken till det fortida avhop-
pet, okar andelen som slutat i huvudsak pa grund av flyttning med
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Tabell 14. Privata och politiska skals betydelse for avhopp (pro-
cent)

Bade privata

Privata skal Politiska skal och politiska skal Totalt

Kommun

Totalt 52 26 22 100
Kvinnor 58 19 23 100
Man 46 34 20 100
18-29 ar 64 18 18 100
30-44 ar 53 22 25 100
45-54 ar 48 35 17 100
55-66 ar 46 26 28 100
67—ar 50 50 - 100
Landsting

Totalt 54 25 21 100
Kvinnor 53 22 25 100
Man 55 28 17 100
18-29 ar 60 7 33 100
30-44 ar 55 21 24 100
45-54 ar 55 26 19 100
55-66 ar 50 28 22 100
67— ar 50 43 7 100

Kalla: Kommundemokratikommittén.

ett fatal procentenheter (12 procent). Det politiska skal som efter
“andra politiska skal” har storst betydelse & 6nskan att koncen-
trera sig pa andra politiska uppdrag (6 procent).

Bland avhopparna fran fortroendeuppdrag i kommunerna finns,
som framgar av tabell 14, tydliga skillnader mellan kvinnor och
man samt mellan olika aldersgrupper nar det galler privata och
politiska skéls betydelse. Av de kvinnliga avhopparna uppger 58
procent att de privata skalen var avgdrande for att de ldmnade sina
uppdrag i fortid, medan 19 procent menar att de politiska skalen
var viktigast. Bland de manliga avhopparna ar motsvarande siffror
46 respektive 34 procent. Bland avhoppare mellan 18 och 29 ar
uppger 64 procent att det framst var privata skil som lag bakom
att de ldmnade sina uppdrag i fortid. Denna andel sjunker
successivt i takt med hogre alder. Att politiska skal var avgtrande
for avhoppet uppges av 18 procent av de yngre fortroendevalda.
De politiska skélens betydelse okar sedan i takt med aldern, och
bland de é&ldsta avhopparna uppger 50 procent att avhoppet
framfor allt hade politiska orsaker. FOr kvinnor och yngre som
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lamnar sina fortroendeuppdrag i fortid spelar saledes de privata
skalen en relativt sett storre roll, medan méns och &ldres avhopp i
stOrre utstrackning har politiska orsaker.

I landstingen &r skillnaden mellan kvinnors och méns avhopps-
skél mindre. Av de kvinnliga avhopparna uppger 53 procent att de
privata skalen var avgorande for att de lamnade sina uppdrag i for-
tid, medan 22 procent menar att de politiska skélen var viktigast.
Bland de manliga avhopparna &r motsvarande siffror 55 respektive
28 procent. Skillnaden mellan olika aldersgrupper &ar daremot
ungefar densamma som i kommunerna; yngre anger oftare privata
skal till sitt avhopp, medan dldre oftare anger politiska skal.

Sammanfattningsvis visar undersékningen foljaktligen att fortida
avhopp i allménhet, och bland kvinnor och yngre i synnerhet, inte
primart beror pa forhallanden i politiken utan snarast pa omstan-
digheter i privatlivet. Denna bild 6verensstdmmer med vad som
framkommit i andra liknande undersékningar (Goteborgsregi-
onens kommunalférbund 1998, SOU 1989:108, Wallin, Biack &
Tabor 1981). Negativa roster finns forvisso mot partierna och mot
tjanstmannastyre, men beslutet att ldmna sina fértroendeuppdrag
grundas oftast pa privata skil som flyttning fran kommunen eller
forhallanden i forvarvsarbetet. Bland dem som anda lamnar sina
uppdrag av politiska skal & méan och dldre dverrepresenterade.

Flera av avhoppen torde kunna ses som en signal om att fortro-
endeuppdraget i dag har blivit for tidskrdavande. Manga av dem
som har lamnat sina uppdrag har gjort det pa grund av att de inte
hinner kombinera dessa med livet utanfor politiken. Trenden &r att
kommunala fortroendeuppdrag tar allt mer tid i ansprak (SOU
2001:48). De senaste arens minskning av antalet fortroendeupp-
drag innebér ocksa att allt farre fortroendevalda ska dela pa arbets-
uppgifterna. En fortsatt sadan utveckling kommer sannolikt leda
till att allt fler tvingas lamna sina uppdrag av privata skél.

4.7 Erfarenheter av tiden som fortroendevald och attityd
till framtida uppdrag

Uppgifter om antalet fortida avhopp i kommunerna foljs ofta av
oroliga kommentarer i media. Flera tolkar avhoppen som en reak-
tion mot politikens satt att fungera. Som framgatt ovan beror dock
det stora flertalet fortida avhopp i huvudsak pa faktorer som ligger
utanfor det politiska systemet, sasom flyttning och forhallanden i
familj och arbetsliv. Exempel pa avhopp som skett till foljd av
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missndje med det politiska systemet finns sjalvklart ocksa, men
mediebilden &r alltfoér negativ och lyfter inte i tillrdcklig utstrack-
ning fram de privata skélen.

I kommentarerna till uppgifter om fortida avhopp har &ven
hysts oro for att flera av dem som lamnar sina fortroendeuppdrag i
fortid har blivit "langtidsvaccinerade” mot att ge sig in i politiken
igen (Kommunaktuellt 2000/25). Speciellt har denna oro géllt de
yngre avhopparna. Bakom denna oro ligger ett antagande om att
de som lamnar politiken gor det med daliga erfarenheter av vad det
innebér att vara fortroendevald.

Kommundemokratikommitténs undersékning av dem som har
l&mnat samtliga sina uppdrag i fortid visar dock att detta antagande
stammer daligt med verkligheten. Pa fragan "Hur upplevde du din
tid som fortroendevald?” svarar 62 procent att de upplevde denna
som ganska eller mycket positiv (se tabell 15). Endast 14 procent
av dem som har lamnat sina kommunala fortroendeuppdrag
beskriver tiden som ganska eller mycket negativ. Skillnaden mellan
kénen dr liten; 64 procent av de kvinnliga avhopparna och 60
procent av de manliga svarar att deras tid som fortroendevald var
ganska eller mycket positiv. Yngre ar nagot mindre positiva an
genomsnittet; hélften (52 procent) av avhopparna mellan 18 och
29 ar uppger att de ser ganska eller mycket positivt pa sin tid som
fortroendevald. Déremot &r yngre inte uttalat mer negativa &n
Ovriga (18 procent), utan den lagre andelen positiva forklaras till
stor del av att de i storre utstrdckning an 6vriga ser varken positivt
eller negativt pa tiden som fortroendevald.

I landstingen tycks erfarenheterna bland avhopparna vara
aningen samre. En nagot lagre andel &n i kommunerna, 57 procent,
upplevde tiden som foértroendevald som ganska eller mycket posi-
tiv, 17 procent upplevde den som ganska eller mycket negativ och
26 procent upplevde den varken som positiv eller negativ. Skillna-
den mellan kvinnor och mén &r liten. Av de kvinnliga avhopparna
var 56 procent ganska eller mycket positiva, och bland de manliga
var motsvarande siffra 59 procent. Yngre avhoppare ar bade
mindre positiva och mer negativa dn Ovriga; nastan hélften av de
fortroendevalda mellan 18 och 29 ar som lamnat sina landstings-
uppdrag upplevde sin tid som fortroendevald som ganska eller
mycket negativ.

Vad &r da avhopparnas syn pa att ata sig kommunala fortroende-
uppdrag i framtiden? Har de blivit "langtidsvaccinerade” mot att

ge
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Tabell 15. Erfarenheter av tiden som fortroendevald (procent)

Varken positiv

Positiv eller negativ Negativ Totalt

Kommun

Samtliga 62 24 14 100
Kvinnor 64 23 14 101
Man 60 25 15 100
18-29 ar 52 30 18 100
30-44 ar 63 22 15 100
45-54 ar 64 24 13 101
55-66 ar 60 25 16 101
67— ar 91 9 - 100
Privata avhoppsskal 73 20 7 100
Politiska avhoppsskal 44 33 23 100
Privata och politiska avhoppsskal 46 29 25 100
Landsting

Samtliga 57 26 17 100
Kvinnor 56 28 17 101
Méan 59 25 17 101
18-29 ar 27 27 47 101
30-44 ar 49 39 12 100
45-54 ar 67 20 13 100
55-66 ar 60 22 18 100
67— ar 56 25 19 100
Privata avhoppsskal 63 29 7 99
Politiska avhoppsskal 57 13 30 100
Privata och politiska avhoppsskal 38 36 27 101

Kommentar: Uppgifterna géller attityd till framtida uppdrag pd samma niva som
man har hoppat av ifran. Under kommun anges sal edes attityd till framtida uppdrag i
kommunfullméktige och/eller en kommunal némnd bland dem som har [émnat sina
uppdrag i kommunen, och under landsting anges attityd till framtida uppdrag i lands-
tingsfullmaktige och/eller en ndmnd i landstinget bland dem som har l&mnat sina
landstingsuppdrag.

Kalla: Kommundemokratikommittén.

sig in i politiken pa nytt, eller kan de dven fortsattningsvis tanka
sig ett kommunalpolitiskt engagemang? | undersokningen stalldes
en fraga om attityd till framtida fortroendeuppdrag i kommun
respektive landsting. Fragans formulering overensstimde med
motsvarande fraga i Kommundemokratikommitténs undersokning
av medborgarnas uppdragsattityder som behandlats i ett tidigare
avsnitt.
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Av tabell 16 framgar att 41 procent av dem som hoppat av i for-
tid fran sina uppdrag i kommunen kan ténka sig ett framtida upp-
drag i kommunfullméktige och/eller en kommunal ndmnd. Mot-
svarande andel i befolkningen &r 16 procent. Att fyra av tio som i
fortid ld&mnar sina kommunala uppdrag kan ténka sig att i fram-
tiden ater ata sig kommunala fértroendeuppdrag far mot denna
bakgrund ses som positivt. Av de 6Ovriga svarar flera att de &r
tveksamma till framtida uppdrag. Knappt en tredjedel uppger att
de i framtiden skulle tacka nej till uppdrag bade i
kommunfullméaktige och i en kommunal ndmnd.

Manliga avhoppare fran kommunala uppdrag ar mer positiva till
framtida fortroendeuppdrag i kommunen &n kvinnliga avhoppare.
Bland de yngre avhopparna uppger en stor majoritet att de &r posi-
tiva till framtida kommunala fértroendeuppdrag; endast var femte
avhoppare mellan 18 och 29 ar uppger att han eller hon varken kan
tdnka sig uppdrag i kommunfullméktige eller i en kommunal
namnd.

Skillnaden mellan dem som uppger att privata skal hade stérst
betydelse for det fortida avhoppet och dem som uppger att poli-
tiska skal hade storst betydelse &r liten. | den fOrra gruppen kan 46
procent tanka sig kommunala fortroendeuppdrag i framtiden och i
den senare gruppen &r motsvarande siffra 40 procent. Avhopp som
har &gt rum i huvudsak av politiska skal tycks alltsa inte innebéra
en mindre positiv attityd till framtida uppdrag &n avhopp som har
agt rum av i huvudsak privata skél. De som uppger att privata och
politiska skél var lika betydelsefulla for att de hoppade av visar sig
dock vara betydligt mindre positiva till framtida uppdrag.

De som har l&mnat sina landstingsuppdrag ar betydligt mindre
positiva till framtida uppdrag i landstinget. Endast drygt var femte
avhoppare fran landstinget uppger att de skulle kunna tanka sig ett
framtida uppdrag i landstingsfullméktige och/eller i en ndmnd i
landstinget. Cirka hélften av dem som har [&mnat sina landstings-
uppdrag uppger att de varken kan ténka sig ett uppdrag i lands-
tingsfullmaéktige eller i en ndmnd i landstinget.

Andelen positiva till framtida landstingsuppdrag bland dem som
lamnat ett sadant &r dock nastan dubbelt sa stor som andelen posi-
tiva i befolkningen som helhet (22 respektive 12 procent). Vidare
géller inte den mindre positiva attityden framtida fortroendeupp-
drag i kommun. De som har lamnat sina landstingsuppdrag visar
sig till och med vara nagot mer positiva till att i framtiden éta sig
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Tabell 16. Attityd till framtida uppdrag (procent)

Positiv  Tveksam/negativ  Helt negativ  Totalt

Kommun

Samtliga 41 29 30 100
Kvinnor 33 34 34 101
Man 48 26 26 100
18-29 ar 61 18 21 100
30-44 ar 49 31 20 100
45-54 ar 40 33 27 100
55-66 ar 22 27 51 100
67— ar 22 44 33 99
Privata avhoppsskal 46 29 25 100
Politiska avhoppsskal 40 33 27 100
Privata och politiska avhoppsskal 26 22 52 100
Landsting

Samtliga 22 26 51 99
Kvinnor 15 27 58 100
Méan 31 24 45 100
18-29 ar 23 46 31 100
30-44 ar 32 33 35 100
45-54 ar 19 24 56 99
55-66 ar 19 17 64 100
67— ar 13 20 67 100
Privata avhoppsskal 22 33 45 100
Politiska avhoppsskal 22 16 61 99
Privata och politiska avhoppsskal 16 23 61 100

Kommentar: Uppgifterna galler attityd till framtida uppdrag pa samma niva som
man har hoppat av ifran. Under kommun anges sal edes attityd till framtida uppdrag i
kommunfullméktige och/eller en kommunal némnd bland dem som har [émnat sina
uppdrag i kommunen, och under landsting anges attityd till framtida uppdrag i lands-
tingsfullmaktige och/eller en ndmnd i landstinget bland dem som har l&mnat sina
landstingsuppdrag.

Kalla: Kommundemokratikommittén.

uppdrag i kommunen &n de som har lamnat sina uppdrag i kom-
munen.

Andelen manliga avhoppare fran landstingsuppdrag som i fram-
tiden kan tanka sig ett uppdrag i landstinget 4r dubbelt s& hog som
andelen kvinnliga avhoppare fran landstingsuppdrag. Personer
mellan 30 och 44 ar tillhor den aldersgrupp i vilken storst andel ar
positiva till framtida landstingsuppdrag. Avhoppare i landstingen
mellan 18 och 29 ar visar sig dock vara mycket positiva till
framtida uppdrag i kommunerna; nastan tre fjdrdedelar av dessa
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uppger att de kan ténka sig ett uppdrag i kommunfullméktige
och/eller i en kommunal ndmnd.

Liksom hos avhopparna fran fortroendeuppdrag i kommunerna
finns det inte nagon skillnad i uppdragsattityd mellan dem som har
hoppat av sina landstingsuppdrag av framfor allt privata skal och
dem som har hoppat av sina landstingsuppdrag av framfor allt poli-
tiska skal. | bada grupperna uppger 22 procent att de skulle kunna
tanka sig ett framtida uppdrag i landstingsfullméktige och/eller i
en ndmnd i landstinget. Daremot &r andelen som &r helt negativa,
det vill sdga som varken kan tdnka sig ett uppdrag i
landstingsfullméktige eller ett uppdrag i en ndmnd i landstinget,
betydligt storre bland dem som hoppade av framfor allt av
politiska skal.

Nagon direkt mojlighet att jamfora uppdragsattityd bland dem
som har lamnat sina fortroendeuppdrag i fortid med uppdragsatti-
tyd bland dem som innehar fortroendeuppdrag har inte varit moj-
lig. Enligt en studie av nya fortroendevalda i samma 28 kommuner
som ingar i Kommundemokratikommitténs avhoppsundersokning
uppger emellertid 70 procent av dessa att de vill fortsatta som for-
troendevalda dven ndsta mandatperiod — 30 procent vill med andra
ord inte fortsatta (Karlsson 2001). Andelen bland avhopparna som
séger nej till ett framtida uppdrag &r foljaktligen lika stor som
andelen av de nya fortroendevalda som sdger nej till uppdrag nésta
mandatperiod.

I en regional studie av kommunerna i Ostergotlands lan ett par
manader fore 1998 ars val uppgav 31 procent av ledamoterna i
lanets kommunfullméktigeférsamlingar att de avsag lamna full-
miktige efter valet (Hallstrom 2001). Ovriga 69 procent hade for
avsikt att sitta kvar i kommunfullmdktige. Av dem i Kommunde-
mokratikommitténs avhoppsundersokning som har lamnat ett
uppdrag i just kommunfullméaktige uppger 30 procent att de &r
negativa till ett framtida uppdrag som kommunfullméktige-
ledamot, 42 procent uppger att de skulle siga ja och Ovriga &r
tveksamma. Med reservation for de skillnader som finns i bade
urval och frageformuleringar kan anda konstateras att andelen
kommunfullméktigeledamoter som sdger nej till ett framtida
uppdrag respektive till uppdrag nasta mandatperiod i kommun-
fullmaktige ar ungefar lika stor i bada undersokningarna (31
respektive 30 procent).

I landstingen tycks det emellertid se annorlunda ut. Enligt ovan
namnda studie av nya fortroendevalda uppger 37 procent av de nya
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fortroendevalda i fyra olika landsting att de inte vill fortsatta nasta
mandatperiod (Karlsson 2001). Denna siffra kan jamforas med att
51 procent av dem som i fortid har lamnat sina landstingsuppdrag
ar helt negativa till framtida uppdrag i landstinget.

I en nationell studie av samtliga ledamdter i landstingsfullmak-
tige uppger 24 procent att de inte vill bli nominerade i nésta val till
landstingsfullméktige, medan 76 procent svarar att de skulle kunna
tanka sig att bli det (Mdrck 2000). I Kommundemokratikommit-
téns undersdkning uppger 51 procent av dem som har ldmnat ett
uppdrag i landstingsfullmaktige i fortid att de ar negativa till ett
framtida uppdrag i landstingsfullméktige, 16 procent uppger att de
ar positiva och 33 procent att de ar tveksamma. Aven har skiljer sig
frageformuleringarna i de tva understkningarna at. En jamforelse
tyder dnda pa att andelen negativa till framtida uppdrag i lands-
tingsfullmaktige ar betydligt storre bland dem som hoppat av i for-
tid fran landstingsfullméktige an bland dem som sitter i lands-
tingsfullméktige. Andelen negativa bland avhopparna fran lands-
tingsfullmaktige visar sig dock inte vara fullt sa stor till framtida
uppdrag i kommunfullméktige; endast 37 procent uppger att de
skulle tacka nej till ett framtida uppdrag i kommunfullméktige.

4.8 Sammanfattning — avhopp fran kommunala
fortroendeuppdrag

Skélen for att avga fran kommunala fortroendeuppdrag kan vara
flera. Nar fortroendevalda avgar ofrivilligt liamnar de sina fortroen-
deuppdrag utan att sjélva vilja det, vilket till exempel kan intraffa
till foljd av valresultatet. Fortroendevalda som avgar frivilligt fran
sina fortroendeuppdrag lamnar dédremot dessa sjalvmant. Frivilliga
avgangar fran fortroendeuppdrag kan intraffa saval under en man-
datperiod, sa kallade fortida avhopp, som i samband med val.

Den totala omsittningen av fortroendevalda, det vill siga bade
ofrivilliga och frivilliga avgangar, ar hog i kommunerna. Over half-
ten av dem som efter 1994 ars val hade fortroendeuppdrag i kom-
munfullméktige och/eller kommunala namnder hade efter 1998 ars
val inte kvar nagot kommunalt fortroendeuppdrag. Historiskt sett
ar omséttningen av fortroendevalda rekordhtg. Under 1990-talet
har omséttningen gatt upp med elva procentenheter. Till stor del
torde 6kningen forklaras av forandringar i det politiska systemet,
som langre mandatperioder, successiv minskning av antalet fortro-
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endeuppdrag och stora mandatforluster i samband med
kommunalvalen.

Andelen avhopp under en pagaende mandatperiod &r lagre. Mer-
parten av dem som avgar fran kommunala fortroendeuppdrag gor
det med andra ord i samband med valen. Jamforelser bakat i tiden
tyder inte heller pa att det har gt rum nagon namnvard uppgang i
andelen fortida avhopp under 1990-talet.

Kvinnor och yngre ar dverrepresenterade bland dem som lamnar
sina uppdrag i fortid. JAmfort med kommunalt fortroendevalda
totalt lade avhopparna ner mindre tid pa sina kommunalpolitiska
ataganden, var mindre aktiva pa lokala partiméten och namndsam-
mantraden samt upplevde mindre inflytande saval inom det egna
partiet som inom kommunen. Resultaten tyder pa att de som lam-
nar sina fortroendeuppdrag delvis har varit marginaliserade i det
kommunalpolitiska arbetet.

De skél som avhopparna uppger for sitt avhopp ar framfor allt
privata, medan forhallanden i politiken ar mindre betydelsefulla.
Detta géller i synnerhet for kvinnliga och yngre avhoppare. Skl
som har att gora med forhallanden i politiken uppges framst av
mén och &ldre. Det enskilt vanligaste skalet till att lamna sina upp-
drag ar i kommunerna flyttning fran kommunen och i landstingen
forhallandena i forvarvsarbetet.

Trots den ovan ndmnda marginaliseringen upplevde den stora
majoriteten av avhopparna sin tid som fortroendevald som ganska
eller mycket positiv. Over 40 procent av dem som limnat sina
uppdrag i kommunerna kan ocksa tanka sig att ata sig kommunala
fortroendeuppdrag i framtiden. Sarskilt positiva till att gora detta
ar yngre avhoppare mellan 18 och 29 ar, av vilka drygt 60 procent
staller sig positiva till framtida fortroendeuppdrag. Avhoppare fran
landstingsuppdrag ar mindre positiva till framtida uppdrag i lands-
tinget, men ddaremot mer positiva till framtida uppdrag i kommu-
nen.

Aven om det bland dem som lamnat sina fortroendeuppdrag
finns kritiska rdster mot partierna och kommunerna respektive
landstingen maste slutsatsen anda bli att flertalet fortida avhopp
har sin grund i naturliga orsaker. Farhdgorna att personer som
l&mnar sina uppdrag gor detta i bitterhet mot sitt parti och/eller
sin kommun respektive sitt landsting dr Overdrivna. Endast ett
fatal avhopp har denna bakgrund, och attityden bland avhopparna,
speciellt bland de yngre, till att ata sig framtida fortroendeuppdrag
ar forhallandevis positiv.
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5 Slutdiskussion

Inledningsvis beskrevs tillstandet i den svenska demokratin i delvis
negativa ordalag. Problemen sades framfor allt galla sa kallat tradi-
tionellt politiskt deltagande inom ramen for den representativa
demokratin. Fragan som stélldes, och som har varit uppgiften att
besvara i denna undersdkning, var hur den representativa demo-
kratins mest grundldggande deltagandeform — det politiska fortro-
endeuppdraget — i dag star sig bland medborgarna. Rapporter talar
om tilltagande svarigheter for partierna att rekrytera kandidater till
kommunala fortroendeuppdrag och att manga av dem som har
fortroendeuppdrag véljer att lamna dessa.

Mot bakgrund av detta far den bild som framkommer i under-
sokningen ségas vara over forvantan positiv. Andelen medborgare
som uppger att de kan tdnka sig ett kommunalt fortroendeuppdrag
var inte mindre 2000 &n i slutet pa 1970- och 1980-talet. Skillnaden
mellan olika grupper i befolkningen &r i de flesta fall sma. Bland
annat visar sig yngre och invandrade i stort sett vara lika positiva
till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag som medelalders och
infodda. Trots att kommunala fortroendeuppdrag r en traditionell
deltagandeform inom ramen fOr den representativa demokratin &ar
med andra ord forhallandevis manga av dagens medborgare 6ppna
for ett sadant deltagande.

Att manga av de medborgare som har fortroendeuppdrag véljer
att ldmna dessa ska inte heller tolkas som en protest mot hur poli-
tiskt arbete i dag bedrivs. Visserligen framfor flera avhoppare
kritik mot hur det egna partiet respektive den egna kommunen
fungerar och det finns anledning att se Over de fortroendevaldas
villkor (SOU 2001:48), men det ar sallan som sadant missnoje
leder till att fortroendevalda beslutar sig for att lamna sina upp-
drag. De vanligaste orsakerna till att fortroendevalda hoppar av &r i
stallet flyttning fran kommunen samt svarigheter att kombinera
fortroendeuppdrag och arbete. Resultatet tyder dock pa att
tidsatgangen for kommunala fortroendeuppdrag har blivit for stor.

Arbetet med att utveckla den kommunala demokratin har under
1990-talet framst gatt ut pa att tillskapa nya kanaler for medbor-
garinflytande vid sidan om det representativa systemet. Ett sadant
utvecklingsarbete &r angelaget. Manga medborgare ar i dag
politiskt aktiva pa andra arenor an de traditionella och det ar viktig
att det finns strukturer som fangar upp detta engagemang och
kanaliserar det till beslutsfattare pa olika nivaer. Andra med-
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borgare &r inte politiskt aktiva. FOr att dessa ska engagera sig kan
nya arenor for politisk aktivitet vara nddvandiga. Utbvandet av
traditionell politisk aktivitet i form av politiska foértroendeuppdrag
ar emellertid alltjgmt den, efter deltagande i val, mest grund-
ldggande deltagandeformen i en representativ demokrati; utan
representanter ingen representativ demokrati. Det dr endast
genom innehav av fortroendeuppdrag som medborgarna har
mojlighet att direkt delta i politiskt beslutsfattande. Ovriga former
av politiskt deltagande handlar om att indirekt delta i beslut genom
att paverka via allmén asiktsbildning eller pa berednings- eller
tillampningsstadiet.

Undersdkningen om medborgarnas uppdragsattityder visar att
det finns goda forutsattningar for att fler medborgare ska engagera
sig som kommunalt fértroendevalda. Foérklaringen till dagens
rekryteringssvarigheter har mer att goéra med de politiska partierna
an med medborgarnas attityd till kommunala fortroendeuppdrag.
Trots att betydligt fler medborgare &nh dem som innehar fortroen-
deuppdrag uppger att de skulle kunna tanka sig sadana har
partierna problem att rekrytera kandidater till kommunala
fortroendeuppdrag. Flertalet uppdragsvilliga medborgare blir
aldrig aktuella pa grund av att de inte ar medlemmar i ett politiskt
parti. Undersokningen visar ocksa att det finns en stor grupp i
huvudsak passiva partimedlemmar som uppger att de &r positiva
till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag, men som inte blir
tillfragade av partiet.

Det finns sjélvklart flera legitima skél till att inte alla medlemmar
i ett parti tillfrdgas om sitt intresse for att ata sig kommunala for-
troendeuppdrag. Resultatet indikerar 4nda brister i partiernas satt
att arbeta med rekryteringen av kandidater till kommunala fortro-
endeuppdrag. Kontakterna med savdl medlemmar i det egna
partiet som icke partimedlemmar maste forbattras. En utgangs-
punkt i rekryteringsarbetet maste vara att majoriteten av de
medborgare som kan tédnka sig kommunala fortroendeuppdrag i
regel inte sjadlvmant sOker upp ett parti och anmadler sitt intresse. |
stallet maste partierna vara beredda att sjalva ta kontakt, tillfraga
och inte séllan uppmuntra uppdragsvilliga medborgare att ata sig
fortroendeuppdrag.

Ett satt att na fler medborgare kan vara att inratta nya och friare
associationsformer i partierna. Ett av resultaten i denna undersok-
ning ar att ett uppluckrat krav pa partimedlemskap skulle locka
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nya grupper av medborgare till att ata sig kommunala fortroende-
uppdrag.

I partier som inte vill slappa kravet pa partimedlemskap ar det
anda viktigt att i rekryteringsarbetet vanda sig utanfor partiet for
att varva icke partimedlemmar till bade partimedlemskap och for-
troendeuppdrag. Ett satt att gora detta kan vara genom sa kallade
kandidatkurser for icke partimedlemmar. En sadan kurs gar ut pa
att forbereda samhallsintresserade medborgare for kommunala for-
troendeuppdrag. Efter avslutad kurs far kursdeltagarna bestamma
om de vill bli medlemmar i partiet och om de vill ata sig ett for-
troendeuppdrag.

Ett annat exempel pa hur en partiorganisation kan jobba for att
na nya grupper av medborgare &r att till enskilda av partiets fortro-
endevalda i fullmiktige och namnder knyta sa kallade referens-
grupper. Dessa kan besta av partimedlemmar som inte har fortro-
endeuppdrag och &ven av intresserade icke partimedlemmar. Refe-
rensgrupperna tréffas regelbundet for att tillsammans med den
fortroendevalda diskutera fragor som ar aktuella eller som man
anser bor tas upp pa den politiska dagordningen. Deltagande i
sadana referensgrupper kan vara ett forsta steg mot att sjalv bli
fortroendevald.

Det ar ocksa viktigt att partierna kontinuerligt har en dialog
med sina medlemmar. Passiva partimedlemmar kan engageras
genom att man fran partiorganisationen regelbundet fragar dem
om deras intresse for att jobba aktivt, vilka fragor de ar intresse-
rade av och om de &r beredda att ata sig ett fortroendeuppdrag.

Over huvud taget ar det viktigt att de politiska partierna éppnar
och breddar sin verksamhet. Partierna maste i storre utstrackning
&n i dag fungera som arenor for Oppna moten, fria samtal och for
engagemang i fragor som berér medborgarna. Den kommunala
demokratin &r i stor utstrdckning beroende av val fungerande par-
tier. Partiernas kris blir darfor ocksa den kommunala demokratins
kris.
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