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På och av – om uppdragsvillighet,
rekrytering och avhopp i den
kommunala demokratin

Av Peder Nielsen

1 Inledning

I vissa avseenden har den svenska demokratin problem. Valdelta-
gandet i 1998 års val minskade kraftigt. Allt färre medborgare upp-
ger att de har förtroende för sina politiker. De politiska partierna
har förlorat många medlemmar och partierna själva uppger att det
blir allt svårare att hitta kandidater till kommunala förtroendeupp-
drag.

I andra avseenden är bilden mer positiv. Demokrati som styr-
elseform har ett starkt stöd hos den svenska befolkningen.
Medborgarnas tilltro till det politiska systemet och till den egna
förmågan att kunna påverka är hög. På många håll i landet pågår
ett utvecklingsarbete som syftar till att förbättra den lokala demo-
kratin.

Problemen tycks framför allt vara relaterade till den representa-
tiva demokratin. Samtidigt som medborgarna ägnar sig allt mindre
åt parlamentariskt och partipolitiskt engagemang ökar den
politiska aktiviteten på andra, mindre traditionella, områden.
Något reellt alternativ till en demokrati baserad på ett represen-
tativt styrelseskick finns emellertid knappast i dag. Även i
framtiden kommer demokratin att bäras upp av politiska partier
och av valda politiska församlingar på olika nivåer. Snarare än att
överge dessa institutioner måste deras funktionssätt stärkas och
formerna för traditionellt politiskt arbete göras mer tidsenliga. I
synnerhet gäller detta formerna för politiska förtroendeuppdrag.
Det är genom denna aktivitet som medborgarna har möjlighet att
direkt delta i det politiska beslutsfattandet på olika nivåer i
samhället.

Trots de politiska förtroendeuppdragens fundamentala betydel-
se i en representativ demokrati har dessa under 1990-talet fått
förhållandevis liten uppmärksamhet som ett sätt för medborgarna
att påverka samhällsutvecklingen. Handlingslinjen har snarast varit
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att försöka tillskapa nya formella kanaler för medborgarinflytande
vid sidan om det representativa systemet (Bäck 2000a).

I den politiska debatten har dock på senare tid politiska förtro-
endeuppdrag som deltagandeform åter börjat uppmärksammas och
den pågående minskningen av antalet förtroendevalda har setts
som ett problem. SNS Demokratiråd har menat att kommunal-
politiken blivit för dominerad av yrkespolitiker och att denna
utveckling kan vändas i en positiv riktning genom att antalet
kommunala förtroendeuppdrag mångdubblas (Rothstein m.fl.
1995). Demokratiminister Britta Lejon har beskrivit en ökning av
antalet fritidspolitiker som en nyckelfråga (Kommunaktuellt
1999/39). Ungdomspolitiska kommittén såg i sitt slutbetänkande
Politik för unga (SOU 1997:71) fler förtroendeuppdrag som ett
sätt att få in fler unga i de lokala politiska organen. Ett liknande
resonemang fördes av Ungdomarnas demokratikommission i deras
slutrapport Ingång! (Ungdomarnas demokratikommission 2000). I
sitt betänkande En uthållig demokrati! (SOU 2000:1) skrev
Demokratiutredningen att man såg oroligt på att förtroendeupp-
dragen blir allt färre i kommunerna och man efterlyste i stället fler
förtroendeuppdrag. Viktigt var, menade Demokratiutredningen,
att fler uppdrag också följs av fler förtroendevalda. Den senaste
kommunaldemokratiska utredningen, Kommundemokratikommit-
tén, har haft till uppgift att föreslå åtgärder för att öka antalet
förtroendevalda i kommunerna (SOU 2001:48).

Denna undersökning sätter den representativa demokratins del-
tagande i fokus. Den grundläggande frågan är hur den representa-
tiva demokratins mest grundläggande deltagandeform – det politiska
förtroendeuppdraget – står sig bland medborgarna. Bakgrunden är
den representativa demokratins problem i allmänhet och för-
troendeuppdrag som politisk aktivitetsform i synnerhet. Rapporter
visar att det blir allt svårare att rekrytera kandidater till kom-
munala förtroendeuppdrag och av dem som har kommunala för-
troendeuppdrag väljer många att lämna dessa. Stämmer denna bild
finns skäl till oro.

I ett första avsnitt undersöks medborgarnas attityd till kommu-
nala förtroendeuppdrag och hur dessa har utvecklats över tid.
Attityd till andra slags uppdrag i den kommunala demokratin stu-
deras också samt jämförs mellan olika grupper i befolkningen. I ett
därpå följande avsnitt studeras rekryteringsprocessen till kommu-
nala förtroendeuppdrag. Syftet är att förklara de rekryterings-
svårigheter som de politiska partierna i dag upplever. Slutligen
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undersöks omfattning av avgångar från kommunala förtroende-
uppdrag samt varför vissa förtroendevalda väljer att lämna sina
förtroendeuppdrag i förtid.

2 Medborgarnas uppdragsattityder

I Sverige finns en lång idétradition om värdet av att medborgarna
direkt medverkar i beslutsfattande som rör de gemensamma ange-
lägenheterna i lokalsamhället (Aronsson 1999).1 Ända fram till
1950-talet tillämpades alltjämt i vissa kommuner direktdemokrati i
form av kommunalstämmor. I dag sker medborgarnas politiska
aktivitet i stället inom ramen för den representativa demokratin.
Förutom deltagande i folkomröstningar är innehav av kommunala
förtroendeuppdrag i fullmäktige, styrelser och nämnder medbor-
garnas enda möjlighet till direkt deltagande i kommunalt besluts-
fattande (Westerståhl & Johansson 1981, Westerståhl 1997).
Övriga former av politiskt deltagande handlar om att indirekt delta
i beslut genom att påverka via allmän åsiktsbildning eller på bered-
nings- och tillämpningsstadiet.2

I detta avsnitt studeras medborgarnas attityder till kommunala
förtroendeuppdrag. Inledningsvis beskrivs hur antalet förtroende-
uppdrag och antalet förtroendevalda har förändrats över tid och
hur de politiska partierna har fått allt svårare att rekrytera kandi-
dater till förtroendeuppdrag. Efter detta presenteras resultatet av
Kommundemokratikommitténs enkätundersökning år 2000 av
medborgarnas uppdragsattityder. Där redovisas hur stor andel av
befolkningen som har kommunala förtroendeuppdrag och hur stor
andel som skulle kunna tänka sig att åta sig kommunala förtroen-
deuppdrag. Resultatet jämförs med två tidigare undersökningar av
befolkningens uppdragsattityder genomförda 1979 och 1988/89.
Därefter undersöks attityderna till olika slags uppdrag i den kom-
munala demokratin samt hur olika grupper i befolkningen skiljer
sig åt med avseende på dessa attityder. Avslutningsvis granskas
skälen för att man är negativ eller tveksam till kommunala förtro-

                                                                                                                                                                   
1 Det finns här en skillnad mellan kommuner och landsting (Montin 1996). Medan idén om
medborgarnas direkta medverkan i beslutsfattandet historiskt har haft en framträdande plats i
kommunerna har så inte alls varit fallit i landstingen.
2 Eftersom kommunala folkomröstningar endast är rådgivande, och fullmäktige således inte
har någon skyldighet att följa resultatet, ska i strikt mening inte heller dessa ses som en
direktdemokratisk form av deltagande. Med detta synsätt handlar deltagande i folkom-
röstningar snarast om deltagande på beredningsstadiet av en fråga.
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endeuppdrag. Även här görs både jämförelser mellan olika grupper
i befolkningen och jämförelser över tid.

2.1 Förändring av förtroendeuppdrag och förtroendevalda
över tid

Sett över tid har antalet kommunala förtroendeuppdrag och antalet
personer med kommunala förtroendeuppdrag minskat drastiskt.
Det finns två huvudfaktorer som förklarar denna utveckling
(Petersson 2001): kommunsammanslagningar och förändringar i
kommunernas nämndorganisation. Kommunindelningsreformerna
1952 och åren 1962–1974 innebar att antalet kommuner i Sverige
minskade från cirka 2 500 till 278. Antalet kommunala uppdrag
före 1962 beräknas ha varit 200 000. Mellan åren 1964 och 1974
minskade det totala antalet förtroendeuppdrag, ordinarie och er-
sättare, från cirka 187 000 till cirka 75 000. Räknar man i stället
antalet förtroendevalda minskade dessa mellan åren 1951 och 1974
från cirka 200 000 till cirka 50 000. På vissa håll var minskningen i
antalet förtroendevalda dramatisk. I flera småkommuner innebar
sammanläggningen med en större kommun att 80–90 procent av
de förtroendevalda inte längre behövdes (Gustafsson 1999).

Tabell 1. Förändring av antal förtroendeuppdrag och antal förtro-
endevalda i kommunerna

År
Antal

Kommuner

Antal
uppdrag
(1000-tal)

varav
ordinarie
(1000-tal)

varav
ersättare
(1000-tal)

Antal
valda

(1000-tal)
Valda/

kommun
1951 2 498 – – – 200   80
1962 1 032 – – – 125 125
1964 1 006 187     114 73 – –
1968 900 –     105 – – –
1971 464 113 61 53 – –
1974 278   75 42 33   50 180
1977 277   81 45 36 – –
1980 279   83 46 37   70 250
1983 284   84 46 38 – 1 –
1986 284   84 46 38 – –
1989 284   83 45 38 – –
1992 286   76 42 34 – –
1995 288   72 40 32   50 175
1999 289   68 38 31   44 154

Källor: Gustafsson (1999), Hagevi (2000), Svenska Kommunförbundet (1975).
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Den kraftiga minskning av antalet förtroendeuppdrag och antalet
förtroendevalda som kommunsammanläggningarna innebar ledde
till en motreaktion, vilken bland annat resulterade i 1977 års kom-
munallagsreform. Denna var i stora delar inriktad på att stärka den
kommunala demokratin, vilket bland annat framgår av propositio-
nens titel Kommunal demokrati, ny kommunallag m.m. (prop.
1975/76:187). Ansträngningar både på lokal och på nationell nivå
sattes igång för att öka antalet förtroendeuppdrag och antalet för-
troendevalda. Fler nämnder inrättades i kommunerna och antalet
ledamöter och ersättare ökade. Partierna verkade också för ökad
spridning av uppdragen (Gustafsson 1999). I flera kommuner till-
kom lokala organ som kommundelsråd, kommundelsnämnder,
distriktsnämnder och institutionsstyrelser. Genom dessa åtgärder
ökade antalet förtroendeuppdrag i kommunerna från cirka 75 000
år 1974 till cirka 83 000 år 1980, och antalet förtroendevalda ökade
under samma tidsperiod ännu mer, från cirka 50 000 till cirka
70 000.

Under 1980-talet låg antalet förtroendeuppdrag på en tämligen
konstant nivå. Under andra halvan av 1980-talet började emellertid
kommunerna fokusera på andra frågor. Diskussionerna handlade
om att kommunerna inte var tillräckligt effektiva, att politikerna
detaljstyrde verksamheten i för stor utsträckning och att den
offentliga sektorn var för stor (Montin 1993). Brister i demokratin
sågs inte som det stora problemet. Betydelsen av många förtroen-
devalda tonades ner (jfr SOU 1993:90).

Till följd av kritiken mot den offentliga sektorns storlek, och
som en reaktion på den ekonomiska kris som rådde i början av
1990-talet, valde många kommuner också att göra om den
kommunala organisationen. Under mandatperioden 1992–1994
eller vid årsskiftet 1994/95 genomfördes omorganiseringar i tre
fjärdedelar av landets kommuner. Det handlade om införande av
beställarutförarmodellen, satsningar på entreprenader, införande av
valmöjligheter mellan olika producenter av kommunal service och
en större andel avgiftsfinansierad kommunal verksamhet
(Håkansson 1997).

I samband med att den nya kommunallagen började gälla 1992
fick kommunerna också rätt att fritt bestämma över sin nämnd-
organisation. Sedan dess har antalet nämnder i kommunerna mins-
kat drastiskt. Totalt mellan åren 1989 och 1999 försvann 896
nämnder i kommunerna, vilket motsvarar var fjärde kommunal
nämnd. Som en direkt effekt av färre nämnder har också antalet
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förtroendeuppdrag minskat. Mellan åren 1989 och 1999 försvann
15 000 förtroendeuppdrag i kommunerna, vilket motsvarar nästan
vart femte uppdrag (Hagevi 2000). Eftersom uppgifter om antalet
kommunalt förtroendevalda saknas från hela 1980-talet går det inte
studera förändringar mellan åren 1989 och 1999. Mellan 1995 och
1999 minskade dock antalet förtroendevalda med 6 000. Samman-
taget innebar satsningar på beställar–utförarmodellen, bolagisering,
entreprenader, delegering etc. både färre nämnder, färre förtroen-
deuppdrag och färre förtroendevalda (jfr Bäck 1993).

2.2 Tilltagande svårigheter att rekrytera till kommunala
förtroendeuppdrag

I en forskarrapport till Demokratiutredningen undersökte stats-
vetarna Gullan Gidlund och Tommy Möller det lokala partiarbetet
och hur detta har förändrats över tid (Gidlund & Möller 1999). Ett
av resultaten i studien är att partierna har fått allt svårare att rekry-
tera kandidater till förtroendeuppdrag. År 1979 uppgav 87 procent
av de tillfrågade partiorganisationerna i kommunerna att de hade
tillräckligt eller mer än tillräckligt antal kandidater tillgängliga vid
nomineringen till kommunfullmäktigevalet. Inför valet 1991 hade
denna siffra minskat till 76 procent. I samband med 1998 års val till
kommunfullmäktige hade andelen gått ner ytterligare till 72 pro-
cent. Samtliga partier utom Vänsterpartiet upplevde ökande rekry-
teringssvårigheter under 1990-talet.

Vidare hade rekryteringsproblemen ökat i så gott som alla sam-
hällsgrupper. Framför allt uppges det ha blivit svårare att rekrytera
kvinnor, ungdomar, invandrade och glesbygdsbor. När det gäller
kvinnor och invandrade har dessa generellt sett inte blivit färre
bland de förtroendevalda de senaste åren. Förklaringen till att just
dessa grupper har blivit svårare att rekrytera uppges av forskarna
vara att deras medverkan har blivit mer efterfrågad av partierna.

Ytterligare ett tecken på att det blir svårare att rekrytera till
kommunala förtroendeuppdrag är relationen mellan antalet förtro-
endeuppdrag och antalet förtroendevalda. Mellan åren 1995 och
1999 minskade både antalet förtroendeuppdrag och antalet förtro-
endevalda. Minskningen av antalet förtroendevalda var dock större
än minskningen av antalet förtroendeuppdrag. Medan uppdragen
minskade med cirka 4 000 minskade antalet förtroendevalda med
cirka 6 000. Trots att antalet uppdrag blev färre ökade alltså upp-
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dragskoncentrationen mellan åren 1995 och 1999, från 1,4 till 1,5
uppdrag per förtroendevald (Hagevi 2000).

2.3 Attityd till kommunala förtroendeuppdrag nu och
förr

Den kommunala nivån har stor betydelse. Av den offentliga sek-
torns andel av BNP står kommuner och landsting för cirka två
tredjedelar (Gustafsson 1999). Uppfattningen bland medborgarna
är också att kommunernas verksamhet är viktig. När SNS Demo-
kratiråd år 1997 frågade väljare, kommun- och landstingsfullmäkti-
geledamöter, riksdagsledamöter och svenska EU-parlamentariker
om vilken betydelse de ansåg att beslut på olika politiska nivåer har
för den enskilde medborgaren, rankades kommunala beslut högst i
samtliga grupper. Näst viktigast ansågs i de flesta grupper statliga
beslut vara och på tredje plats kom beslut i landstingen (Petersson
m.fl. 1997).

I samma undersökning fick väljarna även uppge hur intresserade
de var av politik på olika nivåer. Mest intresserade visade sig väl-
jarna vara av den nationella politiken; 75 procent uppgav att de var
ganska eller mycket intresserade av denna. På andra plats kom
politiken i den egna kommunen (65 procent) följt av politiken i
Europa (55 procent) och politiken i det egna landstinget (50 pro-
cent).

Det finns även en utbredd uppfattning bland medborgarna att
det är viktigt att engagera sig lokalt. I 1999 års Väst-SOM-under-
sökning uppgav 82 procent av invånarna i Västra Götaland att det
är mycket eller ganska viktigt att engagera sig i kommunala frågor.
Motsvarande siffror var för den egna kommundelen 80 procent,
riskpolitiska frågor 74 procent, regionala frågor 70 procent och
EU-frågor 63 procent (Lindahl & Berg 2000).

Hur stor är då beredvilligheten bland medborgarna att faktiskt
åta sig ett förtroendeuppdrag i kommunfullmäktige och/eller i en
kommunal nämnd? Enligt den enkätundersökning som Kommun-
demokratikommittén lät genomföra hösten 2000 har, som framgår
av tabell 2, cirka 1 procent av medborgarna mellan 18 och 74 år
redan minst ett kommunalt förtroendeuppdrag. Ytterligare 15 pro-
cent uppger att de skulle kunna tänka sig att tacka ja om de blev
tillfrågade. Det stora flertalet av dessa, 12 procentenheter, skulle
både kunna tänka sig att sitta i kommunfullmäktige och i en kom-
munal nämnd. Majoriteten av de tillfrågade, 84 procent, uppger
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antingen att de inte vill åta sig ett uppdrag vare sig i fullmäktige
eller i nämnd/styrelse eller att de är tveksamma därtill. Av dessa
har det stora flertalet svarat att de inte vill åta sig ett uppdrag.

Tabell 2. Attityd till förtroendeuppdrag i kommunfullmäktige och
i kommunal nämnd (procent)

Har uppdrag
Ja,

i KF och nämnd
Ja,
i KF

Ja,
i nämnd

Nej eller
tveksam Totalt Antal

1 12 1 2 84 100 1 230

Kommentar: Frågan lyder ”Om du av något parti som du sympatiserar med skulle
erbjudas att bli ledamot i kommunfullmäktige eller någon kommunal
nämnd/styrelse, skulle du då kunna tänka dig att tacka ja?”. Svarsalternativen för
kommunfullmäktige respektive nämnd/styrelse är ”ja”, ”nej” eller ”tveksam”.
Källa: Kommundemokratikommittén.

Som framgått ovan har antalet kommunalt förtroendevalda
minskat kraftigt de senaste årtiondena och de politiska partierna
har fått allt svårare att rekrytera kandidater till kommunala för-
troendeuppdrag. Till denna bild kan läggas undersökningar av
medborgarnas politiska aktivitet och hur denna har förändrats över
tid. I slutet på 1980-talet observerade Maktutredningen en
förskjutning i medborgarnas politiska aktivitet (SOU 1990:44).
Det politiska deltagande som är knutet till den representativa
demokratins institutioner visade en stagnerande tendens. Andra
former av politisk aktivitet, särskilt sådana som har med individuell
opinionsbildning att göra, visade däremot en starkt ökande
tendens. Denna förskjutning har fortsatt under 1990-talet. Poli-
tiska aktiviteter som kräver större arbetsinsatser och mer perma-
nent engagemang stagnerar eller går tillbaka, medan de enkla och
mindre förpliktigande formerna av politisk aktivitet ökar. Med-
borgarengagemanget söker sig således delvis andra vägar än de
traditionella, exempelvis i form av manifestationer och individuella
kontakter. Uppslutningen kring den medborgerliga dygden att
vara delaktighet i samhällslivet har också minskat något bland
medborgarna under 1990-talet (Petersson m.fl. 1998).

Mot denna bakgrund vore en nedgång i andelen positiva till
kommunala förtroendeuppdrag att vänta. Samma fråga som ställ-
des i Kommundemokratikommitténs undersökning om attityd till
kommunala förtroendeuppdrag ställdes 1979 i en undersökning av
kommunaldemokratiska forskningsgruppen (Wallin, Bäck &
Tabor
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över 66 år den mest partiaktiva åldersgruppen. Äldre över 66 år är
dock betydligt mindre aktiva än övriga i den lilla demokratin. Här
visar sig å andra sidan yngre vara relativt aktiva; näst efter personer
i yngre medelåldern är yngre under 31 år den åldersgrupp som tar
flest initiativ att försöka påverka i rollen som brukare av offentlig
service.

År 1999 var medelåldern bland kommunalpolitiker 50 år. Detta
kan jämföras med medelåldern i den valbara delen av befolkningen
som var 47 år. Två åldersgrupper är starkt underrepresenterade i de
kommunala politiska församlingarna: yngre (18–29 år) och äldre
(67– år). Den till synes lilla skillnaden mellan kommunalpolitiker-
nas och valmanskårens medelålder beror således på att både yngre
och äldre är underrepresenterade i de kommunalpolitiska organen.
Starkt överrepresenterade är personer i mellan 45 och 66 år
(Hagevi 2000).

Figur 6 visar andelen positiva till olika slags uppdrag i olika
åldersgrupper. Till att börja med kan konstateras att yngre (18–29
år) inte utmärker sig för att vara särskilt negativa till kommunala
förtroendeuppdrag – detta trots att det är fråga om en partipolitisk
aktivitet inom ramen för den representativa demokratin. Yngre är
tillsammans med personer mellan 30 och 44 år och mellan 45 och
54 år den åldersgrupp med störst andel positiva till att åta sig ett
kommunalt eller landstingskommunalt förtroendeuppdrag. Perso-
ner mellan 55 och 66 år är något mindre positiva och minst positiva
är de mellan 67 och 74 år.

Med undantag från de äldre stämmer uppdragsattityden till
kommunala förtroendeuppdrag i olika åldersgrupper dåligt överens
med deras representativitet i de kommunala politiska församling-
arna. Yngres uppdragsattityd är förhållandevis positiv men trots
detta är de kraftigt underrepresenterade. Med medelålders, framför
allt de mellan 55 och 66 år, är det tvärtom; denna åldersgrupps
uppdragsattityd är förhållandevis negativ men trots detta är de
kraftigt överrepresenterade i de kommunala politiska försam-
lingarna.

Yngres kraftiga underrepresentation och medelålders kraftiga
överrepresentation kan alltså inte sägas beror på att de genomsnitt-
ligt sett är mindre respektive mer villiga att åta sig kommunala
förtroendeuppdrag. Förklaringen måste i stället sökas någon
annanstans, till exempel i partiernas medlemsbas och hur partierna
jobbar med att rekrytera såväl nya partimedlemmar som
kandidater till kommunala förtroendeuppdrag.
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Figur 6. Ålder och andel positiva till olika uppdrag (procent)

Källa: Kommundemokratikommittén.

När det gäller attityder till uppdrag i brukarråd och till att delta i
medborgarpaneler ser mönstret till stora delar likadant ut som det
gör för attityder till kommunala och landstingskommunala förtro-
endeuppdrag, men andelen positiva är som väntat genomgående
större. En skillnad är emellertid värd att notera. Som framgår av
figuren är personer mellan 45 och 54 år bland de mest positiva till
kommunala och landstingskommunala förtroendeuppdrag. Så är
dock inte fallet när det gäller attityd till uppdrag i brukarråd. I för-
hållande till övriga åldersgrupper är deras attityd till ett sådant
uppdrag lägre.

Personer med och utan utländsk bakgrund

Gruppen invandrade deltar genomgående mindre i politiken än in-
födda (Petersson m.fl. 1998). Detta gäller både i den stora och i
den lilla demokratin. Av de deltagandeformer som finns med i
1997 års medborgarundersökning är kontakt med politiker,
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tjänstemän, media etc. samt partiaktivet de deltagandeformer där
invandrades deltagande skiljer sig mest från de inföddas.
Utvecklingen över tid ser inte heller positiv ut (Teorell &
Westholm 1999). Fram till i slutet av 1980-talet var skillnaden
mellan invandrades och inföddas politiska aktivitet konstant.
Under 1990-talet har dock skillnaderna ökat.

Fullt lika negativ utveckling gäller inte invandrades representa-
tion i politiska organ. Mellan 1979 och 1998 har andelen utrikes
födda i kommunfullmäktige gått upp från 3,7 procent till 5,4 pro-
cent och i landstingsfullmäktige från 2,5 procent till 5,7 procent.
Detta motsvarar ökningar på 45 respektive 128 procent. Sett i
ljuset av att andelen utrikes födda i befolkningen under samma
period har ökat med 46 procent framstår ökningen av utrikes
födda i kommunfullmäktigeförsamlingarna dock inte längre som
lika positiv. Personer med utländsk bakgrund är alltjämt starkt
underrepresenterade i de kommunala politiska församlingarna
(Kessling 2001).

Viktigt att komma ihåg är dock att invandrade inte är en homo-
gen grupp (se t.ex. Bäck & Soininen 1994). Till exempel är det stor
skillnad mellan olika invandrargruppers valdeltagande och repre-
sentation i kommunala politiska organ (Kessling 2001). Denna stu-
die omfattar emellertid för få individer för att det ska vara möjligt
att bryta ner gruppen invandrade efter nationell bakgrund.

Invandrades lägre politiska aktivitet och sämre representativitet i
de politiska församlingarna antyder att de skulle vara mindre posi-
tiva till politiska uppdrag än infödda. Undersökningen av befolk-
ningens uppdragsattityder visar dock att så inte är fallet. I figur 7
jämförs attityder till olika uppdrag hos inrikes och utrikes födda.
Skillnaderna mellan de två grupperna är genomgående små. Inte i
något fall är skillnaderna statistiskt säkra.

Inte heller om gruppen personer med utländsk bakgrund be-
gränsas till utländska medborgare föreligger någon större skillnad
mellan svenska och utländska medborgare. Andelen positiva till
kommunalt och landstingskommunalt förtroendeuppdrag går ner
marginellt jämfört med utrikes födda, medan andelen positiva till
brukarråd och till deltagande i en medborgarpanel går upp något.

Precis som vi konstaterade för yngre är personer med utländsk
bakgrund en starkt underrepresenterad grupp i befolkningen som
inte ter sig mindre positiv än övriga till att åta sig olika slags upp-
drag. Orsaken till att personer med utländsk bakgrund inte finns
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representerade i de kommunala politiska organen måste således
också sökas i andra förklaringar än deras uppdragsattityd.

Figur 7. Invandring och andel positiva till olika uppdrag (procent)

Källa: Kommundemokratikommittén.

Det är dock viktigt att komma ihåg att invandrade är en hetero-
gen grupp och att den politiska situationen ser olika ut för olika
invandrargrupper. Som också nämnts ovan tillåter inte materialet
någon uppdelning av attityder till olika grupper av invandrade. Ett
skönjbart mönster är ändå att personer födda i Europa, Syd-
amerika och i viss mån även Norden är mer positiva till för-
troendeuppdrag än personer födda i Afrika och i Asien.

Utbildning

Enligt 1997 års medborgarundersökning deltar lågutbildade
genomgående mindre i politiken än högutbildade (Petersson m.fl.
1998). Skillnaden märks särskilt tydligt inom områden som ställer
särskilda krav på initiativ och formuleringsförmåga, som till exem-
pel vid kontakter för att påverka sin egen situation eller i någon
större samhällsfråga. Lågutbildade är också kraftigt underrepre-
senterade i de kommunala politiska församlingarna och högutbil-
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dade är kraftigt överrepresenterade (Svenska Kommunförbundet
2000a). Andelen personer med medellång utbildning är ungefär
lika stor i de kommunala politiska församlingarna som i valmans-
kåren.

Samtidigt visar undersökningar att intresset för kommunalpoli-
tik är större bland lågutbildade, medan intresset för rikspolitik är
större bland högutbildade (Nielsen 1998, jfr Johansson, Nilsson &
Strömberg 2001). Uppdrag i den kommunala demokratin skulle
med andra ord kunna tänkas särskilt locka lågutbildade.

När det gäller attityd till förtroendeuppdrag i kommun och
landsting framgår av figur 8 att personers utbildningsnivå har en
förhållandevis liten betydelse härvidlag. Endast de med låg utbild-
ning  är väsentligt  mindre positiva till dessa uppdrag;  mellan  dem

Figur 8. Utbildning och andel positiva till olika uppdrag (procent)

Kommentar: Med ”låg” avses folkskola, grundskola, realskola samt folkhögskola,
med ”låg medel” avses yrkesskola samt 1–2-årigt gymnasium, med ”hög medel” av-
ses studentexamen samt 3–4-årigt gymnasium och med ”hög” avses universitets-
eller högskoleutbildning högst tre år och universitets- eller högskoleutbildning mer
än tre år.
Källa: Kommundemokratikommittén.
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personer med utländsk bakgrund visade sig däremot vara i stort
sett lika positiva till kommunala förtroendeuppdrag som medel-
ålders och personer utan utländsk bakgrund. En kompletterande
analys av hur stor andel av de uppdragsvilliga i respektive grupp
som även är medlemmar i ett politiskt parti, det vill säga steg tre i
rekryteringsprocessen, visar att denna andel är lägre hos kvinnor
än hos män. Den är också lägre hos yngre än hos medelålders och
äldre, samt hos utrikes födda och utländska medborgare än hos
inrikes födda respektive svenska medborgare. På grund av detta
blir det effektiva utbudet av dessa grupper i rekryterings-
processens sista hälft lägre.

Samtliga fyra nämnda gruppers underrepresentation kan alltså
till viss del förstås av att de försvinner tidigt i rekryterings-
processen (jfr även Bäck 2000b). Nedan kommer dessa gruppers
representativitet i återstoden av rekryteringsprocessen att studeras.
Urvalet i Kommundemokratikommitténs enkätundersökning av
medborgarnas uppdragsattityder är dock inte tillräckligt stort för
att hela rekryteringsprocessen ska kunna brytas ner på kön, ålder
och utländsk bakgrund. För att få en bild av kvinnors, yngres,
äldres och invandrades representativitet i rekryteringsprocessens
senare skeden kommer i stället statistik från Statistiska central-
byrån över valmanskårens sammansättning samt över nominerade
och valda i 1998 års val till kommun- och landstingsfullmäktige att
analyseras.

I tabell 7 redovisas sannolikheten, eller den statistiska chansen,
för olika sociala grupper att nomineras och placeras på valbar plats
i valen till kommunfullmäktige och landstingsfullmäktige. Totalt
bland väljarna i 1998 års val var sannolikheten att nomineras i valet
till kommunfullmäktige 0,77 procent. I ett slumpmässigt urval på
10 000 valbara personer var med andra ord i genomsnitt 77 stycken
nominerade i kommunfullmäktigevalet. En fjärdedel av de nomine-
rade placerades därefter så högt upp på valsedeln att de kom in i
kommunfullmäktige. Sammantaget innebär detta att chansen för
en valbar person att bli invald i kommunfullmäktige i 1998 års val
var 0,19 procent. I ett slumpmässigt urval på 10 000 valbara
personer blev alltså i genomsnitt 19 stycken invalda i
kommunfullmäktige.

I valet till landstingsfullmäktige var chansen att nomineras av
naturliga skäl lägre, 0,18 procent. Av de nominerade placerades 14
procent på valbar plats. Chansen att slutligen bli invald var 0,02
procent.



Bilagor SOU 2001:48

66

Tabell 7. Sannolikhet att nomineras, placeras på valbar plats och bli
invald

Sannolikhet i procent att:

Valet 1998

nomineras
(nominerade/
befolkning)

placeras på
valbar plats

(valda/
nominerade)

bli invald
(valda/

befolkning)

Kommunfullmäktige
Samtliga 0,77 25 0,19

Kvinnor 0,61 26 0,16

Män 0,94 25 0,23

18−29 år 0,35 17 0,06

30−49 år 0,87 26 0,23

50−64 år 1,34 29 0,39

65− år 0,38 15 0,06

Inrikes födda 0,82 26 0,21

Utrikes födda 0,43 20 0,09

Svenska medborgare 0,80 25 0,20

Utländska medborgare 0,25 16 0,04

100 000–199 000 kr 0,42 16 0,07

100 000–199 000 kr 0,70 20 0,14

200 000–399 000 kr 1,13 30 0,34

400 000– kr 1,13 43 0,49

Landstingsfullmäktige
Samtliga 0,18 14 0,02

Kvinnor 0,16 15 0,02

Män 0,20 13 0,03

18−29 år 0,07 5 0,004

30−49 år 0,18 14 0,03

50−64 år 0,34 16 0,06

65− år 0,08 9 0,01

Inrikes födda 0,19 14 0,03

Utrikes födda 0,10 11 0,01

Svenska medborgare 0,18 14 0,03

Utländska medborgare 0,05 7 0.004

100 000–199 000 kr 0,09 4 0,004

100 000–199 000 kr 0,14 8 0,01

200 000–399 000 kr 0,28 16 0,05

400 000– kr 0,37 35 0,13

Källa: SCB.

Kvinnor hade en lägre chans än män att nomineras i valet till
kommunfullmäktige. För de kvinnor som hade nominerats var
chansen att placeras högt upp på sitt partis lista dock inte lägre än
männens. Detta innebar inte att lika många kvinnor som män
placerades på valbar plats; eftersom antalet nominerade män var
högre än antalet nominerade kvinnor blev fler män än kvinnor
invalda i kommunfullmäktige.
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Bland de olika åldersgrupperna var det i 1998 års val två grupper
som hade klart lägre chans att nå kommunfullmäktige: yngre
mellan 18 och 29 år och äldre över 64 år. Högst chans hade perso-
ner i åldern 50–64 år. Yngre och äldre nominerades i mindre
utsträckning än övriga. De yngre och äldre som ändå fanns med på
en valsedel hade dessutom svårare att placera sig på valbar plats.

Sammanlagt innebar effekten av yngres och äldres lägre chans i
nomineringsprocessen två led − att nomineras och att placeras
högt upp på listan − att deras chans att bli invalda i kommunfull-
mäktige bara var knappt en sjättedel så stor som 50–64-åringarnas.

Mönstret för personer med utländsk bakgrund är detsamma som
för yngre och äldre. Sannolikheten för att utrikes födda och
framför allt utländska medborgare skulle nomineras i 1998 års val
var betydligt lägre än för inrikes födda respektive svenska med-
borgare. Givet att utrikes födda och utländska medborgare nomi-
nerades var chansen att placeras på valbar plats dessutom lägre.
Resultatet av detta blev att personer med utländsk bakgrund,
framför allt de som inte var svenska medborgare, blev kraftigt
underrepresenterade i kommunfullmäktigeförsamlingarna efter
valet.

Tabellen visar att även att en person med låg inkomst hade
betydligt lägre chans än genomsnittet att nomineras och att place-
ras högt upp på listan. En höginkomsttagare hade däremot högre
chans i båda leden. Framför allt gällde detta chansen att placeras på
valbar plats. Höginkomsttagare som valde att ställa upp i valet
hade med andra ord förhållandevis lätt att också erhålla ett
fullmäktigeuppdrag i kommunen.

Olika gruppers väg till landstingsfullmäktige skiljer sig något
från deras väg till kommunfullmäktige. Kvinnors väg till lands-
tingsfullmäktige är, sett i förhållande till genomsnittet, något lät-
tare än deras väg till kommunfullmäktige, vilket framför allt beror
på att de relativt sett nomineras i större utsträckning. Ungdomar
har en relativt sett något svårare väg till landstingsfullmäktige än
till kommunfullmäktige. Förklaringen till detta ligger både i sanno-
likheten att nomineras och placeras högt upp på listan. Äldre har
däremot relativt sett lättare att nå landstingsfullmäktige än
kommunfullmäktige. För personer med utländsk bakgrund tycks
vägen vara lika svår både till kommunfullmäktige och till lands-
tingsfullmäktige. Slutligen har låginkomsttagare relativt sett något
svårare att ta sig till landstingsfullmäktige än till kommun-
fullmäktige.
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3.5 Förändring över tid för olika grupper i rekryterings-
processen till kommunfullmäktige

Hur har då den statistiska chansen att nomineras och att placeras
högt upp på listan förändrats över tid i olika grupper? Debatten
om olika gruppers underrepresentation har under 1990-talet till
stor del handlat om kvinnor, yngre och invandrade (Petersson
2001).6 I detta sammanhang har betydelsen av partiernas
nomineringar i samband med de allmänna valen lyfts fram. Mer
eller mindre systematiska kampanjer har bedrivits för att sätta
press på partierna att öka olika gruppers representation i de valda
församlingarna. Ett exempel är nätverket ”Stödstrumporna” som
bildades efter valet 1991 då kvinnornas representation i riksdagen
föll från 38 till 34 procent. Inför 1994 års val tillämpade
Socialdemokraterna varvade listor med varannan damernas. Lokalt
har flera partier använt sig av varvade listor under flera val. Med
undantag för Moderaterna tillämpade i 1998 års val samtliga större
partier varannan damernas.

Som framgår av figur 12 ligger olika gruppers över- och under-
representation bland nominerade i valet till kommunfullmäktige på
en stabil nivå under hela 1990-talet. Inte någon av de grupper som
var underrepresenterade i nomineringarna till 1991 års kommun-
fullmäktigeval – kvinnor, yngre, äldre och personer med utländsk
bakgrund – visar sig vid något tillfälle komma ens i närheten av
den genomsnittliga chansen att bli nominerad (100).

Figur 13 visar utvecklingen över tid när det gäller sannolikheten
för olika nominerade grupper att placera sig högt upp på listan.
Mönstret är i stort sett detsamma som i figur 12. De grupper vars
sannolikhet att placera sig högt upp på listan låg under genomsnit-
tet 1991 låg även under genomsnittet 1994 och 1998. Ett undantag
finns dock. Chansen för en nominerad kvinna att också placera sig
högt upp på listan var 1991 under genomsnittet. I samband med
1994 års val ändrades detta, och chansen för en nominerad kvinna
att placera sig högt upp på listan blev till och med något högre än
för en nominerad man. För yngre, äldre och personer med ut-
ländsk bakgrund kvarstår dock underrepresentationen även i detta
led. Yngre har förvisso förbättrat sin position successivt under
1990-talet, men fortfarande placeras en klart större andel av de
yngre  kandidaterna  som  finns  med  på  valsedeln  på  icke  valbar
                                                                                                                                                                   
6 En fjärde grupp vars underrepresentation också har fått stor uppmärksamhet är de
privatanställda (Petersson 2001). SCB:s statistik över valmanskåren och över nominerade och
valda innehåller emellertid inga uppgifter om anställningssektor.
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Figur 12. Gruppskillnader i chans att nomineras 1991, 1994 och
1998 (procent av genomsnittlig nivå)

Kommentar: Figuren visar kvoten uttryckt i procent mellan andel nominerade i
respektive grupp och andel nominerade i befolkningen totalt. Värden under 100 pro-
cent innebär att gruppen nomineras i mindre utsträckning än genomsnittet i befolk-
ningen, och värden över 100 procent innebär att gruppen nomineras i större utsträck-
ning än genomsnittet i befolkningen. För inrikes och utrikes födda finns endast upp-
gifter från 1994 och 1998.
Källor: SCB, Petersson (1992).

plats. Äldres sannolikhet att placera sig högt upp på listan har
däremot försvagats ytterligare. Chansen för nominerade, utländska
medborgare att placeras på valbar plats steg något mellan 1991 och
1994 men har därefter legat på en konstant nivå.

När det gäller försämringar eller förbättringar i chansen att
placeras högt upp på valsedeln bör det dock påpekas att detta inte
behöver innebära motsvarande försämringar eller förbättringar i
det absoluta antalet som placeras på valbar plats. Att en grupp i
detta   avseende  förbättrar  sin  position  i  jämförelse  med  övriga
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Figur 13. Gruppskillnader i chans att placeras på valbar plats 1991,
1994 och 1998 (procent av genomsnittlig nivå)

Kommentar: Figuren visar kvoten uttryckt i procent mellan andel nominerade som
placerats högt upp på valsedeln i respektive grupp och andel nominerade som place-
rats högt upp på valsedeln i befolkningen totalt. Värden under 100 procent innebär
att gruppen placeras högt upp på valsedeln i mindre utsträckning än genomsnittet i
befolkningen och värden över 100 procent innebär att gruppen placeras högt upp på
valsedeln i större utsträckning än genomsnittet i befolkningen. För inrikes och
utrikes födda finns endast uppgifter från 1994 och 1998.
Källor: SCB, Petersson (1992).

grupper kan självklart bero på att fler personer från gruppen
placeras högt upp på listan, men det kan också bero på att antalet
nominerade från gruppen har blivit färre. Till exempel visar figur
13 en positiv utveckling mellan 1994 och 1998 för 18-29-åringars
placering på partiernas valsedlar, men i absoluta tal minskade
under denna period antalet personer mellan 18 och 29 år på valbar
plats (se figur 12). Förklaringen till att sannolikheten för personer
i denna  åldersgrupp  gick  upp  i jämförelse med övriga  grupper är
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Figur 14. Gruppskillnader i chans att bli invald i kommunfullmäk-
tige 1991, 1994 och 1998 (procent av genomsnittlig nivå)

Kommentar: Figuren visar kvoten uttryckt i procent mellan andel invalda i
respektive grupp och andel invalda i befolkningen totalt. Värden under 100 procent
innebär att gruppen blir invald i mindre utsträckning än genomsnittet i befolkningen
och värden över 100 procent innebär att gruppen blir invald i större utsträckning än
genomsnittet i befolkningen. För inrikes och utrikes födda finns endast uppgifter
från 1994 och 1998.
Källor: SCB, Petersson (1992).

följaktligen att de nominerades i mindre utsträckning 1998 än
1994.

För att få en fullständig bild av hur olika gruppers representa-
tivitet i rekryteringsprocessens slutskede har utvecklats under
1990-talet måste även den statistiska chansen för att bli invald stu-
deras. Först då kan vi se om en förändring i ett skede av rekryte-
ringsprocessen tas ut av en omvänd förändring i ett annat skede.
Figur 14 visar att de skillnader som fanns mellan olika gruppers
chans att bli invalda i kommunfullmäktige i början av 1990-talet i
stort sett fanns kvar i slutet på 1990-talet. Vissa små, positiva
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förbättringar har förvisso ägt rum. Skillnaden mellan kvinnors
underrepresentation och mäns överrepresentation har minskat
något. Detsamma gäller skillnaderna mellan olika åldersgrupper.

Däremot har skillnaderna mellan utrikes och inrikes födda samt
mellan utländska och svenska medborgare ökat under 1990-talets
senare hälft. Förvisso är ökningen högst marginell, men utveck-
lingen för gruppen personer med utländsk bakgrund går ändå svagt
i fel riktning. Det större antal personer med utländsk bakgrund i
landets kommunfullmäktigeförsamlingar som kan konstateras efter
1998 års kommunfullmäktigeval kompenserar alltså inte det
faktum att antalet personer med utländsk bakgrund i valmanskåren
har ökat ytterligare.

Slutsatsen är således att de grupper som var underrepresenterade
i kommunfullmäktige i början av 1990-talet alltjämt var underre-
presenterade 1998. Underrepresentationen bottnar både i en lägre
chans att nomineras och i en lägre chans att som nominerad place-
ras högt upp på valsedeln. Den enda underrepresenterade grupp
som avviker från detta mönster är kvinnorna, vilka endast ligger
under genomsnittet i chansen att bli nominerad. Statistiken visar
således att de förhållandevis få yngre, äldre och personer med
utländsk bakgrund som aktiverar sig i kommunalpolitiken inte ges
någon förtur i vägen till ett uppdrag i fullmäktige. Tvärtom har en
person från någon av dessa grupper svårare att placera sig högt upp
på sitt partis lista än vad medelålders och personer utan utländsk
bakgrund har.

En lika stor chans för alla nominerade – oavsett ålder och natio-
nell bakgrund – att placeras på valbar plats skulle öka antalet
yngre, äldre och personer med utländsk bakgrund i dagens
fullmäktigeförsamlingar. Eftersom dessa nomineras i mindre
utsträckning än genomsnittet skulle de förvisso, som i dag är fallet
med kvinnorna, ändå i slutändan vara underrepresenterade, men
graden av underrepresentation skulle minska.

3.6 En diskussion om måttstock för social
representativitet

Om ambitionen är att sammansättningen i fullmäktige ska över-
stämma med sammansättningen i valmanskåren krävs att under-
representerade grupper nomineras i större utsträckning än i dag,
alternativt att de ges en större chans än genomsnittet att placeras
högt upp på valsedeln. Eftersom nomineringsarbetet sköts av de
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politiska partierna vilar ansvaret på dessa. När diskussionen om
social representativitet förs ner på partinivå aktualiseras dock en
svår men viktig fråga: Vilken måttstock för social representativitet
ska det enskilda partiet tillämpa?

Det finns åtminstone tre tänkbara måttstockar: det egna partiets
medlemmar, det egna partiets väljare och hela valmanskåren. Om
det egna partiets medlemmar utgör måttstock är underrepresenta-
tionen i dagens fullmäktigeförsamlingar mindre än vad som brukar
göras gällande. Det faktum att män, äldre medelålders och inrikes
födda i större utsträckning än genomsnittet är medlemmar i de
politiska partierna kommer då avspegla sig i att dessa i större ut-
sträckning blir invalda i kommunfullmäktige. Om vi antar att
partiernas valsedlar ger en förhållandevis representativ bild av
partiets medlemskår krävs endast att alla nominerade grupper har
samma chans att placeras på valbar plats för att de invalda ska vara
representativa i förhållande till partiernas medlemskader.

Den andra måttstocken, partiets väljare, kan motiveras med att
partiets representanter sitter på ett mandat från dem som har
röstat på partiet, och därför bör sammansättningen av de förra
också påminna om sammansättningen av de senare. Om alla partier
resonerar på detta sätt kommer de politiska församlingarnas
sammansättningar att avspegla den röstande delen av valmans-
kåren. Om endast vissa partier tillämpar denna måttstock kommer
den emellertid att leda till att vissa grupper blir överrepresenterade
respektive underrepresenterade i förhållande till den röstande
delen av valmanskåren.

Den sista måttstocken är hela valmanskåren. Om denna tilläm-
pas i partiernas nomineringsarbete är varken partiernas egna med-
lemmar eller deras väljare särskilt intressanta ur representativitets-
synpunkt. Målet för varje parti blir i stället att sammansättningen
av deras valda kommunpolitiker i så stor utsträckning som möjligt
påminner om valmanskårens sammansättning.

Frågan om vilken måttstock som är den rätta är som sagt inte
enkel, och i praktiken tenderar svaret att bli olika beroende på vil-
ken grupp i valmanskåren man talar om. Jämfört med valmans-
kåren är till exempel offentliganställda överrepresenterade och
egna företagare underrepresenterade bland Vänsterpartiets med-
lemmar. Ingen torde ifrågasätta att denna skevhet även återfinns
bland Vänsterpartiets förtroendevalda och kräva att andelen egna
företagare bland dessa ska vara samma som andelen egna förtagare
i befolkningen. Centerpartiet har en överrepresentation av lands-
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bygdsbor bland sina väljare, medan de har ett svagare röststöd
bland stadsbor. Ingen torde heller opponera sig mot att denna
skillnad också ger utslag bland Centerpartiets kommunalpolitiker.
Ett parti som sedan 1994 års val tillämpat principen varannan
damernas i nomineringsarbetet är Socialdemokraterna. Trots att
partiet har fler män än kvinnor både bland sina medlemmar
(Widfeldt 1999) och bland sina väljare (Holmberg 2000) finns
ingen i partiet som driver linjen att överge principen för att anpassa
partiets representation i kommunfullmäktige till andelen kvinnor
och män bland de egna medlemmarna och bland väljarna. När frå-
gan om representativitet förs ned på partinivå blir den med andra
ord betydligt mer komplicerad än när diskussionen förs på en mer
övergripande nivå.

3.7 Sammanfattning – rekrytering av förtroendevalda

I avsnittet om medborgarnas uppdragsattityder gavs en något mot-
sägelsefull bild. Å ena sidan har partierna svårt att rekrytera kandi-
dater till kommunala förtroendeuppdrag, och dessa svårigheter
tenderar att öka. Å andra sidan uppger 16 procent av medborgarna
att de är positiva till att åta sig kommunala förtroendeuppdrag.
Denna andel har varit tämligen stabil sedan slutet av 1970-talet.

En förklaring till dissonansen mellan partiernas rekryteringspro-
blem och medborgarnas uppdragsattityder kan sökas i det faktum
att vägen till kommunala förtroendeuppdrag är en process i flera
steg och att antalet personer som är aktuella för förtroende-
uppdrag minskar successivt vid varje steg.

Utifrån Kommundemokratikommitténs undersökning av med-
borgarnas uppdragsattityder är det möjligt att rekonstruera hela
rekryteringsprocessen, från valbar till vald. En sådan rekonstruk-
tion visar att en stor majoritet av dem som är positiva till att bli
kommunalt förtroendevalda inte är medlemmar i något politiskt
parti och därmed i praktiken inte heller aktuella för kommunala
förtroendeuppdrag.

Av de ursprungliga 16 procenten som är positiva till att åta sig
kommunala förtroendeuppdrag återstår dock nästan 3 procent-
enheter som också är partimedlemmar. En majoritet av dessa, visar
det sig, har emellertid under de senaste tre åren inte blivit tillfrå-
gade om de är intresserade av att åta sig ett kommunalt för-
troendeuppdrag. De allra flesta av dessa visar sig vara passiva
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medlemmar som varken har varit på något partimöte de senaste
tolv månaderna eller innehar ett uppdrag inom partiet.

Av de drygt 13 procent bland medborgarna som är positiva till
att åta sig kommunala förtroendeuppdrag men som inte är
medlemmar i ett parti uppger en stor majoritet att de skulle kunna
tänka sig att gå med i ett parti.

Dissonansen mellan partiernas rekryteringssvårigheter och med-
borgarnas uppdragsattityd beror på brister i partiernas förmåga att
nå ut till medborgarna. Ska partierna lyckas engagera uppdrags-
villiga, passiva medlemmar samt rekrytera medborgare som är
positiva till att både åta sig kommunala förtroendeuppdrag och att
gå med i ett politiskt parti, måste partierna bli mer uppsökande i
sitt arbete. Det räcker inte med att vänta på att folk ska komma
och be om kommunala förtroendeuppdrag. Ett effektivt
rekryteringsarbete av partierna är i de flesta fall avgörande för om
en uppdragsvillig person också ska bli förtroendevald. Här finns,
visar undersökningen, en stor grupp medborgare som både är
positiva till partimedlemskap och förtroendeuppdrag, men som
varken är partimedlemmar eller förtroendevalda. Utan att partierna
tar initiativ och kontaktar, tillfrågar och i många fall också
uppmuntrar personer att åta sig kommunala förtroendeuppdrag
kommer flertalet av dem som är positiva till att åta sig kommunala
förtroendeuppdrag heller aldrig att bli förtroendevalda.

En jämförelse mellan olika gruppers väg till fullmäktige visar att
underrepresentationen i flera fall grundläggs tidigt i rekryterings-
processen. Kvinnor och framför allt äldre är mindre positiva än
genomsnittet till att åta sig kommunala förtroendeuppdrag. Bland
de kvinnor, yngre och personer med utländsk bakgrund som är
positiva till kommunala förtroendeuppdrag är det en förhållandevis
liten andel som är medlemmar i ett politiskt parti. Bearbetningar av
uppgifter från Statistiska centralbyrån över nominerade och valda
samt över valmanskåren avslöjar också att kvinnor, yngre, äldre
och personer med utländsk bakgrund i 1998 års kommunalval
nominerades i klart mindre utsträckning än män, medelålders och
personer utan utländsk bakgrund. Därtill hade de yngre, äldre och
personer med utländsk bakgrund som stod med på sitt partis lista
lägre chans än övriga att placera sig högt upp på denna.

Under början av 1990-talet hade även kvinnliga nominerade
lägre chans än manliga att placeras högt upp på sitt partis valsedel.
I samband med valet 1994 stärktes dock kvinnornas position, och
sannolikheten för att placeras på valbar plats blev till och med
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aningen större för nominerade kvinnor än för nominerade män.
Denna utveckling höll i sig även i 1998 års val. I övrigt innebar
1990-talet inte några större förändringar i olika gruppers chans att
nomineras, att placeras högt upp på valsedeln och att bli invalda i
kommunfullmäktige. De grupper som var underrepresenterade
1991 var det i allt väsentligt även åren 1994 och 1998.

Trots den tämligen utbredda uppfattningen att politiska försam-
lingar bör vara socialt representativa tycks underrepresentationen
av vissa grupper med andra ord vara konstant. Ansvaret för att nå
målet om social representativitet ligger till stor del på partierna.
Hur detta mål i praktiken ska genomföras på partinivå är dock en
svår fråga: Ska måttstocken på representativitet utgöras av det
egna partiets medlemmar, det egna partiets väljare eller hela
valmanskåren? Svaret tycks variera beroende på vilken grupp man
talar om.

4 Avhopp från kommunala förtroendeuppdrag

I detta avsnitt ska de förtroendevalda som väljer att lämna sina
uppdrag sättas i fokus. Inte sällan omtalas dessa i bekymrade orda-
lag. Det finns en farhåga för att avhopp från politiken är symptom
på att den representativa demokratin fungerar dåligt. Den förtro-
endevalda som lämnar sitt uppdrag förutsätts göra det för att han
eller hon av olika skäl inte trivs. Avhopp från kommunala förtro-
endeuppdrag tolkas således som protest mot de förhållanden som
råder i kommunpolitiken.

Att förtroendevalda lämnar sina uppdrag kan emellertid också
ges en positiv tolkning (Aars & Offerdal 1998). Genom avhopp
skapas utrymme för nya medborgare att åta sig kommunala förtro-
endeuppdrag. En hög omsättning innebär följaktligen att många
får chansen att vara förtroendevalda och att utöva politiskt
beslutsfattande. Därigenom kan den samlade demokratiska
kompetensen i samhället öka (jfr Pateman 1970). En viss rotation
av de förtroendevalda torde också vara värdefullt för medborgar-
perspektivet i politiken. Förtroendevalda som stannar länge på
samma uppdrag riskerar att utveckla en roll som företrädare för
förvaltningen snarare än för kommuninvånarna.

För att kunna avgöra om avhopp från politiska uppdrag ska ses
som negativt eller positivt måste skälen för att personer hoppar av
sina uppdrag kännas till. I syfte att få reda på detta gick Kommun-
demokratikommittén hösten år 2000 ut med en enkät till samtliga



SOU 2001:48 Bilagor

77

de förtroendevalda i 28 kommuner och i alla landsting som hade
lämnat samtliga sina kommunala förtroendeuppdrag under den
pågående mandatperioden fram till och med september samma år.
Nedan kommer resultatet från denna undersökning att redovisas.
Först görs dock en genomgång av olika slags avgångar från kom-
munala förtroendeuppdrag samt hur omfattande fenomenet är.
Även förändringen över tid studeras.

4.1 Ofrivillig och frivillig avgång från förtroendeuppdrag

Omständigheterna under vilka en person lämnar politiken varierar.
Till att börja med kan man skilja på ofrivillig och frivillig avgång
från kommunala förtroendeuppdrag (Wallin, Bäck & Tabor 1981).
Så kallad ofrivillig avgång från ett förtroendeuppdrag inträffar när
en person för egen del vill fortsätta som förtroendevald men trots
detta måste lämna politiken. En orsak till att förtroendevalda avgår
ofrivilligt kan vara valresultatet. Om det parti som en förtroende-
vald representerar minskar i kommunalvalet och förlorar mandat i
fullmäktige samt platser i nämnder och styrelser kan han eller hon
tvingas upphöra med sina uppdrag. En annan orsak kan ligga i
nomineringsprocessen. Det som då inträffar är att en förtroende-
vald inte ges nytt förtroende av sitt parti utan ställs utanför listan
över nominerade alternativt placeras långt ner på listan.

När en förtroendevald själv väljer att lämna politiken handlar det
om avhopp eller frivillig avgång från förtroendeuppdrag. Skälen till
att en förtroendevald avgår frivilligt får sökas hos den enskilda för-
troendevalda eftersom beslutet är personligt.

I litteraturen skiljer man på privata och politiska skäl till frivillig
avgång från förtroendeuppdrag (Wallin, Bäck & Tabor 1981). Pri-
vata skäl har att göra med förhållanden utanför politiken. Som
exempel kan nämnas när en förtroendevald flyttar från sin kom-
mun varvid uppdraget automatiskt upphör. Politiska skäl har att
göra med förhållanden inom politiken. Det kan röra sig om
omständigheter inom partiet eller inom kommunen, men det kan
också handla om relationen till media eller till kommuninvånarna.

Ofrivilliga avgångar från kommunala förtroendeuppdrag är van-
ligast i samband med val, men kan även förekomma under en man-
datperiod. Enligt kommunallagen (1991:900) får fullmäktige åter-
kalla uppdragen för samtliga förtroendevalda i en nämnd när den
politiska majoriteten i nämnden inte längre är densamma som i
fullmäktige och vid förändringar i nämndorganisationen. Vidare
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kan fullmäktige entlediga en förtroendevald som har valts av full-
mäktige om denna vägrats ansvarsfrihet (Gustafsson 1999).
Avgångar föranledda av något av dessa skäl hör emellertid till
ovanligheterna.

Majoriteten av dem som avgår från förtroendeuppdrag under en
pågående mandatperiod gör det dock frivilligt, det vill säga det är
den förtroendevaldas eget beslut som ligger till grund för hans eller
hennes avgång. Ett annat uttryck för frivillig avgång från förtroen-
deuppdrag under en pågående mandatperiod är förtida avhopp.

Ofrivillig avgång från förtroendeuppdrag till följd av valresulta-
tet är naturligtvis inte ett demokratiproblem; att bli bortröstad av
väljarna tillhör demokratins spelregler. Förutsatt att den interna
partidemokratin fungerar torde heller inte ofrivilliga avgångar till
följd av nomineringsprocessen utgöra några problem. Det finns
inget att erinra mot att en förtroendevald konkurreras ut av en
annan partimedlem. Inte heller frivillig avgång eller avhopp från
förtroendeuppdrag av personliga skäl behöver normalt föranleda
någon oro ur demokratisynpunkt. Om avgången eller avhoppet
däremot sker av politiska skäl kan det vara en indikation på en
dåligt fungerade demokrati.

4.2 Omsättningen av förtroendevalda

Den totala omsättningen av förtroendevalda inkluderar såväl ofri-
villig som frivillig avgång samt både avgångar som sker i samband
med val och avgångar som sker under en pågående mandatperiod.
Avhopparna, det vill säga de som lämnar politiken frivilligt, utgör
således bara en del av den totala omsättningen av politiker i kom-
munen.

Svenska Kommunförbundet har till Kommundemokratikom-
mittén tagit fram uppgifter om omsättningen av kommunalt för-
troendevalda 1994–1998. Av dem som var förtroendevalda efter
1994 års val var, enligt dessa uppgifter, 46,7 procent fortfarande
förtroendevalda efter 1998 års val. Över hälften av dem som efter
1994 års val hade förtroendeuppdrag i kommunfullmäktige
och/eller kommunal nämnd hade alltså inte kvar något förtroende-
uppdrag i kommunen efter 1998 års val. Andelen kvarvarande män
var något högre än andelen kvarvarande kvinnor (47,8 mot 44,2
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procent). Medelåldern bland dem som fanns kvar efter 1998 års val
var marginellt högre än medelåldern bland dem som avgått.7

Tabell 8 visar hur omsättningen av politiker i kommunerna har
utvecklats över tid i 25 svenska kommuner som tillsammans utgör
en representativ bild av Kommunsverige. Av dem som var förtro-
endevalda efter 1973 års val hade 36,5 procent inte kvar något för-
troendeuppdrag efter 1976 års val. Det fanns här en stor skillnad
mellan enskilda kommuner. Vid påföljande val, 1979, sjönk
omsättningen med ett par procentenheter. Även spridningen
mellan den kommun som hade högst respektive lägst omsättning
sjönk. Vid 1988 års val gick omsättningen upp; 37,7 procent av
dem som hade förtroendeuppdrag efter 1985 års val hade varken
kvar dessa eller något annat förtroendeuppdrag i kommunen 1988.
Spridningen mellan olika kommuner fortsatte dock att krympa,
både på grund av att omsättningen gick ner i kommunen med
högst andel avgångar och att den gick upp i kommunen med lägst
andel avgångar.

Som nämnts ovan var omsättningen vid det senaste valet mar-
kant högre. Om analysen för att få jämförbarhet avgränsas till att
enbart gälla samma 25 kommuner som undersöktes efter 1976,
1979 och 1988 års val blir andelen av 1994 års förtroendevalda som
efter 1998 års val inte hade kvar något förtroendeuppdrag i kom-
munen 48,7 procent. Spridningen mellan kommunerna ökade
också.

Tabell 8. Omsättning av förtroendevalda i samband med 1976,
1979, 1988 och 1998 års val i 25 kommuner (procent)

1976 1979 1988 1998
Genomsnitt 36,5 33,9 37,7 48,7
Max.värde           55          50          48          64
Min.värde           19          21          27          37

Kommentar: Tabellen visar andel (procent) avgående förtroendevalda (fullmäktige
och nämnd) 1976 som var med 1973, 1979 av dem som var med 1976, 1988 av dem
som var med 1985 och 1998 av dem som var med 1994.
Källor: SOU 1989:108, Svenska Kommunförbundet.

Från att kommunerna tidigare haft en omsättning på drygt en
tredjedel har omsättningen av de förtroendevalda under 1990-talet

                                                                                                                                                                   
7 Medelåldern bland samtliga 1994 års förtroendevalda var 47,4 år. Bland dem som var kvar
efter 1998 års val var medelåldern 47,8 år (1994 års ålder). Observera att medelålder är ett
centralmått och inte säger något om åldersfördelningen bland dem som avgått.
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ökat till cirka hälften. Vad den kraftiga ökningen beror på kan här
endast spekuleras i, men till stor del torde den kunna hänföras till
förändringar på systemnivå. Förlängningen från tre- till fyraåriga
mandatperioder innebär i sig att andelen avgångar under en man-
datperiod ökar av naturliga skäl; fler flyttar, avlider, blir sjuka och
så vidare på fyra år än på tre år.

Vidare påverkas omsättningen av förändringen i antalet förtro-
endeuppdrag. Under 1970-talets sista hälft ökade antal förtroende-
uppdrag till en nivå som stod sig under hela 1980-talet. 1990-talet
har däremot präglats av kraftiga nedskärningar i antalet för-
troendeuppdrag (se tabell 1). Mellan 1995 och 1999 minskade an-
talet förtroendeuppdrag med cirka 4 000. Flera uppdrag som inne-
hades av förtroendevalda mellan 1994 och 1998 försvann således
efter valet 1998.

Ytterligare en förklaring till att omsättningen av förtroendevalda
har ökat är förändringar i valresultatet och den därpå följande
mandatfördelningen. Fram till 1990-talet var förändringarna
måttliga. De partier som gick bakåt vid 1976 års val tappade
sammanlagt 225 mandat i landets kommunfullmäktige-
församlingar. Motsvarande förluster vid 1979 och 1988 års val var
589 respektive 635 mandat. Under 1990-talet har dessa förluster
ökat påtagligt. De hittills största förändringarna skedde vid det
senaste valet, då de förlorande partierna sammanlagt tappade
nästan 1 695 mandat. Så stora förändringar har självklart effekter
på den ofrivilliga avgången av kommunalpolitiker.

Omsättningen av förtroendevalda i kommunerna har således
ökat markant sedan slutet av 1980-talet. Även om det saknas jäm-
förbara data från 1991 och 1994 års val talar mycket för att
ökningen började skjuta fart redan i början av 1990-talet (jfr
Montin, Olsson & Pettersson 1996). Därmed har kommunerna i
Sverige närmat sig den vid en nordisk jämförelse höga politikerom-
sättningen på 60–65 procent som sedan länge präglat de norska
kommunerna (Aars & Offerdal 1998). En så hög omsättning har
både positiva och negativa effekter. Det ger fler medborgare chan-
sen att inneha förtroendeuppdrag och medborgarperspektivet
torde bli tydligare hos de förtroendevalda. Samtidigt innebär
många nya förtroendevalda efter varje val många att många av
dessa är oerfarna, och kontinuiteten i beslutsfattandet kan
påverkas negativt.

Huruvida det ur demokratisynpunkt finns en fara med en hög
politikeromsättning beror dock framför allt på skälen för att för-
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troendevalda avgår. Ofrivilliga avgångar eller frivilliga avgångar av
privata skäl kan knappast sägas utgöra något demokratiproblem.
Om avgångarna däremot beror på missnöje med villkoren att vara
förtroendevald skulle det kunna tyda på brister i den
representativa demokratins sätt att fungera.

4.3 Andel förtida avhopp från kommunfullmäktige över
tid

En grupp bland dem som avgår från sina förtroendeuppdrag utgörs
av dem som väljer att göra detta i förtid, det vill säga under en
pågående mandatperiod. Nästan samtliga dessa lämnar uppdragen
frivilligt och skälen kan vara privata och/eller politiska.

När det gäller dem som hoppar av på grund av privata skäl torde
det inte finnas någon större skillnad mellan dem som lämnar i för-
tid och dem som lämnar i samband med val. Det är förhållanden
utanför politiken som avgör om en förtroendevald kan fortsätta
sitt uppdrag, och dessa varierar oberoende av om det är valår eller
inte. Däremot kan de som avgår av politiska skäl tänkas skilja sig åt
beroende på om de gör detta i förtid eller i samband med val. För-
troendevalda som avgår av politiska skäl först i samband med ett
val har trots ett eventuellt missnöje med den politiska miljön ändå
accepterat att verka i denna under en hel mandatperiod. De
förtroendevalda som känner ett stort missnöje med sin omgivning
väntar knappast flera år med att avgå utan lämnar snarare sina
uppdrag före mandatperiodens utgång.

Gruppen förtroendevalda som hoppar av i förtid kan alltså sägas
vara av extra stort intresse. Det är bland dessa som de största kriti-
kerna mot villkoren i politiken torde finnas. Förtroendevalda som
hoppar av i förtid utgör således en kritisk grupp.

Tabell 9 visar andelen förtida avhopp från kommun- respektive
landstingsfullmäktige från den 1 november 1998 till den 31 decem-
ber år 2000. Det rör sig således om frivillig avgång från fullmäkti-
geuppdraget under pågående mandatperiod, och skälen kan vara
såväl privata som politiska.

Totalt under denna period hade cirka 13 procent av dem som
valdes in i kommunfullmäktige efter 1998 års val lämnat fullmäk-
tige. Motsvarande i landstingen var cirka 12 procent. Variationen
mellan olika kommuner och mellan olika landsting är stor. I några
kommuner hade ingen eller endast någon enstaka ledamot avgått,
medan mer än en tredjedel hade hoppat av i förtid i andra kommu-
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ner. Även mellan landstingen var variationen stor. Exempelvis var
andelen förtida avhopp i Södermanlands läns landsting nästan åtta
gånger större än andelen förtida avhopp i Jönköpings läns lands-
ting.

Kvinnor lämnar sina fullmäktigeuppdrag i förtid i något större
utsträckning än män. Skillnaden mellan olika åldersgrupper är stor.
Av dem som var mellan 18 och 29 år när de valdes in i kommun-
respektive landstingsfullmäktige hade fram till utgången av 2000
cirka en tredjedel lämnat sitt uppdrag. I takt med stigande ålder
minskar andelen förtida avhopp, och lägst är dessa i
ålderskategorin 60–69 år. Bland de fullmäktigeledamöter som hade
fyllt 70 år eller mer när de blev invalda är avhoppsfrekvensen
högre.

Tabell 9. Förtida avhopp från kommun- och landstingsfullmäktige
mellan den 1 november 1998 och den 31 december 2000 (procent)

Kommunfullmäktige Landstingsfullmäktige
Totalt 13,2 11,8

Kvinnor 15,0 13,1
Män 11,8 10,6

18–29 år 33,6 30,2
30–39 år 19,2 16,9
40–49 år 12,7 13,8
50–59 år 09,5 10,0
60–69 år 08,6 05,7
70– år 16,2 18,8

Källa: Riksskatteverket.

Skillnaden mellan kvinnors och mäns avhopp från kommunfull-
mäktige visar sig vara störst i åldrarna 30–39 år och i gruppen över
70 år. Bland kvinnliga kommunfullmäktigeledamöter mellan 30
och 39 år hade cirka 22 procent lämnat fullmäktige. Motsvarande
siffra bland män i samma ålder var cirka 17 procent. Bland manliga
kommunfullmäktigeledamöter över 70 år visade sig cirka 18
procent ha lämnat sitt uppdrag, medan motsvarande siffra bland
kvinnliga kommunfullmäktigeledamöter över 70 år var cirka 11
procent. Av de kvinnliga och manliga ledamöterna i
landstingsfullmäktige mellan 30 och 39 år hade cirka 23 respektive
10 procent lämnat sitt uppdrag.

I september 2000 presenterade tidningen Kommunaktuellt en
rundfrågning bland Sveriges kommuner om antalet förtida avhopp
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från såväl fullmäktige som andra uppdrag i kommunerna (Kom-
munaktuellt 2000/25). Enligt denna uppgav kommunerna själva att
totalt 15 procent av de förtroendevalda hade lämnat ett eller flera
uppdrag och att var tionde förtroendevald hade lämnat samtliga
uppdrag.

Uppgifterna från Kommunaktuellt om andelen förtida avhopp
kan jämföras med en undersökning av Göteborgsregionens kom-
munalförbunds Demokratiforum angående politiska avhopp i 13
kommuner i Göteborgsregionen (Göteborgsregionens kommu-
nalförbund 1998). Mellan den 1 januari 1995 och den 30 september
1997 – det vill säga en ett år längre tidsperiod än den i Kommun-
aktuellts rundfrågning – hade 17 procent av de förtroendevalda
lämnat ett eller flera uppdrag och 11 procent hade lämnat samtliga
sina uppdrag. Med tanke på den längre tidsperioden i Göteborgs-
studien framstår avhoppsfrekvensen som något lägre i denna än i
Kommunaktuellts undersökning.

Kommundemokratikommittén har samlat in uppgifter om för-
tida avhopp i 28 kommuner och i samtliga landsting under den
pågående mandatperioden fram till och med den 1 september
2000. Enligt dessa hade cirka 8 procent av de kommunalt
förtroendevalda och cirka 11 procent av de förtroendevalda i
landstingen lämnat samtliga förtroendeuppdrag. Motsvarande
siffra i studien av avhopp från kommunerna i Göteborgsregionen
var, som framgått ovan, 11 procent. Tidsperioden i
Kommundemokratikommitténs undersökning är dock ett år
kortare än den i Göteborgsstudien och dessutom är urvalet av
kommuner inte detsamma.

Tidningen Kommunaktuellts rundfrågning från 2000 om avhopp
i samtliga kommuner omfattar däremot ungefär samma tidsperiod
som Kommundemokratikommitténs undersökning. Jämfört med
Kommundemokratikommitténs undersökning är avhoppsfre-
kvensen i Kommunaktuellts något högre (8 respektive 10 procent).

Sett över tid har andelen förtida avhopp från kommun-
fullmäktige inte ökat de senaste tio åren, vilket framgår av figur 15.
I denna jämförs andelen kommunfullmäktigeledamöter som
lämnade sitt fullmäktigeuppdrag mellan den 1 januari 1989 och den
1 maj 1990 med andelen som lämnade sitt fullmäktigeuppdrag
mellan den 1 januari 1999 och den 1 maj 2000. Tidsperioden är
således densamma vid båda tillfällena. Vid det första mättillfället,
1990, hade  7,2  procent  av de ledamöter som valdes in i kommun-
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Figur 15. Förtida avhopp från kommunfullmäktige under perio-
derna 1 januari 1989 till 30 april 1990 samt 1 januari 1999 till 30
april 2000 (procent)

Källor: Riksskatteverket, Svenska Kommunförbundet (1990).

fullmäktige lämnat sitt uppdrag. Tio år senare, 2000, var andelen
som under samma period hade lämnat sitt fullmäktigeuppdrag 7,5
procent. Det går inte utesluta att andelen avhopp under denna
period har ökat i vissa kommuner och minskat i andra. Under-
sökningen visar dock att andelen avhopp från kommunfullmäktige
totalt sett varken var större eller mindre 2000 än 1990.

I en rundfrågning genomförd av tidningen Kommunaktuellt som
presenterades i december 1996 uppgav kommunerna att samman-
taget 14 procent av de förtroendevalda hade lämnat ett eller flera
uppdrag (Kommunaktuellt 1996/38). Jämfört med den rundfråg-
ning som presenterades i Kommunaktuellt i september 2000 tyder
detta på en svag ökning i antalet avhopp; i 2000 års undersökning
var andelen avhopp förvisso bara endast en procentenhet högre,
men tidsperioden var samtidigt ett par månader kortare. I rund-
frågningen 2000 gjorde även en fjärdedel av kommunerna
bedömningen att avhoppen hade ökat jämfört med den föregående
mandatperioden.
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En ökning av den totala andelen förtida avhopp under en hel
mandatperiod är naturlig i och med förlängningen av mandatperio-
derna från tre till fyra år. Om de förtida avhoppen har ökat vid
kontroll för detta är tveksamt. De data som tillåter jämförelser
över tid omfattar endast avhopp från kommunfullmäktige och
enligt dessa har de förtida avhoppen inte ökat. Samtidigt gör flera
kommuner själva bedömningen att avhoppen ökar. En eventuell
ökning under 1990-talet av andelen förtida avhopp torde hur som
helst – med reservation för att det kan se olika ut i olika
kommuner – vara på sin höjd måttlig. Vad som däremot har ökat
markant är, som framgått ovan, den totala omsättningen av
politiker. Till stor del kan denna ökning emellertid hänföras till
avgångar i samband med valen och inte under mandatperioden.

4.4 Avhopparnas sociala profil

Vi har ovan sett att kvinnor, yngre och äldre är överrepresenterade
bland de fullmäktigeledamöter som lämnar sina förtroendeupp-
drag. I tabell 10 presenteras socioekonomisk profil för de för-
troendevalda som har lämnat samtliga sina kommunala förtroende-
uppdrag i förtid. Denna grupp kontrasteras mot motsvarande
egenskaper bland den totala gruppen kommunalt förtroendevalda.
En skillnad mellan de två grupperna, utöver det förhållande att den
förra består av före detta kommunalt förtroendevalda och den
andra består av förtroendevalda totalt sett, är att kommunurvalet
skiljer sig åt. Medan avhoppsundersökningen inkluderar för-
troendevalda från 28 kommuner består undersökningen av kom-
munalt förtroendevalda totalt sett av ett urval av förtroendevalda
från samtliga kommuner. Konsekvensen blir att de två undersök-
ningarna inte är direkt jämförbara. De 28 kommunerna i avhopps-
undersökningen är dock utvalda på ett sådant sätt att man kan be-
trakta dem som ett slumpmässigt urval ur hela populationen
svenska kommuner (jfr Bäck 2000b). Med reservation för den
osäkerhet som detta innebär jämförs här de två grupperna med
varandra.

Andelen kvinnor som hoppar av i förtid är större än andelen
män. Förvisso är andelen manliga förtroendevalda som har hoppat
av i förtid större än andelen kvinnliga förtroendevalda, men med
hänsyn tagen till att det finns fler manliga än kvinnliga förtroende-
valda totalt sett är de senare överrepresenterade bland avhopparna.
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Samma gäller yngre förtroendevalda som har lämnat samtliga
förtroendeuppdrag.  Åldersgruppen  18–29 år  utgör  endast 6 pro-

Tabell 10. Avhopparnas socioekonomiska profil (procent)

Socioekonomisk grupp
Avhoppare

(28 kommuner)
Förtroendevalda totalt
(samtliga kommuner)

Avhopps-
kvot

Kvinnor 47 43 1,09
Män 53 57 0,93

18–29 år 14 6 2,33
30–44 år 34 21 1,62
45–54 år 23 32 0,72
55–66 år 24 33 0,73
67– år 5 8 0,62

Egen företagare 9 12 0,75
Heltidsanställd 58 55 1,05
Deltidsanställd 8 8 1,00
Pensionär 11 15 0,73
Studerande 10 4 2,50
Arbetslös 4 4 1,00

Privat sektor 43 47 0,91
Statlig sektor 16 16 1,00
Kommunal/landstings-
kommunal sektor

41 38 1,08

    varav landstingskommunal 12 –
    varav kommunal 29 –

Inrikes född 93 93 1,00
Utrikes född 7 7 1,00
Svenskt medborgarskap 99 99 1,00
Utländskt medborgarskap 1 1 1,00

Kommentar: Avhoppskvoten är kvoten av andel av avhoppare genom andel
förtroendevalda totalt. En kvot under 1,00 innebär en överrepresentation bland dem
som lämnar sina förtroendeuppdrag i förtid och en kvot över 1,00 innebär en
underrepresentation bland dem som lämnar sina förtroendeuppdrag i förtid.
Källor: Kommundemokratikommittén, Svenska Kommunförbundet.

cent av de kommunalt förtroendevalda totalt sett, men av avhop-
parna tillhör hela 14 procent denna åldersgrupp. Även förtroende-
valda mellan 30 och 44 år visar sig vara överrepresenterade bland
avhopparna. Förtroendevalda mellan 45 och 54 år och mellan 55
och 66 år är däremot kraftigt underrepresenterade bland dem som
har lämnat samtliga uppdrag. Även personer över 66 år är under-
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representerade bland avhopparna. Här skiljer sig med andra ord
resultaten från tabell 9 ovan enligt vilken andelen äldre som
lämnade sitt fullmäktigeuppdrag i förtid var något över genom-
snittet. En orsak till detta kan vara att det finns en skillnad mellan
äldres benägenhet att lämna sitt uppdrag i fullmäktige och deras
benägenhet att lämna uppdrag i nämnder och styrelser. En annan
förklaring skulle kunna vara att äldre mindre ofta lämnar samtliga
uppdrag utan väljer att behålla uppdrag i nämnder. Ytterligare en
förklaring skulle kunna vara att bortfallet i avhoppsunder-
sökningen i denna åldersgrupp är större än i övriga åldersgrupper.
Bland annat, visar det sig, beror 4 procent av avhoppen från upp-
drag i kommunerna att den förtroendevalda har avlidit (se nedan),
och personer över 66 år kan tänkas vara överrepresenterade i denna
grupp. Eftersom urvalet inte innehåller uppgifter om ålder är det
emellertid inte möjligt att kontrollera om äldre i urvalet i större
utsträckning än övriga åldersgrupper inte har besvarat enkäten.

Sysselsättning har ett visst samband med avhopp. Framför allt är
studerande överrepresenterade bland dem som har lämnat samtliga
förtroendeuppdrag. Dessa utgör 4 procent av de kommunalt för-
troendevalda totalt men 10 procent av avhopparna. Även
heltidsanställda tenderar att ha en något högre avhoppsfrekvens än
genomsnittet. Underrepresenterade bland avhopparna är egna
företagare och pensionärer.

I vilken sektor en förtroendevald är anställd har också betydelse
för sannolikheten för att han eller hon ska lämna sina uppdrag i
förtid. Personer som jobbar i den privata sektorn är något underre-
presenterade bland avhopparna, medan personer från den kommu-
nala sektorn är något överrepresenterade. De som arbetar i statlig
sektor uppvisar en genomsnittlig avhoppsfrekvens.

Slutligen kan konstateras att utrikes födda och utländska med-
borgare har samma avhoppsfrekvens som inrikes födda och
svenska medborgare. Bland avhopparna utgör utrikes födda och
utländska medborgare 7 respektive 1 procent, vilket motsvarar
deras andel bland förtroendevalda totalt.

Flera av de grupper som totalt sett underrepresenterade bland
de kommunalt förtroendevalda är överrepresenterade när det gäller
förtida avhopp är (jfr SOU 2001:48). Detta gäller kvinnor, 18–29-
åringar, 30–44 åringar och studerande. Försåvitt inte ersättarnas
socioekonomiska profil överensstämmer med avhopparnas, för-
stärks alltså dessa gruppers underrepresentation under mandatperi-
oden. Noteras kan också att det finns ett par grupper som trots att



Bilagor SOU 2001:48

88

de är underrepresenterade bland de förtroendevalda totalt sett inte
uppvisar en högre avhoppsfrekvens än övriga grupper. Bland dessa
märks arbetslösa och personer med utländsk bakgrund.

4.5 Avhopparna som förtroendevalda

Nästa fråga gäller om avhopparna skiljer sig från övriga för-
troendevalda när det gäller utövandet av förtroendeuppdraget och
sin syn på detta. Här kan till att börja med konstateras att de som
hoppar i förtid i regel har varit förtroendevalda en kortare tid än
genomsnittet bland förtroendevalda totalt. Skillnaden är drygt fem
år. En närmare analys av avhopparna visar att 43 procent av dem
hade erhållit sitt första förtroendeuppdrag någon gång mellan åren
1998 och 2000, det vill säga de var inne på sin första mandatperiod;
två tredjedelar uppgav att de hade fått sitt första uppdrag någon
gång under de senaste två mandatperioderna. Av dem som lämnar
sina förtroendeuppdrag i förtid är alltså flertalet relativt nya i
kommunalpolitiken.

Fullmäktigeledamöter är vare sig över- eller underrepresen-
terade bland avhopparna. Något särskilt stort missnöje med vilka
frågor man fick syssla med under sin tid som kommunalt
förtroendevald tycks inte ha förelegat hos avhopparna. Andelen
avhoppare som uppger att de under sin tid som förtroendevald fick
sitta i den nämnd som de själva önskade är ungefär lika stor, två
tredjedelar, som motsvarande andel hos förtroendevalda totalt.

Avhopparna utmärks av att de lade ner betydligt mindre tid än
normalt på sina kommunalpolitiska åtaganden. I genomsnitt lade
de som hoppade av i förtid ner 5,9 timmar per vecka vilket ska
jämföras med 9,9 timmar bland förtroendevalda totalt.

Den upplevda tidskonflikten mellan förtroendeuppdraget och
den privata sfären är endast större bland avhopparna i ett avseende:
arbetet. I relationen till övriga områden i den privata sfären –
familj, vänner och fritidsintressen – upplever avhopparna snarare
att den tid som lades ner på kommunalpolitiska åtaganden var
mindre problematisk än vad förtroendevalda totalt upplever.

Faktisk aktivitet i kommunalpolitiken tenderade att vara lägre
bland avhopparna än bland förtroendevalda totalt. Av dem som
lämnat samtliga sina förtroendeuppdrag i förtid uppger 55 procent
att de nästan alltid yttrade sig under lokala partimöten och 39 pro-
cent uppger att de nästan alltid yttrade sig under nämndsamman-
träden. Dessa andelar är klart lägre än bland förtroendevalda totalt



SOU 2001:48 Bilagor

89

(64 respektive 56 procent). Särskilt låg tycks avhopparnas yttran-
defrekvens ha varit under nämndsammanträden.

I linje med det lägre engagemanget i form av nedlagd tid och
yttrandefrekvens  upplever de som  har hoppat av  sina förtroende-

Tabell 11. Avhopparnas uppdragsprofil

Uppdragsprofil
Avhoppare

(28 kommuner)
Förtroendevalda totalt
(samtliga kommuner) Differens

Antal år med politiska uppdrag 7,7 12,9 −5,2

Andel ordinarie fullmäktigeledamöter 29 30 −1
Andel ersättare i fullmäktige 19 17 2

Andel med förverkligad nämndpreferens 66 65 1

Antal timmar i veckan för kommunal-
politiska uppdrag

5,9 9,9 −4

Andel som upplever tidskonflikt i relation
till arbetet

43 34 9

Andel som upplever tidskonflikt i relation
till familjen

20 28 −8

Andel som upplever tidskonflikt i relation
till vänner

12 22 −10

Andel som upplever tidskonflikt i relation
till andra fritidsintressen

30 33 −3

Andel som nästan alltid yttrar sig under
lokala partimöten

55 64 −9

Andel som nästan alltid yttrar sig under
nämndsammanträden

39 56 −17

Upplevt inflytande i partiet inom speci-
alområdena (0–100)

56 72 −16

Upplevt inflytande i partiet utanför spe-
cialområdena (0–100)

37 53 −16

Upplevt inflytande i kommunen inom
specialområdena (0–100)

34 56 −22

Upplevt inflytande i kommunen utanför
specialområdena (0–100)

18 38 −20

Källor: Kommundemokratikommittén, Svenska Kommunförbundet (2000b).

uppdrag också mindre inflytande både i sitt eget parti och i
kommunen än förtroendevalda totalt. Uppfattningen gäller såväl
inom som utanför de egna specialområdena. Differenserna mellan
avhoppare och förtroendevalda totalt är härvidlag genomgående
mycket stor. Även om upplevt inflytande inte är detsamma som
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faktiskt inflytande, antyder skillnaderna att avhopparna som grupp
inte har lyckats påverka i kommunalpolitiken i samma
utsträckning som övriga förtroendevalda. En kontroll visar att det
lägre, upplevda inflytandet gäller oavsett tid för det första
uppdraget. Det faktum att de som lämnar politiken genomsnittligt
sett inte har varit förtroendevalda lika länge som förtroendevalda
totalt kan alltså inte förklara att avhopparna upplever ett lägre
inflytande än övriga.

Resultaten tyder på att de som lämnar sina förtroendeuppdrag
är delvis marginaliserade i det kommunalpolitiska arbetet. Den
faktiska bilden är att de är mindre aktiva både när det gäller den tid
som läggs ner tidsmässigt och när det gäller hur ofta man yttrar sig
på partimöten och kommunala sammanträden. Subjektivt upplever
avhopparna inte heller lika stort inflytande vare sig i det egna par-
tiet eller i kommunen. Ett samband som innebär att lägre infly-
tande leder till lägre aktivitet skulle indikera att politiska skäl ligger
bakom avhoppen och således vara oroväckande ur demokratisyn-
punkt. Om däremot lägre aktivitet leder till lägre inflytande torde
avhoppsskälen vara främst privata. Skälen till att förtroendevalda
lämnar sina uppdrag behandlas i följande avsnitt.

4.6 Skäl att lämna sina förtroendeuppdrag

Hur avhoppen ska tolkas ur ett demokratiperspektiv beror på var-
för avhopparna väljer att lämna sina uppdrag. I media kommen-
teras uppgifter om förtida avhopp som tecken på utanförskap för
vissa grupper av förtroendevalda och på en dåligt fungerande
representativ demokrati. Särskilt oroligt ser man på den höga
avhoppsfrekvens som har noterats hos yngre förtroendevalda.
Avhoppen bland dessa tyder, enligt kommentatorerna, på att
yngre inte tas på allvar av övriga politiker.

Det finns flera tänkbara skäl att förtroendevalda väljer att lämna
sina uppdrag i förtid. I den enkät som gick ut till dem som hoppat
av sina uppdrag under den innevarande mandatperioden hade
totalt 17 skäl formulerats på förhand. Av dessa var 5 privata och 12
politiska. Dessutom fanns alternativen ”andra privata skäl”, ”andra
politiska skäl”, ”inget privat skäl hade betydelse” och ”inget poli-
tiskt skäl hade betydelse”. Totalt hade den svarande således 21
olika alternativ, varav 2 öppna, till varför han eller hon hade valt att
lämna sina förtroendeuppdrag.
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Privata skäl

I tabell 12 rangordnas de olika privata skäl som kunde anges i
undersökningen. Av dem som har lämnat förtroendeuppdrag i
kommunen anger varje svarande i genomsnitt 1,45 privata skäl för
sitt avhopp. Motsvarande bland dem som har lämnat förtroende-
uppdrag i landstinget är 1,51 privata skäl.

Bland dem som har lämnat sina uppdrag i kommunen uppges
två privata skäl i betydligt större utsträckning än övriga:
förhållanden i förvärvsarbetet och flyttning från kommunen. Det
förra skälet uppges av 36 procent och det senare av 32 procent.
Drygt en femtedel av de tillfrågade svarar att ”andra privata skäl”
än de på förhand angivna hade betydelse för deras avhopp. Här
märks framför allt förhållanden i familjelivet, krävande studier,
studier på annan ort, tidsbrist och minskat intresse. Ett antal
uppger här också närmast politiska skäl för sitt avhopp, som till
exempel dåligt inflytande och minskat/förlorat intresse för
förtroendeuppdraget. Knappt en femtedel anför familjeförhållan-
den (t.ex. vård av sjuk anhörig, barntillsyn, önskan att umgås mer
med familjen). Med tanke på att flera under ”andra privata skäl”
har uppgivit familjerelaterade orsaker till sitt avhopp ska denna
siffra revideras upp med ett par procentenheter. Cirka en femtedel
av dem som har lämnat sina förtroendeuppdrag i kommunen
uppger att privata skäl saknade betydelse.

Inkluderas de personer som inte besvarade enkäten, men för
vilka kommunerna själva i sina uppgifter angav skäl till avhoppet,
blir flyttning från kommunen det vanligaste privata skälet med
sammanlagt 38 procent. Kommunernas egna uppgifter visar också
att 4 procent av de förtida avhoppen beror på att den förtroende-
valda har avlidit.

Olika grupper i befolkningen skiljer sig åt i hur de har svarat på
frågan om vilka privata skäl som hade betydelse. Kvinnor uppger
oftare än män hälsoskäl och familjeförhållanden. Hos både kvinnor
och män är emellertid förhållanden i förvärvsarbetet det oftast
anförda privata skälet till varför man hade valt att lämna sina för-
troendeuppdrag. Män uppger oftare än kvinnor att inget privat
skäl hade betydelse.

Avhoppare mellan 18 och 29 år är kraftigt överrepresenterade
bland dem som anför flyttning från kommunen som skäl för sitt
avhopp. Medelålders uppger oftare förhållanden i förvärvsarbetet,
och  bland  dem  mellan  30  och  44  år  är  det  en större andel än i
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Tabell 12. Privata skäl till förtida avhopp i kommun och landsting
(procent)

Rangordning av privata avhoppsskäl Procent
Kommun (N=241))
Förhållanden i förvärvsarbetet 036
Flyttat från kommunen 032
Andra privata skäl 021
Familjeförhållanden 017
Hälsoskäl 010
Åldersskäl 004

Landsting (N=239)
Förhållanden i förvärvsarbetet 046
Andra privata skäl 023
Familjeförhållanden 023
Hälsoskäl 018
Flyttat från länet 012
Åldersskäl 003

Kommentar: Eftersom varje svarande kunde uppge flera skäl summerar tabellen till
mer än 100 procent.
Källa: Kommundemokratikommittén.

övriga åldersgrupper som uppger familjeförhållanden. Åldersskäl
anförs av dem mellan 55 och 66 år och, framför allt, av dem över
66 år. Det finns en klar skillnad mellan hur olika åldersgrupper har
svarat när det gäller alternativet ”inget privat skäl hade betydelse”.
Bland yngre avhoppare uppger endast någon enstaka person att
privata skäl helt saknade betydelse. Bland dem som är 45 år och
äldre var privata skäl mindre viktiga; mellan 30 och 40 procent
uppger att sådana skäl inte hade någon betydelse för avhoppet.

De som markerade fler än ett privat skäl till avhoppet ombads i
en följdfråga precisera vilket skäl som hade störst betydelse för
avhoppet. Genom att kombinera denna information med informa-
tionen om hur de personer som endast markerade ett alternativ
svarade, går det att få fram vilket av de privata skälen som har
störst betydelse. Det privata skäl som då framträder som det mest
betydelsefulla är flyttning från kommunen; av dem som anger
minst ett privat skäl hade 34 procent detta som antingen enda eller
främsta privata skäl. Inkluderas de personer som inte besvarade
enkäten, men för vilka kommunerna själva angav skälet till
avhoppet, ökar denna andel till 42 procent. Det privata skäl som
framstår som näst mest betydelsefullt är förhållanden i förvärvs-
arbetet (28 procent) följt av ”andra privata skäl” (18 procent).

Av dem som har lämnat sina uppdrag i landstinget uppger
nästan hälften, 46 procent, förhållanden i förvärvsarbetet som skäl.
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Näst mest anförda skäl är ”andra privata skäl” och familje-
förhållanden, vilka uppges av hälften så många, följt av hälsoskäl.
Cirka 17 procent uppger att inget privat skäl hade betydelse.

Flyttning spelar följaktligen betydligt mindre roll för avhopp
från landstingsuppdrag än för avhopp från uppdrag i kommunerna.
Eftersom valbarhetskravet för uppdrag i landsting är kopplat till
ett ytmässigt större geografiskt område – länet – än valbarhets-
kravet för uppdrag i kommun är också denna skillnad helt naturlig.
Inkluderas de personer som inte besvarade enkäten, men för vilka
landstingen själva i sina uppgifter angav skäl till avhoppet, är bilden
ungefär densamma. Cirka 1 procent av de förtida avhoppen i
landstingen kan förklaras av att den förtroendevalda har avlidit.

Bland dem som angav ett eller flera privata skäl för avhopp från
landstingsuppdrag framstår förhållanden i förvärvsarbetet som det
mest betydelsefulla; 39 procent anger antingen att bara detta skäl
hade betydelse eller, om de angivit flera skäl, att detta var det mest
betydelsefulla skälet. Näst mest betydelsefullt är ”andra privata
skäl” (23 procent) följt av hälsoskäl (14 procent). Flyttning anförs
som det mest betydelsefulla skälet av 12 procent. Inkluderas de
personer som inte besvarade enkäten, men för vilka landstingen
själva i sina uppgifter till kommittén angav skäl till avhoppet, stiger
denna andel till 16 procent.

Politiska skäl

I tabell 13 rangordnas olika politiska skäl till förtida avhopp. Av
dem som har lämnat sina förtroendeuppdrag i kommunen angav
varje svarande i genomsnitt 2,37 politiska skäl för sitt avhopp.
Motsvarande bland dem som har lämnat sina förtroendeuppdrag i
landstinget är 2,46 politiska skäl.

Nästan var fjärde av dem som har hoppat av sina uppdrag i kom-
munen, 23 procent, anför skälet att uppdragen kändes meningslösa
eftersom man som enskild ledamot inte lyckades påverka besluten
i den utsträckning man önskade. Skäl som för mycket partipolitik
och för lite sakdiskussion, ”andra politiska skäl” och att nämnden
alltför ofta blev överspelad av andra kommunala organ eller befatt-
ningshavare uppges vart och ett av cirka en femtedel av
avhopparna. Bland  ”andra politiska skäl”  märks framför allt kritik
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Tabell 13. Politiska skäl till förtida avhopp i kommun och
landsting

Rangordning av politiska avhoppsskäl Procent
Kommun (N=241)
Uppdragen kändes meningslösa eftersom jag inte lyckades påverka   23
För mycket partipolitik och för lite sakdiskussion   19
Andra politiska skäl   19
Nämnden blev för ofta överspelad av andra kommunala organ/befattningshavare1   19
Delade inte längre mitt partis uppfattning i viktiga frågor   15
Arbetet tog mer tid än vad jag hade räknat   14
Fullmäktige blev för ofta överspelat av andra kommunala organ/befattningshavare2   14
Uppdraget kändes meningslöst då det egna partiet saknade inflytande   12
Otillfredsställd med den egna insatsen (t.ex. beroende på bristande kunskaper)   10
Uppdraget för otacksamt och pressande pga. kritik från massmedia/allmänhet     8
Kände bristande förtroende för min person i partigruppen och/eller fullmäk-
tige/nämnden

    8

Koncentrera mig på andra politiska uppdrag     6
Lämna plats åt annan     3

Landsting (N=239)
Uppdragen kändes meningslösa eftersom jag inte lyckades påverka   22
Koncentrera mig på andra politiska uppdrag   22
För mycket partipolitik och för lite sakdiskussion   17
Andra politiska skäl   17
Arbetet tog mer tid än vad jag hade räknat   17
Uppdraget kändes meningslöst då det egna partiet saknade inflytande   16
Fullmäktige blev för ofta överspelat av andra organ/befattningshavare i landstinget2   16
Nämnden blev för ofta överspelad av andra organ/befattningshavare i landstinget1   15
Otillfredsställd med den egna insatsen (t.ex. beroende på bristande kunskaper)   11
Delade inte längre mitt partis uppfattning i viktiga frågor   10
Kände bristande förtroende för min person i partigruppen och/eller fullmäk-
tige/nämnden

  10

Uppdraget för otacksamt och pressande pga. kritik från massmedia/allmänhet     8
Lämna plats åt annan     6

Kommentar: Eftersom varje svarande kunde uppge flera skäl summerar tabellen till
mer än 100 procent.
1 Endast avhoppare som har haft uppdrag i nämnd/styrelse ingår i procentbasen
2 Endast avhoppare som har haft uppdrag i fullmäktige ingår i procentbasen
Källa: Kommundemokratikommittén.

mot det egna partiet, som av vissa beskrivs som maktfullkomligt,
svårpåverkat och fullt av personstrider. En del anför under detta
skäl också att arbetet i nämnderna var för hårt styrt av den
politiska majoriteten eller av tjänstemän, samt att beslutsfattandet
ofta gick för trögt.

Vidare menar 15 procent av avhopparna att de lämnade sina
uppdrag på grund av att de inte längre delade sitt partis
uppfattning i vissa viktiga frågor och därför inte längre ville
representera detta. Nästan lika många svarar att avhoppet berodde
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på att förtroendeuppdraget tog mer tid än beräknat, ett skäl som
torde ligga nära flera av de privata skäl som nämns i tabell 12. Av
dem som hoppat av från ett kommunfullmäktigeuppdrag anför 14
procent att fullmäktige alltför ofta blev överspelat av andra organ
eller befattningshavare i kommunen. En tredjedel av dem som
lämnat sina kommunala förtroendeuppdrag uppger att politiska
skäl helt saknade betydelse.

Kvinnor anför något oftare än män skälet att uppdraget som
förtroendevald tog längre tid än beräknat, medan män oftare upp-
ger att de inte längre delade sitt partis uppfattning och därför inte
heller längre vill representera detta. Något fler kvinnor än män
uppger även att politiska skäl helt saknade betydelse. Skillnaderna
mellan vilka politiska skäl som anges i olika åldersgrupper är över-
lag små.

De som markerade fler än ett politiskt skäl till avhoppet ombads
i en följdfråga att precisera vilket skäl som hade störst betydelse.
Det politiska skäl som då framträder som det mest betydelsefulla
är ”andra politiska skäl”; 26 procent av dem som har hoppat av sina
uppdrag i kommunen och som angivit minst ett politiskt skäl till
detta har ”andra politiska skäl” som enda eller främsta skäl. Näst
mest betydelsefullt av de politiska skälen är att man inte längre vill
representera sitt parti då man inte längre delar dess uppfattning i
vissa viktiga frågor, vilket uppges av 15 procent. Det enda av de
övriga politiska skälen som når över 10 procent är att uppdraget
eller uppdragen tog mer tid än beräknat (11 procent). Det enligt
tabell 13 mest uppgivna skälet – att uppdraget kändes meningslöst
eftersom man som enskild ledamot inte kunde påverka – framhålls
som det enda eller främsta politiska skälet av 8 procent.

När det gäller politiska skäl för avhopp från uppdrag i lands-
tingen är bilden ungefär densamma som för avhopp från uppdrag i
kommunerna. På ett område är skillnaden dock markant. Bland
dem som hoppar av sina landstingsuppdrag uppger över en femte-
del att de gör detta för att kunna koncentrera sig på andra politiska
uppdrag; bland dem som lämnar sina uppdrag i kommunen anför
endast en tjugondel detta skäl.

Av dem som har markerat minst ett politiskt skäl till sitt avhopp
från landstinget är koncentration på andra politiska uppdrag det
mest betydelsefulla; 20 procent anför detta som sitt enda eller
främsta politiska skäl till avhoppet. Nästan lika många anför
”andra politiska skäl” som mest betydelsefullt.
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Är privata eller politiska skäl mest betydelsefulla?

I undersökningen ingick även en fråga om privata eller politiska
avhoppsskäl hade varit av störst betydelse. Av dem som lämnade
sina kommunala uppdrag uppger över hälften, 52 procent, att pri-
vata avhoppsskäl hade störst betydelse. Drygt en fjärdedel, 26 pro-
cent, anser att politiska skäl hade störst betydelse och knappt en
fjärdedel, 22 procent, svarar att det både var privata och politiska
skäl som gjorde att de hoppade av.

Utifrån denna information går det få fram vilket av samtliga skäl
− privata och politiska − som är det mest betydelsefulla för förtida
avhopp. I kommunerna visar sig det totalt sett främsta skälet till
förtida avhopp vara flyttning från kommunen, vilket uppges av 21
procent av avhopparna. Inkluderas även de personer som inte har
besvarat enkäten, men för vilka kommunerna lämnade uppgifter
om orsaken till det förtida avhoppet, ökar denna andel till 29 pro-
cent. Det näst främsta skälet är förhållanden i förvärvsarbetet (16
procent). På tredje plats kommer ”andra politiska skäl” (12 pro-
cent), tätt följt av ”andra privata skäl” (11 procent). Bland övriga
skäl når inget över 10 procent. Det totalt sett mest betydelsefulla
politiska skälet efter ”andra politiska skäl” är att inte längre dela
sitt partis uppfattning i vissa viktiga frågor (7 procent). Endast 4
procent av avhopparna har som främsta skäl att avhoppet berodde
på att uppdraget som förtroendevald kändes meningslöst då man
inte lyckades påverka besluten i den utsträckning man önskade.
Inte någon uppger att de främst hoppade av på grund av att
uppdraget kändes otacksamt till följd av kritik som riktades mot
kommunalpolitikerna från massmedia och allmänhet.

Bland dem som lämnade sina landstingsuppdrag gjorde 54 pro-
cent detta främst av privata skäl, 25 procent främst på grund av
politiska skäl, och 21 procent uppger att privata och politiska skäl
spelade lika stor roll.

Det totalt sett mest betydelsefulla skälet i landstingen är förhål-
landen i förvärvsarbetet; av dem som lämnat sina landstings-
uppdrag gjorde var fjärde (24 procent) det i huvudsak på grund av
detta skäl. Näst mest betydelsefullt är ”andra privata skäl” (13
procent) följt av hälsoskäl (10 procent), flyttning från länet (9
procent) och ”andra politiska skäl” (9 procent). Inkluderas även de
personer som inte har besvarat enkäten, men för vilka landstingen i
sina uppgifter till kommittén angav orsaken till det förtida avhop-
pet, ökar  andelen som slutat i huvudsak på grund av flyttning med
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Tabell 14. Privata och politiska skäls betydelse för avhopp (pro-
cent)

Privata skäl Politiska skäl
Både privata

och politiska skäl Totalt
Kommun
Totalt 52 26 22 100

Kvinnor 58 19 23 100
Män 46 34 20 100

18–29 år 64 18 18 100
30–44 år 53 22 25 100
45–54 år 48 35 17 100
55–66 år 46 26 28 100
67– år 50 50 – 100

Landsting
Totalt 54 25 21 100

Kvinnor 53 22 25 100
Män 55 28 17 100

18–29 år 60   7 33 100
30–44 år 55 21 24 100
45–54 år 55 26 19 100
55–66 år 50 28 22 100
67– år 50 43   7 100

Källa: Kommundemokratikommittén.

ett fåtal procentenheter (12 procent). Det politiska skäl som efter
”andra politiska skäl” har störst betydelse är önskan att koncen-
trera sig på andra politiska uppdrag (6 procent).

Bland avhopparna från förtroendeuppdrag i kommunerna finns,
som framgår av tabell 14, tydliga skillnader mellan kvinnor och
män samt mellan olika åldersgrupper när det gäller privata och
politiska skäls betydelse. Av de kvinnliga avhopparna uppger 58
procent att de privata skälen var avgörande för att de lämnade sina
uppdrag i förtid, medan 19 procent menar att de politiska skälen
var viktigast. Bland de manliga avhopparna är motsvarande siffror
46 respektive 34 procent. Bland avhoppare mellan 18 och 29 år
uppger 64 procent att det främst var privata skäl som låg bakom
att de lämnade sina uppdrag i förtid. Denna andel sjunker
successivt i takt med högre ålder. Att politiska skäl var avgörande
för avhoppet uppges av 18 procent av de yngre förtroendevalda.
De politiska skälens betydelse ökar sedan i takt med åldern, och
bland de äldsta avhopparna uppger 50 procent att avhoppet
framför allt hade politiska orsaker. För kvinnor och yngre som
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lämnar sina förtroendeuppdrag i förtid spelar således de privata
skälen en relativt sett större roll, medan mäns och äldres avhopp i
större utsträckning har politiska orsaker.

I landstingen är skillnaden mellan kvinnors och mäns avhopps-
skäl mindre. Av de kvinnliga avhopparna uppger 53 procent att de
privata skälen var avgörande för att de lämnade sina uppdrag i för-
tid, medan 22 procent menar att de politiska skälen var viktigast.
Bland de manliga avhopparna är motsvarande siffror 55 respektive
28 procent. Skillnaden mellan olika åldersgrupper är däremot
ungefär densamma som i kommunerna; yngre anger oftare privata
skäl till sitt avhopp, medan äldre oftare anger politiska skäl.

Sammanfattningsvis visar undersökningen följaktligen att förtida
avhopp i allmänhet, och bland kvinnor och yngre i synnerhet, inte
primärt beror på förhållanden i politiken utan snarast på omstän-
digheter i privatlivet. Denna bild överensstämmer med vad som
framkommit i andra liknande undersökningar (Göteborgsregi-
onens kommunalförbund 1998, SOU 1989:108, Wallin, Bäck &
Tabor 1981). Negativa röster finns förvisso mot partierna och mot
tjänstmannastyre, men beslutet att lämna sina förtroendeuppdrag
grundas oftast på privata skäl som flyttning från kommunen eller
förhållanden i förvärvsarbetet. Bland dem som ändå lämnar sina
uppdrag av politiska skäl är män och äldre överrepresenterade.

Flera av avhoppen torde kunna ses som en signal om att förtro-
endeuppdraget i dag har blivit för tidskrävande. Många av dem
som har lämnat sina uppdrag har gjort det på grund av att de inte
hinner kombinera dessa med livet utanför politiken. Trenden är att
kommunala förtroendeuppdrag tar allt mer tid i anspråk (SOU
2001:48). De senaste årens minskning av antalet förtroendeupp-
drag innebär också att allt färre förtroendevalda ska dela på arbets-
uppgifterna. En fortsatt sådan utveckling kommer sannolikt leda
till att allt fler tvingas lämna sina uppdrag av privata skäl.

4.7 Erfarenheter av tiden som förtroendevald och attityd
till framtida uppdrag

Uppgifter om antalet förtida avhopp i kommunerna följs ofta av
oroliga kommentarer i media. Flera tolkar avhoppen som en reak-
tion mot politikens sätt att fungera. Som framgått ovan beror dock
det stora flertalet förtida avhopp i huvudsak på faktorer som ligger
utanför det politiska systemet, såsom flyttning och förhållanden i
familj och arbetsliv. Exempel på avhopp som skett till följd av



SOU 2001:48 Bilagor

99

missnöje med det politiska systemet finns självklart också, men
mediebilden är alltför negativ och lyfter inte i tillräcklig utsträck-
ning fram de privata skälen.

I kommentarerna till uppgifter om förtida avhopp har även
hysts oro för att flera av dem som lämnar sina förtroendeuppdrag i
förtid har blivit ”långtidsvaccinerade” mot att ge sig in i politiken
igen (Kommunaktuellt 2000/25). Speciellt har denna oro gällt de
yngre avhopparna. Bakom denna oro ligger ett antagande om att
de som lämnar politiken gör det med dåliga erfarenheter av vad det
innebär att vara förtroendevald.

Kommundemokratikommitténs undersökning av dem som har
lämnat samtliga sina uppdrag i förtid visar dock att detta antagande
stämmer dåligt med verkligheten. På frågan ”Hur upplevde du din
tid som förtroendevald?” svarar 62 procent att de upplevde denna
som ganska eller mycket positiv (se tabell 15). Endast 14 procent
av dem som har lämnat sina kommunala förtroendeuppdrag
beskriver tiden som ganska eller mycket negativ. Skillnaden mellan
könen är liten; 64 procent av de kvinnliga avhopparna och 60
procent av de manliga svarar att deras tid som förtroendevald var
ganska eller mycket positiv. Yngre är något mindre positiva än
genomsnittet; hälften (52 procent) av avhopparna mellan 18 och
29 år uppger att de ser ganska eller mycket positivt på sin tid som
förtroendevald. Däremot är yngre inte uttalat mer negativa än
övriga (18 procent), utan den lägre andelen positiva förklaras till
stor del av att de i större utsträckning än övriga ser varken positivt
eller negativt på tiden som förtroendevald.

I landstingen tycks erfarenheterna bland avhopparna vara
aningen sämre. En något lägre andel än i kommunerna, 57 procent,
upplevde tiden som förtroendevald som ganska eller mycket posi-
tiv, 17 procent upplevde den som ganska eller mycket negativ och
26 procent upplevde den varken som positiv eller negativ. Skillna-
den mellan kvinnor och män är liten. Av de kvinnliga avhopparna
var 56 procent ganska eller mycket positiva, och bland de manliga
var motsvarande siffra 59 procent. Yngre avhoppare är både
mindre positiva och mer negativa än övriga; nästan hälften av de
förtroendevalda mellan 18 och 29 år som lämnat sina landstings-
uppdrag upplevde sin tid som förtroendevald som ganska eller
mycket negativ.

Vad är då avhopparnas syn på att åta sig kommunala förtroende-
uppdrag i framtiden? Har de blivit ”långtidsvaccinerade” mot att
ge
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Tabell 15. Erfarenheter av tiden som förtroendevald (procent)

Positiv
Varken positiv
eller negativ Negativ Totalt

Kommun
Samtliga 62 24 14 100

Kvinnor 64 23 14 101
Män 60 25 15 100

18–29 år 52 30 18 100
30–44 år 63 22 15 100
45–54 år 64 24 13 101
55–66 år 60 25 16 101
67– år 91   9 – 100

Privata avhoppsskäl 73 20   7 100
Politiska avhoppsskäl 44 33 23 100
Privata och politiska avhoppsskäl 46 29 25 100

Landsting
Samtliga 57 26 17 100

Kvinnor 56 28 17 101
Män 59 25 17 101

18–29 år 27 27 47 101
30–44 år 49 39 12 100
45–54 år 67 20 13 100
55–66 år 60 22 18 100
67– år 56 25 19 100

Privata avhoppsskäl 63 29   7   99
Politiska avhoppsskäl 57 13 30 100
Privata och politiska avhoppsskäl 38 36 27 101

Kommentar: Uppgifterna gäller attityd till framtida uppdrag på samma nivå som
man har hoppat av ifrån. Under kommun anges således attityd till framtida uppdrag i
kommunfullmäktige och/eller en kommunal nämnd bland dem som har lämnat sina
uppdrag i kommunen, och under landsting anges attityd till framtida uppdrag i lands-
tingsfullmäktige och/eller en nämnd i landstinget bland dem som har lämnat sina
landstingsuppdrag.
Källa: Kommundemokratikommittén.

sig in i politiken på nytt, eller kan de även fortsättningsvis tänka
sig ett kommunalpolitiskt engagemang? I undersökningen ställdes
en fråga om attityd till framtida förtroendeuppdrag i kommun
respektive landsting. Frågans formulering överensstämde med
motsvarande fråga i Kommundemokratikommitténs undersökning
av medborgarnas uppdragsattityder som behandlats i ett tidigare
avsnitt.



SOU 2001:48 Bilagor

101

Av tabell 16 framgår att 41 procent av dem som hoppat av i för-
tid från sina uppdrag i kommunen kan tänka sig ett framtida upp-
drag i kommunfullmäktige och/eller en kommunal nämnd. Mot-
svarande andel i befolkningen är 16 procent. Att fyra av tio som i
förtid lämnar sina kommunala uppdrag kan tänka sig att i fram-
tiden åter åta sig kommunala förtroendeuppdrag får mot denna
bakgrund ses som positivt. Av de övriga svarar flera att de är
tveksamma till framtida uppdrag. Knappt en tredjedel uppger att
de i framtiden skulle tacka nej till uppdrag både i
kommunfullmäktige och i en kommunal nämnd.

Manliga avhoppare från kommunala uppdrag är mer positiva till
framtida förtroendeuppdrag i kommunen än kvinnliga avhoppare.
Bland de yngre avhopparna uppger en stor majoritet att de är posi-
tiva till framtida kommunala förtroendeuppdrag; endast var femte
avhoppare mellan 18 och 29 år uppger att han eller hon varken kan
tänka sig uppdrag i kommunfullmäktige eller i en kommunal
nämnd.

Skillnaden mellan dem som uppger att privata skäl hade störst
betydelse för det förtida avhoppet och dem som uppger att poli-
tiska skäl hade störst betydelse är liten. I den förra gruppen kan 46
procent tänka sig kommunala förtroendeuppdrag i framtiden och i
den senare gruppen är motsvarande siffra 40 procent. Avhopp som
har ägt rum i huvudsak av politiska skäl tycks alltså inte innebära
en mindre positiv attityd till framtida uppdrag än avhopp som har
ägt rum av i huvudsak privata skäl. De som uppger att privata och
politiska skäl var lika betydelsefulla för att de hoppade av visar sig
dock vara betydligt mindre positiva till framtida uppdrag.

De som har lämnat sina landstingsuppdrag är betydligt mindre
positiva till framtida uppdrag i landstinget. Endast drygt var femte
avhoppare från landstinget uppger att de skulle kunna tänka sig ett
framtida uppdrag i landstingsfullmäktige och/eller i en nämnd i
landstinget. Cirka hälften av dem som har lämnat sina landstings-
uppdrag uppger att de varken kan tänka sig ett uppdrag i lands-
tingsfullmäktige eller i en nämnd i landstinget.

Andelen positiva till framtida landstingsuppdrag bland dem som
lämnat ett sådant är dock nästan dubbelt så stor som andelen posi-
tiva i befolkningen som helhet (22 respektive 12 procent). Vidare
gäller inte den mindre positiva attityden framtida förtroendeupp-
drag i kommun. De som har lämnat sina landstingsuppdrag visar
sig  till och  med  vara  något mer positiva till att i framtiden åta sig
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Tabell 16. Attityd till framtida uppdrag (procent)

Positiv Tveksam/negativ Helt negativ Totalt
Kommun
Samtliga 41 29 30 100

Kvinnor 33 34 34 101
Män 48 26 26 100

18–29 år 61 18 21 100
30–44 år 49 31 20 100
45–54 år 40 33 27 100
55–66 år 22 27 51 100
67– år 22 44 33   99

Privata avhoppsskäl 46 29 25 100
Politiska avhoppsskäl 40 33 27 100
Privata och politiska avhoppsskäl 26 22 52 100

Landsting
Samtliga 22 26 51   99

Kvinnor 15 27 58 100
Män 31 24 45 100

18–29 år 23 46 31 100
30–44 år 32 33 35 100
45–54 år 19 24 56   99
55–66 år 19 17 64 100
67– år 13 20 67 100

Privata avhoppsskäl 22 33 45 100
Politiska avhoppsskäl 22 16 61   99
Privata och politiska avhoppsskäl 16 23 61 100

Kommentar: Uppgifterna gäller attityd till framtida uppdrag på samma nivå som
man har hoppat av ifrån. Under kommun anges således attityd till framtida uppdrag i
kommunfullmäktige och/eller en kommunal nämnd bland dem som har lämnat sina
uppdrag i kommunen, och under landsting anges attityd till framtida uppdrag i lands-
tingsfullmäktige och/eller en nämnd i landstinget bland dem som har lämnat sina
landstingsuppdrag.
Källa: Kommundemokratikommittén.

uppdrag i kommunen än de som har lämnat sina uppdrag i kom-
munen.

Andelen manliga avhoppare från landstingsuppdrag som i fram-
tiden kan tänka sig ett uppdrag i landstinget är dubbelt så hög som
andelen kvinnliga avhoppare från landstingsuppdrag. Personer
mellan 30 och 44 år tillhör den åldersgrupp i vilken störst andel är
positiva till framtida landstingsuppdrag. Avhoppare i landstingen
mellan 18 och 29 år visar sig dock vara mycket positiva till
framtida uppdrag i kommunerna; nästan tre fjärdedelar av dessa
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uppger att de kan tänka sig ett uppdrag i kommunfullmäktige
och/eller i en kommunal nämnd.

Liksom hos avhopparna från förtroendeuppdrag i kommunerna
finns det inte någon skillnad i uppdragsattityd mellan dem som har
hoppat av sina landstingsuppdrag av framför allt privata skäl och
dem som har hoppat av sina landstingsuppdrag av framför allt poli-
tiska skäl. I båda grupperna uppger 22 procent att de skulle kunna
tänka sig ett framtida uppdrag i landstingsfullmäktige och/eller i
en nämnd i landstinget. Däremot är andelen som är helt negativa,
det vill säga som varken kan tänka sig ett uppdrag i
landstingsfullmäktige eller ett uppdrag i en nämnd i landstinget,
betydligt större bland dem som hoppade av framför allt av
politiska skäl.

Någon direkt möjlighet att jämföra uppdragsattityd bland dem
som har lämnat sina förtroendeuppdrag i förtid med uppdragsatti-
tyd bland dem som innehar förtroendeuppdrag har inte varit möj-
lig. Enligt en studie av nya förtroendevalda i samma 28 kommuner
som ingår i Kommundemokratikommitténs avhoppsundersökning
uppger emellertid 70 procent av dessa att de vill fortsätta som för-
troendevalda även nästa mandatperiod – 30 procent vill med andra
ord inte fortsätta (Karlsson 2001). Andelen bland avhopparna som
säger nej till ett framtida uppdrag är följaktligen lika stor som
andelen av de nya förtroendevalda som säger nej till uppdrag nästa
mandatperiod.

I en regional studie av kommunerna i Östergötlands län ett par
månader före 1998 års val uppgav 31 procent av ledamöterna i
länets kommunfullmäktigeförsamlingar att de avsåg lämna full-
mäktige efter valet (Hallström 2001). Övriga 69 procent hade för
avsikt att sitta kvar i kommunfullmäktige. Av dem i Kommunde-
mokratikommitténs avhoppsundersökning som har lämnat ett
uppdrag i just kommunfullmäktige uppger 30 procent att de är
negativa till ett framtida uppdrag som kommunfullmäktige-
ledamot, 42 procent uppger att de skulle säga ja och övriga är
tveksamma. Med reservation för de skillnader som finns i både
urval och frågeformuleringar kan ändå konstateras att andelen
kommunfullmäktigeledamöter som säger nej till ett framtida
uppdrag respektive till uppdrag nästa mandatperiod i kommun-
fullmäktige är ungefär lika stor i båda undersökningarna (31
respektive 30 procent).

I landstingen tycks det emellertid se annorlunda ut. Enligt ovan
nämnda studie av nya förtroendevalda uppger 37 procent av de nya
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förtroendevalda i fyra olika landsting att de inte vill fortsätta nästa
mandatperiod (Karlsson 2001). Denna siffra kan jämföras med att
51 procent av dem som i förtid har lämnat sina landstingsuppdrag
är helt negativa till framtida uppdrag i landstinget.

I en nationell studie av samtliga ledamöter i landstingsfullmäk-
tige uppger 24 procent att de inte vill bli nominerade i nästa val till
landstingsfullmäktige, medan 76 procent svarar att de skulle kunna
tänka sig att bli det (Mörck 2000). I Kommundemokratikommit-
téns undersökning uppger 51 procent av dem som har lämnat ett
uppdrag i landstingsfullmäktige i förtid att de är negativa till ett
framtida uppdrag i landstingsfullmäktige, 16 procent uppger att de
är positiva och 33 procent att de är tveksamma. Även här skiljer sig
frågeformuleringarna i de två undersökningarna åt. En jämförelse
tyder ändå på att andelen negativa till framtida uppdrag i lands-
tingsfullmäktige är betydligt större bland dem som hoppat av i för-
tid från landstingsfullmäktige än bland dem som sitter i lands-
tingsfullmäktige. Andelen negativa bland avhopparna från lands-
tingsfullmäktige visar sig dock inte vara fullt så stor till framtida
uppdrag i kommunfullmäktige; endast 37 procent uppger att de
skulle tacka nej till ett framtida uppdrag i kommunfullmäktige.

4.8 Sammanfattning – avhopp från kommunala
förtroendeuppdrag

Skälen för att avgå från kommunala förtroendeuppdrag kan vara
flera. När förtroendevalda avgår ofrivilligt lämnar de sina förtroen-
deuppdrag utan att själva vilja det, vilket till exempel kan inträffa
till följd av valresultatet. Förtroendevalda som avgår frivilligt från
sina förtroendeuppdrag lämnar däremot dessa självmant. Frivilliga
avgångar från förtroendeuppdrag kan inträffa såväl under en man-
datperiod, så kallade förtida avhopp, som i samband med val.

Den totala omsättningen av förtroendevalda, det vill säga både
ofrivilliga och frivilliga avgångar, är hög i kommunerna. Över hälf-
ten av dem som efter 1994 års val hade förtroendeuppdrag i kom-
munfullmäktige och/eller kommunala nämnder hade efter 1998 års
val inte kvar något kommunalt förtroendeuppdrag. Historiskt sett
är omsättningen av förtroendevalda rekordhög. Under 1990-talet
har omsättningen gått upp med elva procentenheter. Till stor del
torde ökningen förklaras av förändringar i det politiska systemet,
som längre mandatperioder, successiv minskning av antalet förtro-
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endeuppdrag och stora mandatförluster i samband med
kommunalvalen.

Andelen avhopp under en pågående mandatperiod är lägre. Mer-
parten av dem som avgår från kommunala förtroendeuppdrag gör
det med andra ord i samband med valen. Jämförelser bakåt i tiden
tyder inte heller på att det har ägt rum någon nämnvärd uppgång i
andelen förtida avhopp under 1990-talet.

Kvinnor och yngre är överrepresenterade bland dem som lämnar
sina uppdrag i förtid. Jämfört med kommunalt förtroendevalda
totalt lade avhopparna ner mindre tid på sina kommunalpolitiska
åtaganden, var mindre aktiva på lokala partimöten och nämndsam-
manträden samt upplevde mindre inflytande såväl inom det egna
partiet som inom kommunen. Resultaten tyder på att de som läm-
nar sina förtroendeuppdrag delvis har varit marginaliserade i det
kommunalpolitiska arbetet.

De skäl som avhopparna uppger för sitt avhopp är framför allt
privata, medan förhållanden i politiken är mindre betydelsefulla.
Detta gäller i synnerhet för kvinnliga och yngre avhoppare. Skäl
som har att göra med förhållanden i politiken uppges främst av
män och äldre. Det enskilt vanligaste skälet till att lämna sina upp-
drag är i kommunerna flyttning från kommunen och i landstingen
förhållandena i förvärvsarbetet.

Trots den ovan nämnda marginaliseringen upplevde den stora
majoriteten av avhopparna sin tid som förtroendevald som ganska
eller mycket positiv. Över 40 procent av dem som lämnat sina
uppdrag i kommunerna kan också tänka sig att åta sig kommunala
förtroendeuppdrag i framtiden. Särskilt positiva till att göra detta
är yngre avhoppare mellan 18 och 29 år, av vilka drygt 60 procent
ställer sig positiva till framtida förtroendeuppdrag. Avhoppare från
landstingsuppdrag är mindre positiva till framtida uppdrag i lands-
tinget, men däremot mer positiva till framtida uppdrag i kommu-
nen.

Även om det bland dem som lämnat sina förtroendeuppdrag
finns kritiska röster mot partierna och kommunerna respektive
landstingen måste slutsatsen ändå bli att flertalet förtida avhopp
har sin grund i naturliga orsaker. Farhågorna att personer som
lämnar sina uppdrag gör detta i bitterhet mot sitt parti och/eller
sin kommun respektive sitt landsting är överdrivna. Endast ett
fåtal avhopp har denna bakgrund, och attityden bland avhopparna,
speciellt bland de yngre, till att åta sig framtida förtroendeuppdrag
är förhållandevis positiv.



Bilagor SOU 2001:48

106

5 Slutdiskussion

Inledningsvis beskrevs tillståndet i den svenska demokratin i delvis
negativa ordalag. Problemen sades framför allt gälla så kallat tradi-
tionellt politiskt deltagande inom ramen för den representativa
demokratin. Frågan som ställdes, och som har varit uppgiften att
besvara i denna undersökning, var hur den representativa demo-
kratins mest grundläggande deltagandeform – det politiska förtro-
endeuppdraget – i dag står sig bland medborgarna. Rapporter talar
om tilltagande svårigheter för partierna att rekrytera kandidater till
kommunala förtroendeuppdrag och att många av dem som har
förtroendeuppdrag väljer att lämna dessa.

Mot bakgrund av detta får den bild som framkommer i under-
sökningen sägas vara över förväntan positiv. Andelen medborgare
som uppger att de kan tänka sig ett kommunalt förtroendeuppdrag
var inte mindre 2000 än i slutet på 1970- och 1980-talet. Skillnaden
mellan olika grupper i befolkningen är i de flesta fall små. Bland
annat visar sig yngre och invandrade i stort sett vara lika positiva
till att åta sig kommunala förtroendeuppdrag som medelålders och
infödda. Trots att kommunala förtroendeuppdrag är en traditionell
deltagandeform inom ramen för den representativa demokratin är
med andra ord förhållandevis många av dagens medborgare öppna
för ett sådant deltagande.

Att många av de medborgare som har förtroendeuppdrag väljer
att lämna dessa ska inte heller tolkas som en protest mot hur poli-
tiskt arbete i dag bedrivs. Visserligen framför flera avhoppare
kritik mot hur det egna partiet respektive den egna kommunen
fungerar och det finns anledning att se över de förtroendevaldas
villkor (SOU 2001:48), men det är sällan som sådant missnöje
leder till att förtroendevalda beslutar sig för att lämna sina upp-
drag. De vanligaste orsakerna till att förtroendevalda hoppar av är i
stället flyttning från kommunen samt svårigheter att kombinera
förtroendeuppdrag och arbete. Resultatet tyder dock på att
tidsåtgången för kommunala förtroendeuppdrag har blivit för stor.

Arbetet med att utveckla den kommunala demokratin har under
1990-talet främst gått ut på att tillskapa nya kanaler för medbor-
garinflytande vid sidan om det representativa systemet. Ett sådant
utvecklingsarbete är angeläget. Många medborgare är i dag
politiskt aktiva på andra arenor än de traditionella och det är viktig
att det finns strukturer som fångar upp detta engagemang och
kanaliserar det till beslutsfattare på olika nivåer. Andra med-
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borgare är inte politiskt aktiva. För att dessa ska engagera sig kan
nya arenor för politisk aktivitet vara nödvändiga. Utövandet av
traditionell politisk aktivitet i form av politiska förtroendeuppdrag
är emellertid alltjämt den, efter deltagande i val, mest grund-
läggande deltagandeformen i en representativ demokrati; utan
representanter ingen representativ demokrati. Det är endast
genom innehav av förtroendeuppdrag som medborgarna har
möjlighet att direkt delta i politiskt beslutsfattande. Övriga former
av politiskt deltagande handlar om att indirekt delta i beslut genom
att påverka via allmän åsiktsbildning eller på berednings- eller
tillämpningsstadiet.

Undersökningen om medborgarnas uppdragsattityder visar att
det finns goda förutsättningar för att fler medborgare ska engagera
sig som kommunalt förtroendevalda. Förklaringen till dagens
rekryteringssvårigheter har mer att göra med de politiska partierna
än med medborgarnas attityd till kommunala förtroendeuppdrag.
Trots att betydligt fler medborgare än dem som innehar förtroen-
deuppdrag uppger att de skulle kunna tänka sig sådana har
partierna problem att rekrytera kandidater till kommunala
förtroendeuppdrag. Flertalet uppdragsvilliga medborgare blir
aldrig aktuella på grund av att de inte är medlemmar i ett politiskt
parti. Undersökningen visar också att det finns en stor grupp i
huvudsak passiva partimedlemmar som uppger att de är positiva
till att åta sig kommunala förtroendeuppdrag, men som inte blir
tillfrågade av partiet.

Det finns självklart flera legitima skäl till att inte alla medlemmar
i ett parti tillfrågas om sitt intresse för att åta sig kommunala för-
troendeuppdrag. Resultatet indikerar ändå brister i partiernas sätt
att arbeta med rekryteringen av kandidater till kommunala förtro-
endeuppdrag. Kontakterna med såväl medlemmar i det egna
partiet som icke partimedlemmar måste förbättras. En utgångs-
punkt i rekryteringsarbetet måste vara att majoriteten av de
medborgare som kan tänka sig kommunala förtroendeuppdrag i
regel inte självmant söker upp ett parti och anmäler sitt intresse. I
stället måste partierna vara beredda att själva ta kontakt, tillfråga
och inte sällan uppmuntra uppdragsvilliga medborgare att åta sig
förtroendeuppdrag.

Ett sätt att nå fler medborgare kan vara att inrätta nya och friare
associationsformer i partierna. Ett av resultaten i denna undersök-
ning är att ett uppluckrat krav på partimedlemskap skulle locka
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nya grupper av medborgare till att åta sig kommunala förtroende-
uppdrag.

I partier som inte vill släppa kravet på partimedlemskap är det
ändå viktigt att i rekryteringsarbetet vända sig utanför partiet för
att värva icke partimedlemmar till både partimedlemskap och för-
troendeuppdrag. Ett sätt att göra detta kan vara genom så kallade
kandidatkurser för icke partimedlemmar. En sådan kurs går ut på
att förbereda samhällsintresserade medborgare för kommunala för-
troendeuppdrag. Efter avslutad kurs får kursdeltagarna bestämma
om de vill bli medlemmar i partiet och om de vill åta sig ett för-
troendeuppdrag.

Ett annat exempel på hur en partiorganisation kan jobba för att
nå nya grupper av medborgare är att till enskilda av partiets förtro-
endevalda i fullmäktige och nämnder knyta så kallade referens-
grupper. Dessa kan bestå av partimedlemmar som inte har förtro-
endeuppdrag och även av intresserade icke partimedlemmar. Refe-
rensgrupperna träffas regelbundet för att tillsammans med den
förtroendevalda diskutera frågor som är aktuella eller som man
anser bör tas upp på den politiska dagordningen. Deltagande i
sådana referensgrupper kan vara ett första steg mot att själv bli
förtroendevald.

Det är också viktigt att partierna kontinuerligt har en dialog
med sina medlemmar. Passiva partimedlemmar kan engageras
genom att man från partiorganisationen regelbundet frågar dem
om deras intresse för att jobba aktivt, vilka frågor de är intresse-
rade av och om de är beredda att åta sig ett förtroendeuppdrag.

Över huvud taget är det viktigt att de politiska partierna öppnar
och breddar sin verksamhet. Partierna måste i större utsträckning
än i dag fungera som arenor för öppna möten, fria samtal och för
engagemang i frågor som berör medborgarna. Den kommunala
demokratin är i stor utsträckning beroende av väl fungerande par-
tier. Partiernas kris blir därför också den kommunala demokratins
kris.
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