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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i skrivelsen en redogérelse f6r svenska och internatio-
nella anstringningar for att frimja forebyggandet av vipnade konflikter.
Inledningsvis presenteras regeringens huvuduppgifter och prioriteringar for
det svenska arbetet. Efter en redogdrelse av den integrerade synen pé fore-
byggande presenteras de instrument som kan anvindas i preventiva
atgirder. Skrivelsen redogor for utvecklingen p& den internationella arenan
och hur Sverige agerat for att férebygga vipnade konflikter. Ett antal
exempel péd framgdngsrika preventiva insatser presenteras och f6ljs av en
diskussion kring erfarenheter, utmaningar och méijligheter. Skrivelsen
avslutas med en genomgéng av regeringens prioriteringar infér den
nirmaste framtiden.
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1 Att foérebygga vapnade konflikter

Att medverka till att forebygga, forhindra och hejda vipnade konflikter ar
sedan linge en viktig del av svensk utrikes- och sdkerhetspolitik. Del-
tagande i FN-styrkor och andra fredsfrimjande férband har liksom interna-
tionella medlings- och férhandlingsuppdrag intagit en central plats i svensk
solidaritets- och fredspolitik. Tyngdpunkten i vdra insatser har dock - i
likhet med det internationella agerandet éverhuvudtaget — legat pa militdr
och i viss utstrickning civil krishantering. Att i god tid férebygga vipnade
konflikter har aldrig blivit en prioriterad uppgift for virldssamfundet trots
insikten om att det ir bittre att forebygga en konflikt dn att tvingas soka
hejda den, och nir det misslyckas, ta hand om dess fsljder.

Under senare tid har emellertid férutsittningarna for konfliktfére-
byggande forindrats. Potentiella vipnade konflikter betraktas inte pd
samma sitt som tidigare i perspektivet av kalla kriget med stora risker for
upptrappning och spridning. Det internationella samfundet kan dirfor pd
ett annat sitt dn tidigare sdka forebygga vipnade konflikter utifrdn varje
konflikts unika karaktir utan samma hinsyn till stormaktsrelationer.
Samtidigt kan den minskade risken fér en storkonflikt medféra minskade
incitament till konfliktférebyggande.

Vikten av att forebygga vipnade konflikter har fitt 6kad internationell
uppmirksamhet. De minskliga och materiella kostnader, som féljer av
vipnade konflikter, framtridder tydligare i dag, d4 merparten av de vipnade
konflikterna dr inomnationella eller i varje fall saknar en global dimension.
Att de ofta snabbt fir uppmirksamhet av massmedier runt om i virlden
forstirker denna trend. Samtidigt forflyttas tyngdpunkten i politik och
folkritt fran nationell sikerhet och suverinitet till minniskors sikerhet,
minskliga rittigheter och demokrati. Det innebir att de konfliktorsaker
som ett konfliktférebyggande arbete méste angripa omspinner ett mycket
bredare filt in mellanstatliga motsittningar. Fattigdom och skriande
vilstdndsklyftor, etnisk och religios férfsljelse och politiskt fortryck r
konfliktorsaker som i dag 4r mer framtridande in tidigare.

Det internationella samfundet i vid bemirkelse — stater och internatio-
nella och enskilda organisationer samt andra samhillsaktorer — méste
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genomsyras av ett konfliktférebyggande perspektiv eller, om man s8 vill, en
forebyggandets kultur. Forst dd gér det att 3 till stdind en prioritering av
konfliktférebyggande, i synnerhet i form av ldngsiktiga dtgirder i situa-
tioner dir risk for valdsutbrott dr mindre akut. Av stérsta vikt dr ocksd att
det skapas system for att finga upp och i det internationella samfundet
sprida tidiga varningssignaler om olika slag av potentiella vipnade kon-
flikter.

Konfliktférebyggande ir prioriterat i svensk utrikespolitik, och ett kon-
fliktforebyggande perspektiv skall genomsyra svenskt internationellt
agerande. Detta dr i dag en naturlig utveckling av Sveriges traditionella
fredsfrimjande solidaritetspolitik, som den uttrycks bl.a. inom utveck-
lingssamarbetet. Den roll Sverige kan och bor ta pd sig dr att vara konstruk-
tivt paddrivande f6r att konfliktforebyggande successivt skall genomsyra
politiken i internationella organisationer och i det mellanstatliga samar-
betet. Virt starka engagemang i FN och vir aktiva medverkan i EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik ger oss hir sirskilda
mojligheter.

Syftet med denna skrivelse ir att informera riksdagen om regeringens
arbete med att folja upp det svenska handlingsprogrammet "Att forebygga
vipnade konflikter” (Ds 1999:24). Regeringen redogdr ocksa for 18ngsiktiga
huvuduppgifter och prioriteringar for den nirmaste framtiden och skrivel-

sen utgdr underlag for ett utvidgat svenskt stod for att forebygga vipnade
konflikter.



2 Huvuduppgifter och prioriteringar for
det svenska arbetet med att
forebygga vapnade konflikter

Misslyckandet med att férhindra valdsutbrott, krig och folkmord som i
Rwanda och p& Ostra Timor har lett till enorma férluster av manniskoliv,
livsldnga fysiska och psykiska skador pd bide offer och véldsverkare och
krossade sociala strukturer och nitverk. De ekonomiska kostnaderna i de
drabbade linderna fér férluster av socialt kapital, forstérda materiella
virden och ekonomisk stagnation kan riknas i hundratals miljarder kronor.
Dirtill kommer kostnader f6r diplomatisk krishantering, civila och mili-
tira fredsinsatser, flyktingar och &teruppbyggnad. Enbart det interna-
tionella samfundets arliga kostnaderna f6r militira och civila insatser i f.d.
Jugoslavien beriknas till minst 70 miljarder kronor. Kostnaderna fér fred ar
for det internationella samfundet avsevirt mycket ligre dn kostnaderna for
krig och vald.

Vi i Sverige har tillsammans med andra linders regeringar och med-
borgare ett delat ansvar fér global fred och stabilitet. Genom mer
omfattande gemensamma anstringningar i FN och dess specialorgan, de
internationella finansinstitutionerna och andra multilaterala samarbets-
organisationer kan vi genom framférhillning och tidiga insatser o6ka
mojligheterna att styra in hotande konflikter i fredliga konflikthanterande
procedurer. Virt medlemskap i EU ger oss unika méjligheter att 6ka kraften
i en forebyggandets strategi och praktik som omfattar hela medlems-
kretsen. Genom att agera i EU kan vi ocksd stirka FN och det inter-
nationella multilaterala ramverket och genomféra tidiga preventiva
insatser som svar pd signaler om risker f6r vild och krig. Brott mot
minskliga rittigheter dr en sddan tydlig varningssignal. Inom ramen fér
stod for demokratisk utveckling och internationellt samarbete finns 1dng-
siktigt verkande medel och instrument f6r att tidigt pdverka utvecklingen i
fredlig riktning.

Det finns ménga exempel pd var man misslyckats med att férebygga
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konflikter och dir civila och militira krishanteringsinsatser frén det
internationella samfundets sida setts som nédvindiga. Det internationella
engagemanget har inte heller alltid resulterat i konkreta och effektiva
tgirder. Oftast har internationella insatser kommit till stdnd forst efter
vipnade konflikter, i form av férsoning och ateruppbyggnad. Det finns
emellertid ocksd exempel pd framgéngsrikt forebyggande, ofta genom diplo-
matiska insatser, ekonomiska utvecklingsprogram och stdd for stirkande av
demokrati och rittssamhille. Att bevisa sambandet mellan sidana dtgirder
och fredlig utveckling liter sig inte goras med sikerhet. Anda vet vi att
hotande utveckling har kunnat vindas till konstruktivt samarbete och
upplésning av politiska och militira spidnningstillstind. Senare i denna
skrivelse ges exempel pd sddana insatser i Central- och Sydosteuropa, i
Baltikum och i Centralamerika.

Under det senaste artiondet har den traditionella sidkerhetspolitiken
genomgdtt en perspektiviérindring. Frin en tidigare fokusering pd militira
sikerhetshot har insikten vuxit fram om att internationell sikerhet och
regional stabilitet dven forutsitter respekt fér minskliga rittigheter och ett
demokratiskt styrelseskick. Aven fragor om ekonomisk och social utveck-
ling som kan frimjas bl.a. genom internationell handel och investeringar,
insatser for att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min, dtgirder mot
forstéring av minniskornas miljo och kamp mot kriminalitet och
korruption ir centrala aspekter. Denna breddning av sikerhetsbegreppet
innebir ett helhetstinkande dir sdvil statens som individens sikerhet stér i
fokus. Minsklig sikerhet idr en forutsittning for den samhilleliga stabilitet
som dr avgdrande for regional och internationell fred och sikerhet.
Effektivt forebyggande kriver integrerade dtgirder baserade pd ett helhets-
perspektiv i vilket ekonomisk och social utveckling, byggande av demo-
kratiska institutioner och férvaltning liksom sikerhetsskapande, ritts-
virdande och militira insatser ses i ett sammanhang. Inom alla tgirder
skall ett jamstilldhetsperspektiv beaktas.

Nyckelelementen i den svenska utrikespolitiken och i det svenska
internationella samarbetet verkar redan i dag ofta direkt eller indirekt
forebyggande. Ocksd Europeiska unionens gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik verkar i sddan riktning. Genom att frimja demokratisk
utveckling, stirka respekt fér folkritten och minoriteters och kvinnors
rittigheter och skapa forutsittningar for regional integration och ekono-
miskt samarbete kan bade strukturella riskfaktorer reduceras och utlgsande



konfliktorsaker motverkas. Dagens utmaning ligger i att alltmer medvetet
fora in forebyggandeperspektivet i existerande verksamheter och att skapa
storre insikt om de olika dtgirdernas férebyggande effekt. Att stirka den
svenska forebyggandepolitiken handlar mycket om att anvinda befintliga
medel i ett delvis nytt, tydligare férebyggande syfte.

Regeringen avsitter redan i dag betydande resurser fér arbetet med att
férebygga vipnade konflikter. Inom Utrikesdepartementet anslogs under ar
2000 nirmare 100 miljoner kronor for forebyggande insatser och aktivi-
teter. Sidas anslag for dialog- och sikerhetsfrimjande insatser med tydliga
férebyggande aspekter uppgick under 1999 till 183 miljoner kronor. Dessa
belopp kan ses som riktmirken for regeringens arbete under kommande 4r.
Inom det strukturellt férebyggande dr det svdrare att med exakthet mita
forebyggande insatser. Stora delar av utvecklingssamarbetet har tydliga
forebyggande effekter. Genom att i dn stdrre utstrickning stirka det fore-
byggande perspektivet i utvecklingssamarbetet bidra regeringen till att
anvinda dessa medel pé ett in mer dandamalsenligt sitt.

Fem angeligna huvuduppgifter f6r det lingsiktiga svenska arbetet med
att forebygga vipnade konflikter kan identifieras.

Huvuduppgifterna for det langsiktiga svenska arbetet med att
forebygga vdpnade konflikter:

e Stirka respekten fér de minskliga rittigheterna och stirka
kapaciteten for att i svensk utrikespolitik, i EU och i internationella
organisationer agera tidigare och mer effektivt p4 signaler om brott mot
minskliga rittigheter, som ofta dr den férsta varningssignalen om en
forestdende vipnad konflikt.

e Stirka Sveriges, EU:s och det internationella samfundets forméga att
genom demokratiutveckling och rittsstatens principer skapa fredliga
processer for att hantera konflikter och férhindra att de tar sig
vipnade uttryck.

e Stirka vért bidrag till rittvis global ekonomisk och social
utveckling genom att identifiera och motverka strukturella
riskfaktorer sdsom okade vilstdndsklyftor, fattigdom, ojamlikhet och
snedférdelning av ekonomiska villkor.

e Stirka det internationella ekonomiska samarbetet, bl.a. i form av
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handel och investeringar, for att bidra till 6kad integration och
omsesidigt beroende.

® Verka for regional och subregional integration som en vig att skapa
gemensam sikerhet.

Inom ramen for dessa huvuduppgifter finns ett antal prioriteringar for det
framtida praktiska arbetet med att forebygga vipnade konflikter. Hir
nidmns tjugo av dessa prioriteringar. En mer utférlig beskrivning av dessa
och andra prioriteringar aterfinns i kapitel tio.

Regeringens prioriteringar foér ndrmaste framtiden:

* Ytterligare integrera férebyggandeperspektivet i planeringen och det
praktiska genomférandet av det svenska utvecklingssamarbetet.
Kostnaderna for fred ir for det internationella samfundet avsevirt
mycket ligre 4n kostnaderna f6r krig och vald.

e Aktivt bidra till att anligga ett tydligare jamstilldhetsperspektiv i
konfliktforebyggande, bl.a. genom att fora in jimstilldhetsfrgan i
analyser av insatser och i dialog med samarbetsparter.

e Stirka regeringens samarbete med frivilligorganisationer, som ett led
i anstringningarna att skapa bittre konfliktférebyggande insatser.

e Stirka FN:s forebyggande kapacitet genom att bidra till
utvecklingen av en vingrupp till generalsekreteraren, arbeta for att
uppritta en stdende undersckningsmekanism samt bidra till FN:s fond
for forebyggande.

o Verka for att i EU, FN, OSSE och andra internationella
organisationer f3 till stdnd regelbundna genomgéngar av potentiella
risker fér vipnade konflikter samt rapporter om limpliga
forebyggande dtgirder.

¢ Frimja samarbetet mellan EU, FN och OSSE genom regelbundna
konsultationer och utbyte av information och kunskap.

* Driva pd utvecklingen av en férebyggande politik inom EU och
verka for att ett program fér forebyggande presenteras i Goteborg i
juni 2001.




e Samarbeta med kommissionen i arbetet med att utveckla EU:s
demokratiarbete och valévervakning som ett férebyggande
instrument.

e Verka for att det inom ramen for Stabilitetspakten etableras ett
regionalt "férsoningsinstitut” pd Balkan for att bidra till stabil fred och
dteruppbyggnad i regionen.

¢ Frimja Alexandriainstitutet som en motesplats for samarbete och
forstéelse mellan olika kulturer.

e Verka for en ldngsiktig uppbyggnad av afrikansk kapacitet for
konfliktférebyggande i samarbete med Afrikanska enhetsorganisationen
(OAU) och de subregionala samarbetsorganisationerna fér sédra och
vistra Afrika (SADC och ECOWAS) och Afrikas horn (IGAD).

e Effektivare motverka enskilda gruppers och individers egna
ekonomiska intressen i vipnade konflikter, i form av illegal handel med
ldtta vapen, guld och diamanter, bl.a. genom att bidra till att stirka det
internationella samarbetet for 6kad kontroll av oslipade diamanter.

e Verka for 6kad nedrustning och icke-spridning av vapen, bl.a. genom
att héja EU:s profil genom t.ex. fortsatt utveckling av gemensamma
tgirder och positioner.

e Verka for fortsatt internationellt samarbete for att férhindra
okontrollerad spridning och destabiliserande ansamlingar av litta
vapen, bl.a. vid FN-konferensen om illegal handel med litta vapen,
genom st6d till olika regionala och nationella projekt sésom ECOWAS-
moratoriet samt fortsatt stod till SIPRI:s arbete inom omradet.

® Verka f6r den fortsatta utvecklingen av fortroendeskapande tgirder,
bl.a. i form av 6ppna redovisningar av militira resurser och utbyte av
personal vid militira utbildningar.

e Forbittra sanktionsinstrumentet fo6r att bl.a. oka efterlevnad och
triffsikerhet och foérhindra negativa humanitira konsekvenser for
civilbefolkningen.

e Verka for att lingsiktiga vilstdndsvinster blir mer attraktiva in
kortsiktiga vinningar genom bruk av vdld och utveckla méijligheterna
att anvinda handel och investeringar i férebyggande syfte, bl.a. genom
samverkan med niringslivet.
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¢ Utarbeta en strategi fér hur bilaterala och multilaterala insatser kan
forebygga vipnade konflikter till f6ljd av knappa vattenresurser.

e Stirka samarbetet med forskarvirlden genom att inritta ett forum f6r
regelbundna méten mellan forskare och praktiker.

¢ Utveckla en gemensam utbildning fér ett integrerat agerande i svenska
och internationella férebyggande insatser med olika aktorer.



3 Att forebygga vapnade konflikter: en
vag mot de utrikespolitiska malen

Miélen for den svenska utrikespolitiken formuleras idag i allt stérre ut-
strickning med inriktning p& den enskilda minniskans férhallanden. Det
generella mélet ir att virna om den enskildes ritt, oavsett kon, ras, religion
eller nationalitet, till liv, hilsa och frihet att utvecklas i enlighet med sina
personliga forutsittningar. Okad respekt for minskliga rittigheter r en
svensk nyckelfriga och grova brott mot grundliggande fri- och rittigheter ar
inte lingre enskilda staters inre angeligenheter. Dagens breda sikerhets-
begrepp lyfter fram individen som central och frimjandet av minsklig
sikerhet dr en huvuduppgift. Minsklig sikerhet tar fasta p4 individens behov
av och ritt till fysisk trygghet och kroppslig hilsa, tillgdng till livets
materiella fornédenheter, ritt till en adekvat social och ekonomisk bas samt,
inte minst, respekt for hennes eller hans personliga integritet och frihet.

For att gora detta mojligt striavar den svenska utrikespolitiken efter att
pa den internationella nivdn bidra till fred och sikerhet liksom till inte-
gration, samarbete och en héllbar och jimstilld politisk, ekonomisk och
ekologisk utveckling. P4 den regionala och subregionala nivédn utgor inte-
gration och samverkan mellan grannlinder ett alltmer framgéngsrikt sitt
att skapa en stabil fred med forutsittningar fér demokratisk samhills-
utveckling och ekonomisk tillvixt. Stirkandet av ett demokratiskt system
och en demokratisk kultur ir tillsammans med respekt for minskliga
rittigheter och méijligheten till social och ekonomisk utveckling for bade
kvinnor och min primira mél pd den nationella nivin.

Sverige har ensamt och tillsammans med andra framgdngsrikt arbetat
mot dessa generella mél, bl.a. genom att frimja demokratiska reformer,
stodja kvinnors rittigheter, stirka skyddet av minoriteters rittigheter,
arbeta for nedrustning och verka for en jamstilld och héllbar ekologisk,
social och ekonomisk utveckling dir kvinnors och mins olika méjligheter
och erfarenheter tas tillvara. Vi har en ling tradition av svenska konflikt-
hanterande och andra fredsfrimjande insatser, sivil bilateralt som inom
ramen for olika internationella och regionala organisationer.

17



18

Utmaningen for Sverige och resten av det internationella samfundet ar
att flytta fokus frdn sen hantering av omfattande vipnade konflikter till att
forsoka forhindra att motsittningarna alls tar sig vdldsamma uttryck.
Skrimmande erfarenheter fran t.ex. Rwanda, Tjetjenien och Osttimor visar
att metoderna och strategierna fér att frimja individers sikerhet och
internationell fred maéste forbittras.

Att forebygga vipnade konflikter dr ett sitt att spara liv och samhille-
liga resurser. Genom att blottligga och angripa grundliggande riskfaktorer
och konfliktorsaker och mildra effekter av uppblossande konflikter och
férhindra vald, frimjar vi den enskilda minniskans sikerhet och utveckling.
Konfliktférebyggande ir en kompletterande, mindre resurskrivande och
mer samarbetsinriktad strategi f6r att nd de grundliggande maélen for
svensk utrikespolitik. En betoning av tidiga forebyggande &tgirder ute-
sluter inte att vi ocksd kommer att beh6va en betydande beredskap for att
kunna vidta 4tgirder dven i sidana fall d4 en situation urartar till vipnad
konfrontation.

Stabilitetspakten for syddstra Europa, som ir inspirerad av tankarna
bakom skapandet av den Europeiska unionen, illustrerar vikten av att
relatera forebyggande insatser till de 6vergripande mélen. For att
forhindra att vipnade konflikter dter bryter ut syftar Stabilitetspakten
till att integrera regionen i det europeiska samarbetets strukturer, stirka
det regionala samarbetet och bidra till politiska och ekonomiska
reformer.

3.1 Vad ar konfliktforebyggande?

Konflikter dr en naturlig och ofrdnkomlig del av den politiska vardagen i
alla samhillen, dven i demokratier, och kan ofta driva samhillsutvecklingen
framit. Utmaningen for det konfliktférebyggande arbetet ir att bidra till
att konflikterna hanteras sd att valdsanvindning och minskligt lidande kan
undvikas. Genom att forebygga vipnade konflikter skapas ocksd méijlig-
heter att anvinda politiska och ekonomiska resurser till samhallsutveckling
och institutionsbyggnad i stillet for till krig eller annan destruktiv
verksamhet. Konfliktférebyggande syftar med andra ord till att pd ett
konstruktivt sitt kanalisera, eller transformera, konflikter, i meningen
samhillsmotsittningar, genom fredliga procedurer och strukturer och



férhindra att de tar sig vipnade uttryck. Demokrati dr det bista system vi
kanner for att hantera konflikter pa fredligt sitt.

Konfliktforebyggande ir en central och integrerad del av Sveriges
anstringningar inom freds- och sikerhetsfrimjande. Férebyggande ir till-
sammans med krishantering och insatser efter det att omfattande valds-
handlingar har upphort metoder f6r att hantera vipnade motsittningar. De
ges ofta samlingsnamnet konflikthantering. Framgangsrikt konfliktfore-
byggande innebir effektiv konflikthantering som sparar bidde minskliga och
materiella virden. De flesta fredsfrimjande dtgirder som vidtas i dag ir
emellertid mer omfattande och kostsamma civila och militira krishante-
ringsinsatser, som genomfors efter en vipnad konflikts utbrott. Lika resurs-
krivande dr insatser efter det att omfattande valdshandlingar har upphort,
dvs. postkonflikthantering. Detta kan innefatta ett brett spektrum av
insatser sdsom stod till social, institutionell och ekonomisk &teruppbygg-
nad, stabiliserande nirvaro av militir trupp eller &tgirder som syftar till
politisk férsoning. Att vidta sddana &tgirder dr nédvindigt for att férhindra
att vipnade konflikter &ter bryter ut. Linder som nyligen varit i vipnad
konflikt 18per stor risk for &terfall. Idag dr mer dn hilften av pdgdende
vipnade konflikter sddana fall.

Det rdder en 6verlappning mellan dessa tre skeden av konflikthantering
och det ir i praktiken inte alltid mdjligt eller énskvirt att dra tydliga
grinser mellan dem. Medlingsférsék och undersékningsmissioner som
initierats fore en vipnad konflikts utbrott kan t.ex. fortsdtta att vara
viktiga under pdgdende krig, och civilpoliser som verkat i ett akut vipnat
skede behdvs ofta in mer nir den akuta konflikten 4r dver. P4 samma sitt
kan insatser for att bygga upp ett fungerande demokratiskt system och
ekonomisk infrastruktur efter ett ingidnget fredsavtal bidra till att
forebygga att nya konflikter blossar upp.

Konflikthantering inkluderar siledes ett brett spektrum av méijliga
insatser for att hantera problem av militdr, humanitir, socioekonomisk och
politisk-institutionell karaktir i olika skeden av en konflikt. For att frimja
ett integrerat handlande och f6r att f4 en klar bild av vad férebyggande av
vipnade konflikter innebir 4r det viktigt att vi férstdr behovet av hela
detta spektrum av insatser. Begreppet konfliktférebyggande méste sam-
tidigt avgrinsas for att bli hanterligt i det operativa arbetet.
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I det svenska handlingsprogrammet definieras konfliktférebyggande som
dtgirder som:

¢ vidtas innan en motsittning eller tvist dvergdr i vdldshandlingar,

e sitts in for att motverka geografisk spridning av en pdgdende vipnad

konflikt,

e forhindrar att vdldsamheter blossar upp pé nytt efter att verens-
kommelse triffats om ett fredsavtal, en vapenvila eller dylikt.

For att de &tgirder som vidtas ska betecknas som konfliktforebyggande i
operativ mening mdste det finnas en tydlig koppling till en konkret
risksituation. I annat fall handlar det, i det perspektiv som denna skrivelse
utgdr ifrdn, om mer in konfliktférebyggande.



4  Det integrerade synséttet

Det senaste drtiondet har den traditionella sikerhetspolitiken priglats av
en perspektivforindring. Fran en tidigare fokusering pd militira sikerhets-
hot har insikten vuxit om att internationell sikerhet och regional stabilitet
dven forutsitter demokratiskt styrelseskick, respekt for minskliga rittig-
heter, jamstilldhet mellan kvinnor och min, ekonomisk och social utveck-
ling och stirkande av internationellt samarbete i form av t.ex. handel och
investeringar, kamp mot kriminalitet och {6rstéring av manniskornas miljé.
Minsklig sikerhet dr en forutsittning for samhillelig stabilitet, vilket i sin
tur beframjar regional och internationell fred och sikerhet. Effektivt och
indam3lsenligt forebyggande kriver att samtliga dessa omraden integreras
och att olika ekonomiska, politiska, juridiska och militira instrument
kombineras.

Det integrerade synsittet pd forebyggandet av vipnade konflikter intar
en central plats i regeringens arbete. Koordination och kombination av
instrument frin olika politikomrdden forutsitter samverkan inom och
mellan departementen samt med myndigheter, forskningsinstitutioner,
andra enskilda organisationer och niringslivet. Detta grinsdverskridande
arbetssitt stirker kapaciteten att verka for konfliktférebyggande och kan
stimulera liknande arbetssitt internationellt.

4.1 Utvecklingssamarbetet

Det integrerade utvecklingssamarbetet fyller en central férebyggande
funktion genom att bekidmpa fattigdom och stirka viktiga samhills-
funktioner. Grogrunden fér destabilisering och vipnad konflikt minskas.
Genom insatser f6r en social och ekonomisk utveckling, &tgirder for att
stirka en demokratisk kultur, 6kad respekt fér minskliga rittigheter och
politiska institutioner och uppbyggnad av en fungerande statsférvaltning
och rittsapparat kan manga av de strukturella faktorer som kan leda till
vipnad konflikt blottliggas och motverkas.

Inom utvecklingssamarbetet dr jimstilldhet bdde ett mél i sig och ett
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medel for att géra samarbetet med effektivt. Den 6kade feminiseringen av
fattigdom, dvs. tendensen att fattigdom i allt hogre utstrickning drabbar
framfor allt kvinnor, utgér tillsammans med stereotypa forestillningar om
kvinnors och mins olika roller ett reellt hinder f6r en héllbar samhills-
utveckling. Kvinnors och flickors situation dr dirmed ett strukturellt
samhillsproblem, som i lingden leder till 6kad fattigdom och storre sociala
klyftor.

Genom sin nirvaro i mindre stabila omrdden kan bistdndsorgan fylla en
viktig funktion genom att uppmirksamma brott mot minskliga rittigheter.
Humanitira aktorer kan ocksi vara neutrala mellanhinder i en dialog
mellan potentiella konfliktparter — en roll som dock inte fir hota den
opartiskhet som ir en forutsittning f6r humanitira insatser.

Vil genomférda insatser inom utvecklingssamarbetet bidrar till en
positiv utveckling mot fred och sikerhet, men for att de ska kunna
betecknas som konfliktférebyggande krivs att det finns en tydlig koppling
mellan insatsen och en potentiell konfliktsituation. Syftet med Atgirden
skall vara att bidra till att minska risken for att en vipnad konflikt bryter
ut. Insatserna kan vara av bade strukturell och direkt karaktir. Sdvil stod
till ett flerdrigt projekt, t.ex. for att 6ka vattentillgdngen eller 6ka kvinnors
sjalvbestimmanderitt, som ett riktat bidrag till en oberoende radiokanal,
kan vara forebyggande om det sker i syfte att minska risken for att en
specifik situation utvecklas till en vipnad konfrontation. Aven insatser
som syftar till att férhindra flyktingstrommar eller att underlitta &ter-
integrering av flyktingar fyller en viktig f6rebyggande funktion.

Utvecklingssamarbetet méste bedrivas inom ramen f6r en djupare
forstdelse f6r lokala maktstrukturer och samhillets férdelning av resurser.
Annars riskerar det oavsiktligt att fordjupa eller dka risken for konflikter.
Snabb social eller ekonomisk utveckling kan pé kort sikt ocksd orsaka
instabilitet. Det dr dirfor viktigt att féra in det férebyggande perspektivet
dven i det lingsiktiga utvecklingssamarbete som inte sker i direkt
anslutning till en potentiell konfliktsituation.

4.2 Folkratten

[ dagens virld, dir vipnade konflikter ofta dr av inomstatlig karaktir, stills
principer om suverinitet och icke-inblandning i staters interna angeligen-



heter i allt storre utstrickning mot universella grundliggande virderingar
om minskliga rittigheter och i synnerhet skyddet av civila i vipnade
konflikter.

Sverige hivdar tillsammans med ménga andra linder att respekt for
nationell suverinitet inte fir std i vigen f6r nddvindiga insatser i inom-
statliga konflikter fo6r att forhindra humanitira katastrofer och grova
krinkningar av minskliga rittigheter. Att agera for att forebygga konflikter
kan uppfattas som ett intrdng i staters suverinitet, d& det internationella
samfundet ir villigt att agera tidigare om minsklig sikerhet hotas i en viss
stat. Suveriniteten ir emellertid inte absolut. Detta innebir inte
automatiskt att stater mdste acceptera intervention, men att de méste
acceptera ett stdrre intresse frdn utomstiende f6r den interna situationen.
Genom att agera for att forebygga vipnade konflikter kan man bidra till att
undvika intervention. Denna kontroversiella aspekt av férebyggande kastar
bl.a. ljus p& nédvindigheten att involverade aktérer virnar om en opartisk
héllning.

Folkritten har p4 flera sitt en konfliktférebyggande funktion. Vipnade
konflikter foregds — eller rent av orsakas — ofta av grova krinkningar av
befolkningens rittigheter. Respekt for folkrittens regler om minskliga
rittigheter dr darfor en viktig faktor f6r att férebygga vipnade konflikter.
Det internationella samarbetet handlar i dag i stor utstrickning om att
frimja anslutning till och efterlevnad av normativa regler. Redan medlem-
skap i en internationell organisation som Europarddet som har stora krav
pa medlemmarnas respekt och efterlevnad f6r minskliga rittigheter kan ha
en forebyggande verkan. Aven staters dtaganden att 16sa tvister pa fredliga
sitt, t.ex. genom skiljedom eller internationella domstolen i Haag kan ha
en preventiv effekt. Flera potentiella grinstvister, t.ex. mellan Burkina Faso
och Mali 1986 och Tchad och Libyen 1994, har 16sts genom sidana
folkrittsliga mekanismer. Det politiska priset av att anvinda vald ir
betydligt hégre om det finns tvistlosningsitaganden och en 16sning infér
domstol kan bidra till att ridda ansiktet pd parterna.

Respekt for den humanitira ritten vid vipnad konflikt innebir ett ckat
skydd fér civila och att humanitira insatser underlittas, ndgot som kan
forebygga en geografisk spridning och upptrappning av en vipnad konflikt.
Kvinnor och barn drabbas ofta sirskilt hart under vipnade konflikter och
det dr darfor viktigt att stirka skyddet for och motverka all form av
diskriminering och &vergrepp mot dessa grupper. FN:s konvention om
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avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, CEDAW, fyller hir en
sarskilt viktig funktion.

Langsiktiga insatser for att stirka en kultur av respekt for folkritten,
bl.a. genom utbildningsinsatser och politisk dialog, har en strukturellt
forebyggande funktion.

4.3 Demokrati och sdkerhet

Den senaste tidens perspektivforindring har medfért att sikerhets- och
utvecklingspolitiken — som linge utgjort tvé skilda verksamheter — numera
kopplas allt nirmare samman. Samtidigt uppmirksammas utvecklings-
samarbetets politiska dimension och nédvindigheten av insatser for
demokratisering i utvecklingslinderna alltmer.

Grunden fér Sveriges demokratifrimjande utvecklingssamarbete ir en
bred demokratidefinition som presenterades i skrivelsen "Demokrati och
minskliga rittigheter i Sveriges utvecklingssamarbete” (Skr 1997/98:76). 1
denna klargors att en demokrati inte bara innefattar formella demokratiska
institutioner, utan dven en demokratisk kultur och respekt for manskliga
rittigheter. En héllbar och dkta demokrati utmirks dirmed inte bara av fria
och rittvisa val, utan dven av samforstdnd, maktdelning, rittssikerhet,
strivan efter jamstilldhet och institutionaliserad, fredlig konfliktlésning.

Linken mellan demokrati och konfliktférebyggande ir stark och tydlig.
Deltagande, representativitet och legitimitet dr centrala begrepp sévil for
en sund demokratiseringsprocess som foér hanteringen av interna konflikter.
Demokrati ger den enskilda personen stérre méjlighet att paverka sin
livssituation, vilket i férlingningen stirker bdde individens och statens
sikerhet. Detta samband mellan sikerhet och demokrati syns tydligt i
situationer d4 intern konflikt hotar att utvecklas till inbérdeskrig. Interna
krisférlopp far i linder med bristande demokrati ofta etniska eller religitsa
fortecken trots att de kan ha sin egentliga grund i sociala, ekonomiska eller
politiska motsittningar. En demokratisk samhillsordning underlittar
hanteringen av samhilleliga motsittningar med fredliga medel och inom
institutionaliserade kanaler.

En demokratisk kultur pdverkar ocksd relationerna mellan aktdrer pa
den internationella nivdn. Stater utan demokrati — vilket idag fortfarande
giller majoriteten av virldens linder — kan falla in i ett monster dér inte



bara inre utan dven yttre konflikter utgér en bas f6r ledarskapets fortsatta
maktinnehav.

Det svenska demokratistodet ir i forsta hand 18ngsiktigt och syftar till
att frimja en gradvis etablering av demokratiska institutioner, en demo-
kratisk kultur, jimstilldhet och minskliga rittigheter. Det ir nira relaterat
till anstringningar pd andra omrdden som t.ex. rittvis social och ekono-
misk utveckling och insatser f6r miljén. Kvinnor virlden 6ver deltar i
mindre utstrickning 4n min i politiska beslut. En hallbar demokrati méste
vila pd institutioner dir alla — bdde kvinnor och min - ir involverade och
aktiva.

For att demokratiinsatser skall betecknas som operativa konfliktfore-
byggande dtgirder i den mening som vi talar om hir méste det finnas en
tydlig koppling till en konkret risk for vipnad konflikt. Vi bor dock dven
fora in ett konfliktperspektiv dven i andra demokratiutvecklande program
och &tgirder. Hastiga samhillsférindringar kan blottligga motsittningar,
som om de inte hanteras p4 ritt sitt riskerar att utvecklas till vildsamma
konflikter. Demokratistédet méste dirfér beredas och utformas pd grund-
val av analyser av maktforhdllanden och involverade aktdrers intressen.
Stod till genomférande av val méste t.ex. forberedas mycket vil och vara
en del av en politisk process som bade foregds och efterfoljs av ldngsiktiga
tgirder for att frimja demokratisering. Ett daligt anpassat eller olampligt
valsystem kan missgynna vissa grupper, vilket i sin tur riskerar att skapa
frustration och konfliktbenigenhet.

4.4  Ekonomisk och social utveckling

Att minniskor har en driglig social och ekonomisk tillvaro ir en viktig, om
in inte tillricklig, faktor som bidrar till politisk stabilitet. Fér ekonomiskt
utestingda minniskor ir fattigdom och frinvaro av minsklig sikerhet
intimt sammankopplade, samtidigt som de faktorer som ir forknippade
med fattigdom — brist pd rittigheter, makt och deltagande — ocksd utgér
konkreta orsaker till att vipnade konflikter vixer fram och fortgdr. Den
ekonomiska utvecklingen kan ocksd bromsas av diskriminering p& grund av
kon. Den 6kade globaliseringen av virldsekonomin och den nya informa-
tionsteknologins utveckling skapar mdjligheter till kat vilstind for
nationer, grupper och individer, men dven risker for dkade konflikt-
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genererande klyftor. Det dr dirfor visentligt att bekdmpa fattigdom och
oka minniskors fé6rméiga att delta i den ekonomiska utvecklingen.
Resursknapphet och ojimn férdelning utgér en potentiell konfliktorsak
som ensam eller i kombination med andra strukturella riskfaktorer eller
utlésande omstindigheter kan leda till vipnade konflikter inom och mellan
stater. P4 flera héll i virlden befinner sig knappa vattenresurser i centrum
for den regionala politiken och i t.ex. Mellandstern dr situationen kritisk.
Experthjilp och ekonomiskt stéd for att utveckla nya tekniska 16sningar,
kunskapshéjande insatser som leder till férnuftig hushéllning och tgirder
for att sikra en rittvis resursférdelning dr nédvindiga for att férhindra att
vattenbrist blir en bidragande orsak till att vipnade konflikter uppstar.
Sédana insatser kan t.ex. mdjliggoras inom ramen for bilateralt och multi-
lateralt utvecklingssamarbete och genom Virldsbankens Ianevillkor.

4.5 Ekonomisk integration och handel

Insikten om att ekonomisk integration och andra former av mer tekniskt
samarbete p4 regional och subregional nivd kan ha en férebyggande effekt dr
inte ny. Bidde nuvarande Virldshandelsorganisationen, WTO, och EU
grundades en gdng med utgdngspunkt frdn denna insikt. Vi vet att sam-
verkan skapar 6msesidiga beroenden och okar fértroende mellan de
involverade aktérerna i en potentiell konflikt. Handel och specialisering
skapar dkade majligheter till utveckling och émsesidiga beroenden mellan
potentiella eller forna fiender. Vikten av att uppritthalla handelsstrémmar
och undvika att de produktiva delarna av ekonomin 6deliggs medfor att
vipnade medel inte ses som ett effektivt och fornuftigt sitt att 1osa en
motsittning.

Ekonomisk tillvixt, som frimjas av ekonomisk integration ir en
nddvindig, men inte tillricklig, forutsittning for att undanréja strukturella
potentiella konfliktorsaker som 6kande fattigdom och ekonomisk ojamlik-
het. Medvetenheten om att ekonomiskt samarbete och utveckling kan
bidra till fredlig utveckling méste stirkas.

Stabilitetspakten f6r sydéstra Europa ir ett exempel pd hur ekonomiska
atgirder forenas med demokratisk utveckling och militir sikerhet. I Kinas
relation med Sydkorea och Taiwan finns tydliga exempel pd hur ekono-
miska relationer frimjar stabilitet och sikerhet. Europeiska unionens



utveckling dr det kanske bista exemplet pd hur ekonomisk integration och
ett integrerat arbetssitt lett till fred och ekonomisk utveckling. P4 samma
sitt 4r EU:s utvidgning av stor betydelse for de stater som nu stdr pa tur att
intrida i unionen. Utvidgningen av EU tydliggdr i sjilva verket samarbets-
processens inre kirna i vilken konfliktforebyggande intar en central plats.

Vipnade konflikter skapar emellertid ocksd férutsittningar for en typ av
ekonomier som inte kan frodas i fredstid och som har en negativ inverkan
p4 insatser som vidtas for att forhindra att vipnade konflikter uppstér eller
ater blossar upp.

Handel med vapen, narkotika, diamanter och minniskor, férskingring,
tvingsarbete, betalning f6r “beskydd”, etnisk rensning av resursrika
landomréden, enskilda gruppers kontroll av statlig egendom, systematisk
plundring och stdld kan bidra till att en vipnad konflikt uppstar, sprids
eller fortlever. Kunskap om aktérers ekonomiska och privata intressen ir
dirfér nédvindig for att pd ett effektivt sitt forebygga eller pd andra sitt
hantera en vipnad konflikt.

Bide strukturella bistdndsinsatser, som t.ex. syftar till en rittvis
fordelning av ekonomiska framsteg, och direkta dtgirder som sanktioner
mot t.ex. illegal diamanthandel eller frysning av ledares olagligt férvirvade
tillgdngar mdste vidtas f6r att man skall komma till ritta med dessa
intressen. Utvecklingssamarbetet méste striva efter att motverka att
ekonomiska sirintressen tar sig otillbérliga och konfliktgenererande
former. Framgangsrikt forebyggande méste skapa incitament fér fred.

Problematiken &r sirskilt framtridande i svaga stater liksom i
situationer dir ekonomisk kris, stark ekonomisk och social ojimlikhet eller
forekomsten av virdefulla rdvaror dr framtridande drag. Den ir ocksd
pétaglig i transitionslinderna, dir &ppna och effektiva procedurer vid
privatisering dr angeligna.
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5 Instrument och atgarder for att
forebygga vapnade konflikter

For att kunna agera tidigt och férhindra att vipnade konflikter bryter ut
krivs att vi anvinder existerande instrument i ett delvis nytt syfte.
Miénga av de instrument som idag anvinds sdvil inom utvecklings-
samarbetet, folkritten eller handelssamarbetet som i krishanterande eller
fredsbevarande insatser kan férfinas ytterligare for att i dn hogre grad
kunna verka forebyggande. Det finns ocksd behov av att utveckla nya
metoder f6r att samla in och analysera information, for att agera tidigt pa
signaler om potentiell konflikt och fér att initiera nya institutionella
mekanismer.

I konfliktforebyggande &tgirder kombineras instrument frin olika
politikomrdden. En genomtinkt strategi méste f6ljas och insatser i olika
skeden av en konflikt maéste utformas utifrdn klara mélsittningar. De
resultat som efterstrivas bdde i det aktuella konfliktomridet och pi
nationell, regional och internationell nivd méste tydligt beskrivas ur sdvil
kort- som ldngsiktiga perspektiv.

EU:s gemensamma &tgirder ir exempel pd hur ett antal instrument,
sdsom politiska uttalanden, handelsavtal, civila observatérer och stod till
reformer kombineras for att genomféra en gemensam strategi i syfte att
motverka risken for att en vipnad konflikt bryter ut. Aven inom FN-
systemet ser vi exempel pd hur olika instrument kombineras inom ramen
for olika &tgirder. Genom program for att sikra tillgdngen pd férnéden-
heter, utplacering av en militir preventiv styrka och inférandet av politiska
sanktioner kan spridningen av konflikter férhindras. Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa, OSSE, kan med en kombination av filt-
missioner, valovervakning och besdk frdn minoritetskommissarien bidra
till att férhindra att en vipnad konflikt dter blossar upp.

Varje konfliktsituation ir unik. En férebyggande dtgird kriver att olika
instrument kombineras, ofta av flera aktdrer i samverkan, pd ett sitt som
méste vara anpassat till den aktuella situationen. En god &verblick av de
madngtaliga instrumenten dr tillsammans med en kritisk utvirdering av



deras effektivitet nédvindigt for att man skall kunna avgoéra vilka
instrument som ir att foredra i en specifik situation.

I en konfliktsituation dr det viktigt att genuina fériandringar i positiv
riktning kommer inifrdn det samhille som skall pédverkas. Forsok att
patvinga parterna en modell som inte ir lokalt férankrad kan f3 motsatt
effekt och bidra till att utlésa snarare dn férhindra en vipnad konflikt.
Genom god kunskap om de faktiska forhdllandena och noggranna konse-
kvensanalyser och riskbedémningar som analyserar effekterna av méiliga
atgirder kan risken for oavsiktliga resultat minskas. En annan viktig metod
ir att kartligga och analysera olika parters ekonomiska eller politiska
sirintressen. Vipnade konflikter inleds oftast av aktdrer som av olika
anledningar tror sig {8 politiska eller materiella vinster. En foérebyggande
strategi méste paverka sidana politiska och ekonomiska incitament.

Instrumenten for konfliktforebyggande kan delas in i tvd huvud-
kategorier. Strukturellt férebyggande innefattar instrument som péverkar
faktorer som ir langsiktigt konfliktgenererande, medan direkta fore-
byggande insatser bestdr av instrument som paverkar faktorer som p4 kort
sikt kan leda till vipnad konflikt. I de flesta situationer behévs en
kombination av strukturella och direkta &tgirder.

Instrumenten kan &dven sorteras i fyra breda politikomriden: det
ekonomisk-sociala, det politisk-institutionella, det diplomatiska samt det
som ror stabilitet och fysisk sikerhet. Genom att dela in instrumenten i
dessa fyra breda och maéngfasetterade politikomrdden kan olika aktorers
roller i det konfliktférebyggande arbetet tydliggoras.

5.1 Instrument for strukturellt konfliktférebyggande

Minga av instrumenten for strukturellt férebyggande inom det sociala och
ekonomiska omradet dterfinns inom utvecklingssamarbetet. Insatser som
stirker skyddet av sociala och ekonomiska minskliga rittigheter, stod till
reformer och uppbyggnad av olika samhillssektorer, sdsom social- och
hilsovardssektorn, ett fungerande néringsliv som ger sysselsittning, teknisk
hjalp till utveckling av jordbruket och bidrag till férbittrad utbildning for
béde flickor och pojkar, dr exempel pd sddana instrument. Bland dessa finns
ocksé stdd till projekt som frimjar héllbar utveckling genom fornuftig och
rittvis resurshushéllning, insatser for att frimja kvinnors mojlighet att
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delta i det ekonomiska systemet eller bidrag som forbereder terflyttning
av flyktingar. Det dr frdga om ldngsiktiga insatser som stirker ett samhille
socialt och ekonomiskt, vilket kan ha en stabiliserande effekt i situationer
da det finns en pdtaglig risk for att en vipnad konflikt kan bryta ut.

Internationella valutafonden, Virldsbanken och andra internationella
finansinstitutioner spelar en viktig forebyggande roll genom instrument
som bilaterala och multilaterala samarbetsavtal, utformande av lanevillkor
och handelsfrimjande insatser. De ramvillkor som WTO stiller upp kan
frimja ekonomiskt utbyte mellan potentiella motparter i en konflikt. EU
har en stor uppsittning instrument i form av handels-, partnerskaps- och
samarbetsavtal.

Inom det politiskt-institutionella politikomridet finns ett brett spektrum
av mojliga foérebyggande instrument som alla bidrar till att stirka
kapaciteten for fredlig konflikthantering. Stdd till att uppféra demo-
kratiska institutioner och genomféra demokratiska val, utbildningsinsatser
for att stirka respekten for och efterlevnaden av folkritt och minskliga
rittigheter, bidrag som skapar férutsittning for bildandet av politiska
partier och enskilda organisationer, och reformering av statliga forvalt-
ningar, ir instrument som stirker politiska institutioner och processer. De
juridiska och rittsliga organen kan stirkas genom t.ex. seminarier om
polisens roll i en rittsstat eller bidrag till ett fungerande domstolsvisende
for att dteruppritta fortroendet for rittssystemet. Inrittande av sannings-
kommissioner och stéd till upprittandet av internationella krigsférbrytar-
tribunaler kan bidra till férsoning, som i sin tur minskar riskerna for att en
vipnad konflikt bryter ut p& nytt. Journalistutbildning, stéd till lokala
initiativ som syftar till att motarbeta fordomar och mytbildning liksom
stod till oberoende media dr andra viktiga instrument. Aven bidrag till
forskning om konfliktorsaker och stirkande av det civila samhillet bor
uppmirksammas.

Diplomati i form av en lingsiktig och kontinuerlig politisk dialog med
ledare i ett potentiellt krisomréde kan verka konfliktforebyggande. Genom
att etablera former f6r dialog pd olika nivder och i olika strukturer kan man
skapa kanaler for att piverka parterna did man ser tidiga tecken pi
destabilisering. Politiska kontakter kan dven syfta till att frimja andra lang-
siktiga insatser for att forebyggande vipnade konflikter, t.ex. genom att
stilla tydliga foériandringskrav, uttala stéd for nationella reformprogram
eller understryka vikten av att strukturella riskfaktorer motverkas.



Stirkande av regionala organisationer och nitverk som férdjupar kontakter
mellan samhillen och som arbetar med sikerhetsfrigor fyller en viktig
funktion. Diplomatiska relationer kan mdjliggora diskussioner om be-
grinsad anvindning av vapen, 6kad kontroll inom ramen for befintliga avtal
och sikerhets- och fértroendeskapande instrument. Internationell nirvaro i
omrdden dir vipnad konflikt riskerar att bryta ut, sdsom OSSE:s missioner
i £d. Sovjetunionen, ir ett annat exempel pd tillimpning av strukturella
diplomatiska instrument.

Enskilda organisationer och individer, som parlamentariker, politiker,
akademiker, journalister och representanter frén kyrkor, ir viktiga aktérer
inom ramen fér sk. inofficiell diplomati. Genom informella kontakter
mellan potentiella eller forna fiender kan framstdende individer och andra
representanter frdn det civila samhillet pd sikt {3 till stdnd ett bittre {6r-
handlingsklimat eller forbereda den politiska terringen for ett plotsligt
genombrott i politiska sakfrdgor, sdsom vi sett exempel pd i Forbunds-
republiken Jugoslavien.

Inom omridet stabilitet och fysisk sdkerhet finns ett stort antal
instrument f6r att forebygga vipnad konflikt. En central del dr reformering
av sikerhetssektorn, som bl.a. innefattar civil kontroll av militir och polis-
visende och en stark koppling mellan rittsvisende och sikerhet. Utarbe-
tande av en rekryteringspolitik som strivar efter en representativ samman-
sittning av de vipnade styrkorna, iteranpassning av soldater, seminarier
om militdrens roll i fredstid, och framtagande av arbetsbeskrivningar och
ansvarsfordelning for olika aktorer, dr instrument som kan anvindas for att
skapa en vilfungerande sikerhetssektor under demokratisk kontroll.
Program for insamling och forstéring av litta vapen och stdd till genom-
forande och efterlevnad av internationella vapenkontrollmekanismer ir
andra viktiga instrument.

Fortroendeskapande &tgirder kan verka stabiliserande och 1dngsiktigt
konfliktférebyggande genom att reducera misstinksamhet mellan folk-
grupper och olika parters vipnade styrkor. Insatserna kan innefatta émse-
sidiga 4tgirder for att 6ka transparens, sdsom 6ppna redovisningar av
resurser, foranmilning av storre &vningar och utbyte av personal vid
militira utbildningar. Fértroendeskapande &tgirder kan syfta till att dka
den oOmsesidiga kinnedomen om aktérers intressen, kultur och
férvintningar.
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5.2 Instrument for direkt konfliktférebyggande

Inom det ekonomiska och sociala omradet finns bl.a. instrument som riktade
ekonomiska och finansiella sanktioner. Frysande av makthavares tillgdngar
utomlands och avbrott i férhandlingar om handelsavtal kan anvindas i
direkt forebyggande syfte. Aven kortsiktiga bistindsinsatser av olika slag,
som humanitirt bistind i en katastrofsituation, kan vara verksamma
forebyggande insatser. Utvecklingssamarbetet med fattiga linder ir till sin
karaktdr 1dngsiktigt, men det kan finnas ligen d& det bor avbrytas eller
inskriankas nir en regering for en politik som riskerar leda till vipnad
konflikt.

Inom det politiskt-institutionella omridet kan stoéd till media liksom till
rittsliga instanser fylla en viktig preventiv funktion 4ven i ett mer akut
skede di risken for valdsutbrott dr stor. Atgirder for att stivia hat-
propaganda kan bidra till att hindra en vildsupptrappning. Valévervakning
och insatser for att mojliggdra genomforandet av ett planerat parlaments-
val och direkta &tgirder for att stirka den lokala polisens och ritts-
systemets férméga att stivja en stegrande vilds- och kriminalitetstrend kan
férhindra en destabilisering i ett akut skede.

Preventiv diplomati innefattar ett stort antal instrument, som medlings-
insatser, forhandlingar, politiska wuttalanden, konsultationer, freds-
konferenser, sirskilda sindebud, informell diplomati, hognivibesdk och
undersdkningsmissioner. Militira dtaganden om icke-angrepp, upprittande
av s.k. heta linjer och utfistelser om att avstd frdn aggressiva uttalanden ir
andra viktiga direkta diplomatiska instrument.

[ takt med att en destabilisering fortsitter kan den preventiva
diplomatin anta mer tvingande inslag, sisom offentliga fé6rdémanden,
dterkallande av erkdnnanden, politiska bojkotter, reserestriktioner och
avbrytande av samarbetsavtal. Militdr avskrickning, genom bl.a. hot om
valdsanvindning och vapenembargon kan ha en férebyggande funktion.

Obevipnade observatérer eller vipnad preventiv trupp ir exempel pé
direkta instrument ur omridet som ror stabilitet och fysisk sikerhet. Genom
preventiv utplacering av trupp, sdsom skedde i Makedonien, blir risken f6r
geografisk spridning eller dteruppblossande av en konflikt mindre. Militéra
och civila observatérer kan verka stabiliserande genom att &vervaka
efterlevnad av fredsavtal, kontrollera vapenfléden, rapportera om trupp-
rorelser och bidra till respekt for minskliga rittigheter. Ett exempel pi



insats med civila observatérer var OSSE:s Kosovo Verification Mission
(KVM) wunder den tilltagande krisen 1998 i Kosovoprovinsen i
Férbundsrepubliken Jugoslavien.

Civilpolis 4r ett annat instrument som kan anvindas i en konkret
risksituation for att bidra till att minska vildsanvindning. Genom att sikra
en rittvis distribution av fornddenheter i en katastrofsituation och dirmed
férhindra att konflikt om tillgdng till mat, sjukvird och bostider bryter ut
kan riddningstjinst och humanitir hjilp utgéra preventiva instrument.

Insatser for postkonflikthantering kan ske genom civil administration i
ett krisomrdde som gétt igenom en fas av vipnad konfrontation. Syftet ir
ofta att bidra till att minska risken for &terfall i vdld, men dven att
forebygga att en vipnad konflikt bryter ut pé allvar. Effektiv civil admini-
stration utgdr en del av anstringningarna for att nd en normalisering och
forutsitter en fungerande samordning dven med internationella militira
fredsfrimjande styrkor. Detta ir en fdrutsittning for att skapa en sam-
ordnad diskussion om utvecklings- och sikerhetsrelaterade fragor. For att
anvinda de militira resurserna pd ett optimalt sitt, bl.a. nir det giller
planering, identifiering av behov och samordning, behéver koordineringen
mellan civila och militira insatser p& central, regional och lokal nivd
forbittras.

5.3 Instrumenten och malen

Genom att kombinera olika férebyggande instrument i preventiva dtgirder
kan vi motverka hot mot den enskilde individens sikerhet och skapa
férutsittningar for en mer gynnsam utveckling som stirker individens
mdojligheter. Anordnande av en EU-finansierad MR-utbildning for lokal
polis, internationell nirvaro av civila observatérer frén Organisationen fér
amerikanska stater, OAS, eller en preventiv utplacering av vipnad FN-trupp
kan forbittra den fysiska sikerheten for personer som tillhér en utsatt
etnisk minoritet. Individens hilsa och tillgdng till materiella férnédenheter
kan frimjas genom ekonomiskt och tekniskt stéd fran Virldsbanken till
insatser for att sikra tillgdngen pd rent vatten. Humanitira insatser via
FN:s World Food Programme bidrar till att trygga tillgdngen till mat och
dirmed foérhindra utbrott av en vidpnad kamp om resurser eller stora
flyktingstrommar som kan verka destabiliserande i landet eller regionen.
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Medlemskap i regionala organisationer och internationella handels-
arrangemang som WTO, Sidas insatser fér bidra till utvecklingen av ett
fungerande niringsliv med tillvixt och sysselsittning dr exempel pd
tgirder som frimjar kvinnors och mins sociala och ekonomiska vilfird.
Liknande funktion har konstruktiva rdd frdn OSSE:s minoritets-
kommissarie om hur ett utbildningssystem bor reformeras for att den
etniska minoriteten skall f4 undervisning p4 sitt eget sprik.

Etablerandet och anvindandet av institutioner och processer for fredlig
16sning av motsittningar, sésom Afrikanska enhetsorganisationens, OAU:s,
konflikthanteringsmekanism, frimjar utvecklingen av ett demokratiskt
samhille dir mojligheterna till politiskt deltagande och ritten till personlig
integritet virnas. Bidrag till enskilda organisationer som anordnar
internationell utbildning av domare och &klagare, regional utbytesverk-
samhet mellan parlamentsledaméter och kunskapséverforing om hur ett
lands konstitution kan utformas, ir andra exempel p& samarbetsinriktade
dtgirder som frimjar demokratisk utveckling och respekt fér minskliga
rittigheter och dirmed péverkar den enskildes méijligheter och friheter
positivt.

Kombinationen av instrument frdn olika politik- och verksamhets-
omréden ir sdlunda central. Det dr ocksd viktigt att skapa forstdelse for att
instrumenten kan anvindas i och anpassas till olika skeden av en konflikt.
Civilpoliser kan t.ex. anviindas i en rad sasmmanhang och med delvis skilda
syften under olika faser. I ett tidigt skede kan en mindre grupp civila poliser
sindas ut med uppgift att utbilda den lokala ordningsmakten i hur man
hanterar dispyter. Under en mer akut fas 6vervakas och hanteras tydliga
motsittningar mellan folkgrupper for att forhindra att dessa tar till vapen.
Under perioden efter ett fredsavtal bidrar en kanske annorlunda
sammansatt grupp till att &teruppritta foértroende for ett ifrdgasatt och
havererat rittssystem.



6 Vad gor internationella och regionala
organisationer for att
forebygga vapnade konflikter?

Det finns ett stort antal likasinnade stater, internationella och enskilda
organisationer, politiska ledare och andra engagerade personer, represen-
tanter frdn media och niringsliv samt aktérer inom det dvriga civila
samhillet som genom langsiktighet och framférhéllning verkar for att fore-
bygga vipnade konflikter. Vi kan urskilja atskilliga tecken pd att fore-
byggande och forstielsen av att agera tidigt fir stort genomslag p& den
internationella arenan.

FN:s generalsekreterare har lyft fram konfliktférebyggande i en rad
anféranden och i sina senaste rapporter till generalférsamlingen. Siker-
hetsrddet gjorde i november 1999 ett uttalande om sin roll i férebyggandet
av vipnade konflikter och ytterligare en éppen debatt hélls i juli 2000.
Forenta nationerna har under de senaste dren skapat en rad mekanismer for
att forbittra sin kapacitet att agera effektivt och integrerat pd tidiga
signaler om potentiella konflikter. Inom sekretariatets politiska avdelning
finns ett forum som under méanatliga méten analyserar potentiella risk-
situationer och méjliga handlingsalternativ fér att férhindra att en vipnad
konflikt bryter ut. Detta organ kompletteras av ett ramverk f6r samverkan
mellan olika delar av FN-systemet, som bidrar till en djupgdende analys av
den specifika situationen frin olika infallsvinklar.

EU:s toppméten i Kéln i juni 1999 och i Helsingfors i december 1999 har
givit konfliktférebyggande hog prioritet. Arbetet med att stirka EU:s
forméaga att agera for att férebygga vipnade konflikter och hantera kriser
med sdvil civila som militira insatser har inletts. Sverige spelar en ledande
roll inte minst for att utveckla EU:s formadga till civil krishantering. Den
kapacitet som EU utvecklar pd detta omrdde kommer ocksd att bli av stor
betydelse for det konfliktférebyggande arbetet, sdvil inom EU som FN och
OSSE.

Vid toppmétet Feira i juni 2000, gavs kommissionen och den hoge
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representanten i uppdrag att infér Europeiska rddets mote i Nice i
december 2000 utarbeta forslag till hur EU:s formaéga att f6rebygga vipnade
konflikter p& ett sammanhéllet och effektivt sitt kan stirkas. Mélet dr att
skapa en mer integrerad politik fér konfliktférebyggande, som inkluderar
EU:s alla berérda verksamhetsomriden och institutioner. Regeringen
verkar for att ett viktigt steg i riktning mot en EU-politik for forebyggande
skall tas vid toppmétet i Goteborg i juni 2001.

EU:s roll som aktér for att forebygga vipnade konflikter manifesteras
ocksd i utvecklingssamarbetet och utvidgningsprocessen. Utvecklings-
samarbetet ir ett uttryck for ett globalt engagemang for demokrati, fred
och sikerhet. EU:s utvidgningsprocess och samverkan med grannlinder
soder- och dsterut r uttryck for en medveten politik for fredsfrimjande
och konfliktférebyggande i Europas niromréde.

Aven EU:s Medelhavssamarbete, den sk. Barcelona-processen, ar
konfliktférebyggande och fortroendeskapande. Partnerskapet Europa-
Medelhavet upprittades i Barcelona 1995 av utrikesministrarna i de 15 EU-
linderna och i tolv linder i Medelhavsregionen samt den palestinska
myndigheten. Barcelona-deklarationen ir grunden for partnerskapet och
bestdr av tre kapitel. Det f6rsta omfattar bl.a. politisk dialog, sikerhets-
politik, frimjande av demokratiska institutioner och respekt for minskliga
rittigheter. Det andra kapitlet rér ekonomiskt och finansiellt samarbete
och stéd till partnerlinderna och syftar bla. till att uppritta ett fri-
handelsomrdde i regionen till &r 2010. I det tredje kapitlet behandlas
kulturellt, socialt och "minskligt” utbyte och en dialog mellan kulturer.
Barcelona-processen ir inte en del av fredsprocessen i Mellandstern, utan
en parallell process. Konfliktforebyggande uppmirksammas ocksd i EU:s
gemensamma strategi for Medelhavet, som antogs vid Europeiska ridet i
Feira i juni i ar.

I Cotonou-avtalet mellan EU och de sk. ACP-linderna understryks
vikten av att stirka regional och subregional kapacitet att agera fore-
byggande, bl.a. genom att pd ett mélinriktat sitt motverka grundorsaker
och vidta andra nodvindiga &tgirder fo6r att forhindra att vipnade
konflikter uppstdr, sprids eller blossar upp pé nytt.

OSSE:s breda sikerhetsbegrepp, som innefattar sivil militirpolitiska
aspekter som frigor om demokrati, minskliga rittigheter, ekonomi och
milj6 har starkt bidragit till organisationens utveckling och dess konflikt-
forebyggande forméiga. Aven den breda kretsen av deltagande stater har



varit grundliggande for organisationens mojlighet att verka. I OSSE:s
sikerhetsstadga, som undertecknades vid toppmétet i Istanbul i november
1999 poingteras att forebyggandet av vipnade konflikter dr en av
organisationens huvuduppgifter. Av avgérande betydelse fér OSSE:s
framgangar ir att alla deltagande stater erkiinner de gemensamma normerna
och att efterlevnad av dessa normer ir en angeligenhet for alla. Genom
OSSE:s instrument, frimst ordférandeskapet, minoritetskommissarien och
den omfattande filtverksamheten med kontor i ett 20-tal linder utfor
organisationen ett centralt konfliktférebyggande arbete. Aven pi det
militirpolitiska omrédet har OSSE fyllt en viktig funktion, bl.a. genom
utformande av en uppférandekod fér demokratisk kontroll av férsvars-
makten och de vipnade styrkornas respekt for minskliga rittigheter och
humanitér ritt.

Stabilitetspakten fo6r sydéstra Europa har tydliga férebyggande inslag
genom dess verksamhet for att férhindra att nya vipnade konflikter blossar
upp i regionen. De olika arbetsborden om sikerhet och ritt, om ekono-
miskt samarbete, och om demokrati och institutionsuppbyggnad syftar till
att pd ett integrerat sitt skapa ett gemensamt freds- och utvecklings-
perspektiv.

Ocksa det under 1990-talet utvecklade samarbetet kring Ostersjon och
Barents hav har en tydlig férebyggande effekt. Genom att skapa former for
dialog och samarbete i frigor som bl.a. rér den breda synen pi sikerhet
skapas goda relationer och 6kad kommunikation inom och mellan stater, pd
samma sitt som tidigare skett inom det nordiska samarbetet.

Nato:s nya forebyggande roll har pd senare tid aktualiserats. Euro-
atlantiska partnerskapsrddets, EAPR:s, arbetsgrupp for samarbetet i
fredsbevarande kommer vid ministermétet i december 2000 att presentera
ett papper om EAPR:s roll i konfliktférebyggande. Som ett led i arbetet
med att identifiera de preventiva instrument och den kapacitet som finns
bide inom EAPR och inom ramen for Partnerskap {6r fred, PFF, arrangerades
ett sdrskilt seminarium i Slovenien i oktober 2000.

Organisationen {6r ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD:s,
bistdndskommitté DAC (Development Assistance Committee) har en sir-
skild arbetsgrupp som utarbetar policyriktlinjer for bistindets vixande roll
i konfliktsituationer. Arbetet, som leds av Sverige, inriktas under hésten ar
2000 pi ett effektivare bistand for konfliktforebyggande och sikerhet. Aven
bistdndets inflytande p4 konfliktskeden behandlas. Konsultationer, som
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bland annat har inkluderat konfliktférebyggande, har gt rum i Afrika och
Latinamerika.

G8-linderna har vid utrikesministermétena i Berlin i december 1999
och Miyazaki i juli 2000 betonat vikten av att det internationella
samfundet fortsitter att driva frigan om konfliktférebyggande. I slut-
satserna fran toppmotet i Okinawa i juli 2000 konstaterade G8-lindernas
stats- och regeringschefer att en global kultur for forebyggande bor frimijas,
bl.a. genom okad kontroll av handel med litta vapen och diamanter,
bekimpande av strukturella riskfaktorer genom ekonomisk utveckling,
okad fokus pa civilpolis och motverkandet av anvindning av barnsoldater.

OAU upprittade genom ett beslut vid toppmétet i Kairo 1993 en
mekanism med uppgift att bidra till att férebygga, hantera och 16sa
vildsamma konflikter. Mekanismen bestdr bl.a. av en sirskild enhet vid
OAU:s sekretariat. Tonvikten ligger pd férebyggande 4tgirder men
mekanismen skall dven fylla en funktion i mer akuta konfliktsituationer.
Denna mekanism har en stor utvecklingspotential. Fér nirvarande pdgér en
process for att reformera OAU och for att 6ka konflikthanteringscentrets
kapacitet och effektivitet. Vid OAU:s toppméte i Lomé i juli 2000 antogs
en deklaration om en konferens om sikerhet, stabilitet, utveckling och
samarbete i Afrika (CSSDCA). Avsikten dr bl.a. att man vartannat &r skall
ha méten d& man behandlar politiska och ekonomiska frigor pd ett
sammanhillet sitt.

OAS spelar en viss roll fér att forebygga konflikter, bl.a. genom den
interamerikanska kommissionen och domstolen f6r minskliga rittigheter.
OAS har ocksd medlat i flera grinskonflikter, t.ex. mellan Ecuador och Peru
och i territorialvattentvisten mellan Nicaragua och Honduras, och bedrivit
minrdjning i samarbete med IADB (Inter-American Defense Board). Efter
presidentvalet i Peru i maj 2000 fick OAS i uppgift att f6lja den demo-
kratiska utvecklingen i landet. OAS har stillt upp 29 rekommendationer for
den peruanska regeringen att folja samt placerat en permanent representant
i Peru.

Association of Southeast Asian Nations, ASEAN, och dess regionala
forum ARF (ASEAN Regional Forum) har vid ett antal tillfillen diskuterat
preventiv diplomati, fértroendeskapande &tgirder, normutveckling, fér-
bittrade kommunikationskanaler och den potentiella rollen fér organisa-
tionens ordférande att agera i férebyggande syfte.

Inom Virldsbanken uppmirksammas sambandet mellan utvecklings-



samarbete och konfliktforebyggande alltmer. Insatser tar numera storre
hinsyn till politiska faktorer och i april 1997 antogs en strategi for
Virldsbankens roll i postkonflikthantering och &teruppbyggnad. Strategin
betonar bl.a. dteruppbyggnad av politiska institutioner, social och fysisk
infrastruktur och insatser for att teranpassa olika samhillsgrupper till en
tillvaro utan vipnad konflikt.

WTO har sedan grundandet av féregdngaren GATT 1948 frimjat handel
och skapat 6kade méoijligheter till utveckling och émsesidigt beroende.
Organisationen har pd sd vis bl.a. minskat incitamenten for destruktivt
agerande och dirigenom haft en tydlig konfliktférebyggande funktion.
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7 Vilka atgarder har Sverige vidtagit for
att forebygga vapnade konflikter?

Sverige har pdborjat arbetet med att utveckla och sprida férebyggande av
vipnade konflikter som en nédvindig strategi for internationell fred och
sikerhet och verkar for att ytterligare stirka det internationella samfundets
kapacitet att agera preventivt. Arbetet sker i bilaterala kontakter, i multila-
terala ssmmanhang inom organisationer som FN, EU, OSSE och WTO, pi
seminarier och konferenser, i kontakter med forskarvirlden och i méten
med enskilda organisationer och féretag. De svenska anstringningarna har
vigletts av de overgripande mél och de sirskilda dtgirder som identifie-
rades som centrala i handlingsprogrammet. Presentationen nedan innehéller
négra exempel pé svenska 4tgirder under de senaste dren. De relateras till
det svenska handlingsprogrammets fem huvudmal.

7.1 Framja en global kultur for forebyggande

Att frimja en kultur fér konfliktférebyggande syftar till att stirka det
internationella samfundets vilja, formdga och beredskap att agera fér att i
tid forhindra utbrott av vipnade konflikter. Sverige verkar for att 6ka med-
vetenheten om motiven for forebyggande, bidra till att stirka den politiska
vilja och skapa rutiner for preventivt agerande.

En motesserie med regeringar och akademiker, initierad och finansierad
av Sverige anordnades under véren 2000 tillsammans med FN-sekretariatet
och forsknings- och utredningsorganisationen International Peace Academy
i New York. Syftet var att paverka FN-systemets méijligheter att hoja sin
formdga att forebygga vipnade konflikter. En sammanfattning av det
svenska handlingsprogrammet har distribuerats till alla FN:s medlems-
linder p4 FN:s alla officiella sprik.

Det svenska handlingsprogrammet har presenterats ocksd for EU:s
medlemslinder och institutioner. Tankeutbytet ir ett viktigt led i arbetet
med att utveckla och stirka EU:s férmaga som konfliktférebyggare och att



utveckla en sammanhallen EU-politik pd omridet. Aven inom OSSE och
EAPR har de svenska tankarna om konfliktforebyggande métt stort gensvar.

I juni 2000 anordnade Utrikesdepartementet tillsammans med Utrikes-
politiska Institutet (UI) och Stockholms internationella fredsforsknings-
institut (SIPRI) ett internationellt seminarium pé temat "Férebygga vip-
nade konflikter — att sdka efter politisk vilja, strategier och effektiva
instrument”. Syftet var att g& frdn retorik till praktik och att identifiera
konkreta bidrag till stirkandet av den globala férmégan att agera fore-
byggande. Seminariet samlade representanter fér internationella och
enskilda organisationer, niringslivet, forskarsamhillet och media samt ton-
givande politiska beslutsfattare och var ett led i utformandet av ett inte-
grerat synsitt f6r samverkan mellan olika aktorer. Seminariet resulterade i
de s.k. Krusenbergsslutsatserna, som kommer att vara anvindbara i det
fortsatta internationella konfliktforebyggande arbetet.

7.2 ldentifiera strukturella riskfaktorer

Effektivt och framgdngsrikt férebyggande av vipnade konflikter kriver en
dkad kunskap om och férstdelse for strukturella riskorsaker. Ekonomisk
stagnation, ojimn resursférdelning sivil mellan folkgrupper som mellan
min och kvinnor, sociala orittvisor, odemokratiska styrelseformer, syste-
matisk diskriminering p.g.a. kon, svaga samhillsstrukturer, undertryckande
av minoriteters rittigheter, destabiliserande effekter av flyktingstrémmar,
etniska motsittningar, religios och kulturell intolerans samt spridning av
massforstorelsevapen och litta vapen ir exempel pd sddana konfliktorsaker
som bor analyseras. Genom att fokus liggs pd dessa riskfaktorer skapas
okade forutsittningar for tidiga insatser, som angriper de vipnade
konflikternas grundorsaker.

Genom det internationella utvecklingssamarbetet har Sverige aktivt
bidragit till kunskaps- som kapacitetshéjande insatser som syftar till att
analysera och bearbeta dessa riskfaktorer. Stora delar av de internationella
anstringningarna syftar just till att blottligga och angripa olika grund-
liggande konfliktorsaker.

Vildsamma konflikter kan uppstd mellan aktdrer som pd andras
bekostnad forssker 6ka den tillgingliga mingden vatten och trygga den
egna forsorjningen. Inom samhillen kan motsittningar uppstd som en f6ljd
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av konkurrens om den knappa resursen mellan olika grupper av vatten-
anvindare. Omstrukturerande atgirder for att dstadkomma vattenbe-
sparingar kan ocksé leda till samhilleliga pafrestningar och oro. Utrikes-
departementet har initierat en process for att klarligga och analysera detta
fragekomplex och utveckla svensk politik pd omridet.

Ockséd andra former av resursbrist kan orsaka eller bidra till utbrott av
vipnade sammanstdtningar. Sida har inom ramen for sitt samarbetsavtal
med Goteborgs universitet initierat en studie om relationen mellan
fattigdom och konflikter. Rapporten kommer att presenteras under
hosten 2000.

Anstringningar for att férebygga en vipnad konflikts utbrott eller dter-
uppblossande motverkas ofta av att vissa enskilda aktorer eller grupper har
ekonomiska intressen och incitament av ett konfliktutbrott. I syfte att
belysa konflikters ekonomiska dimensioner stédjer regeringen ett forsk-
ningsprojekt vid universitetet i Oxford. Resultatet av forskningen, som
klargor olika ekonomiska intressenters agerande i konflikter, kommer att
anvindas i det diplomatiska férebyggande arbetet.

Stor spridning och ansamling av litta vapen har ocksd en konflikt-
genererande och destabiliserande inverkan pd en regions utveckling.
Tydligast mirks detta kanske p& den afrikanska kontinenten. Sverige
stddjer darfér sedan 1998 den vistafrikanska samarbetsorganisationen
ECOWAS (Economic Community of West African States) och dess
medlemsstaters moratorium fér handel och tillverkning av litta vapen. Det
svenska bidraget om en miljon US dollar kanaliseras genom FN:s utveck-
lingsprogram, UNDP, som arbetar dels med att genomféra moratoriet i
regionen, dels med att utvidga det till andra delar av Afrika. Sverige stédjer
sdvil nationellt som genom EU:s gemensamma utrikes- och sikerhets-
politik dven andra projekt som ror litta vapen, som t.ex. vapeninsamling
och férstéring i Kambodja och utbildning av polis- och tulltjinstemin samt
férstoring av vapen i Sydossetien.

Det linga svenska engagemanget for konfliktférebyggande har ocksd
tagit sig uttryck i etablerandet 1966 av SIPRI, och stod till dess forskning
om strukturella grundorsaker till vipnade konflikter. UD stédjer sedan
1997 SIPRI:s utveckling av en databas fér information om exportkontroll
av krigsmateriel och strategiska produkter. Databasen innehéller informa-
tion om nationella exportkontrollsystem i Europa och har stor potential
f6r riskanalys av betydelse f6r konfliktforebyggande. UD stddjer sedan 1999



dven SIPRI:s projekt for att samla in fakta om vapenfléden i syfte att
utvirdera vilken inverkan litta vapen har pd konflikter.

7.3 Utveckla det internationella normsystemet och stdrka dess
tillAmpning

En viktig bestindsdel i det lingsiktigt konfliktférebyggande arbetet ir
globalt erkiinnande av och respekt for ménskliga rittigheter, demokrati och
folkrittens internationellt erkinda normer samt spelreglerna for inter-
nationell handel och ekonomiskt samarbete. Det internationella norm-
systemet innefattar ocksd gemensamma virderingar, visioner och regler f6r
att frimja langsiktigt forebyggande. P4 senare &r har Sverige kraftigt kat
sitt stod till arbetet med att stirka demokrati och minskliga rittigheter, i
synnerhet i stater och regioner som uppvisar tecken pé risk for vipnad
konflikt. Arbetet drivs av Sverige i det bilaterala och multilaterala utveck-
lingssamarbete, liksom via EU.

Sverige stodjer, tillsammans med 18 andra stater, International IDEA
(Institute for Democracy and Electoral Assistance) som har sitt site i
Stockholm. Institutet arbetar for att frimja olika aspekter av demokrati
och demokratisering, sdsom stéd till valprocesser, bdde pa den nationella
och internationella nivin. IDEA har bl.a. utvecklat tinkandet kring
betydelsen av demokratiska metoder i all typ av hantering av potentiella
eller pidgdende vipnade konflikter. Institutet har organiserat regionala
arbetsméten och varit rddgivande 4t bl.a. OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och minskliga rittigheter, ODIHR, i Kosovo, OSSE i Kroatien
och FN-sekretariatet. IDEA har dven tagit fram en praktisk handbok,
"Democracy and Deep-Rooted Conflict: a Handbook for Negotiators”,
samt anordnat ett antal regionala seminarier. Ytterligare studier om sam-
bandet mellan demokratiska politiska system och strukturellt konfliktf6re-
byggande finns med i IDEA:s verksamhetsplan.

Sverige bidrar genom Sida till att hjilpa en rad linder att bygga upp
marknadsekonomi, offentliga institutioner och demokratiska system med
en fungerande rittsstat. Samtliga projekt skall ha ett medvetet och
genomtinkt konsperspektiv. Stora delar av demokratistddet slussas via en-
skilda organisationer eller fristdende institutioner i linderna. Svenskt st6d
gdr dven till organisationer som slir vakt om kvinnors och barns
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rittigheter. Sida har dven limnat stéd till den enskilda organisationen
International Alerts projekt om kvinnor och fredsbyggande och till ett
antal andra initiativ som analyserar kvinnors roll i fredsavtal.

Sverige frimjar stirkandet av demokrati och ekonomisk utveckling
genom politisk dialog och utvecklingssamarbete. Stéd till rittsvisendet i
Nicaragua och till ombudsminnen for mianskliga rittigheter i Guatemala
och El Salvador dr exempel pé detta arbete. Sverige stodjer genom utveck-
lingssamarbetet olika initiativ i Kuba som bidrar till att skapa forutsitt-
ningar for ekonomisk och politisk systemdppning och som frimjar
demokratiska reformer och respekt fér minskliga rittigheter.

Det konfliktférebyggande perspektivet far allt stérre utrymme i Sidas
arbete med minskliga rittigheter, demokrati och fattigdombekdmpning.
1998 presenterades den strategi for konfliktférebyggande och konflikt-
hantering inom det humanitira bistindet som nu kallas "Strategi foér
konflikthantering och fredsbyggande”. Sida genomfor fér nirvarande en
utvirdering av stdd till ett antal dialogfrimjande insatser.

Det internationella samarbetet har idag skiftat tyngdpunkten frin
utarbetandet av normativa regler, som i sina huvuddrag redan finns p4 plats,
till 4tgdrder som frimjar linders anslutning till och efterlevnad av dessa. En
grundpelare i det forebyggande arbetet ir att stirka respekten for det om-
fattande regelverk som FN och regionala organisationer forhandlat fram
sedan andra virldskriget. Dér finns en gemensam virdebas med dtaganden
som roér minskliga rittigheter och som utgér grunden for ett demokratiskt
styrelseskick, rittsstatens principer och en jimstilld och human
minniskosyn.

En viktig uppgift f6r Sverige och andra linder ir att bilateralt och inom
ramen for olika organisationer ge stéd &t de konkret utformade rekommen-
dationer som olika expertorgan som FN:s barnkommitté och Europarddets
domstol presenterat. Sverige stédjer FN:s dvervakningsorgan fér minskliga
rittigheter och verkar for att de sex minskliga rittighetskommittéerna
skall f3 adekvata resurser for att dvervaka de FN-konventioner som ingdr i
dess uppdrag. Den s.k. artikel 90-kommissionen, som arbetar med 6ver-
vakning av den humanitira ritten, stdds mycket aktivt, och Sverige
arrangerade 1998 kommissionens férsta dvning. Sverige verkar ocksa for att
tvistldsningklausuler skall inféras i internationella fordrag for att frimja att
motsittningar ldses genom fredliga mekanismer. I februari 2000 anordnades
ett internationellt nordiskt expertseminarium om allminna humanitira



grundregler ("fundamental standards of humanity”) som syftar till att
stirka efterlevnaden av folkritten.

Sverige verkar f6r att utformningen av handelsregler inom WTO skall ha
en medveten och positiv effekt pd internationell fred och sikerhet bl.a.
genom att frimja en héallbar utveckling, skapa rittvisa férutsittningar for
internationell handel och ekonomiskt samarbete, utveckla fredliga tvist-
l6sningsmekanismer och bidra till en demokratisk utveckling bland
organisationens medlemmar.

7.4 Starka det internationella ramverket och dess forebyggande
instrument

En forutsittning for klokt och framgangsrikt konfliktférebyggande ir att de
diplomatiska, politiska, ekonomiska, folkrittsliga och militira resurserna
anvinds pd ett optimalt sitt. Vi méste diarfor betona vikten av att forbittra
metoderna fér kunskapsuppbyggnad och preventiv diplomati samt utveckla
konfliktférebyggande strategier, handlingsprogram och instrument. Att
utveckla FN:s roll och dess méijligheter pd det konfliktférebyggande
omrddet ir en viktig del i detta arbete. Genom en bittre koordinering och
arbetsfordelning mellan olika potentiella aktérer som FN-systemet, EU,
OSSE, Europarddet, Visteuropeiska unionen (VEU), Nato och dess sam-
arbetsorgan PFF och EAPR, de internationella handels- och finans-
institutionerna, bistdnds- och utvecklingsorgan samt andra regionala
organisationer kan vi bidra till att utveckla nya och f6rindrade sam-
arbetsstrukturer fér mer effektivt konfliktférebyggande.

Sverige bidrar med tre miljoner kronor per &r under perioden 1997-99 till
FN:s utbildningscentrum i Turin, UN Staff College, och dess utbildning i
konfliktférebyggande. Utbildningen syftar till att stirka medvetenheten hos
FN:s personal om konflikters grundorsaker, hur potentiella konflikter
identifieras och hur information om dessa potentiella konflikter bor féras
vidare inom FN-systemet for att frimja ett mer integrerat agerande inom FN.

Sverige limnar ocksd finansiellt stod om 75 000 US dollar till FN:s
institut for utbildning och forskning, UNITAR, och dess projekt om
avrapportering frdn generalsekreterarens sirskilda representanter och
sindebud. Syftet dr att utarbeta en metodhandbok fér FN:s sirskilda
sindebud och dirmed gora deras verksamhet mer effektiv.
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Tillsammans med likasinnade arbetar Sverige for att det inom siker-
hetsrddet anordnas regelbundna regionala genomgingar av potentiella
konfliktomrdden. Genomgéngarna skulle stirka FN:s och sidkerhetsrddets
beredskap att agera pd tidiga varningssignaler och bidra till att skapa
rutiner fér det preventiva tinkandet inom organisationen. I viss
utstrickning har sddana genomgingar skett under senare tid, t.ex. om
Afrika.

Sverige kommer fortsitta sina aktiva anstringningar att bidra till
doktrinutvecklingen p& sanktionsomrddet. Utgdngspunkterna dr att
framtida sanktioner skall vara s3 effektiva som méjligt och riktade mot
dem som bir ansvaret. Vid en debatt i sikerhetsrddet i april 2000 forde
Sverige fram konkreta synpunkter roérande vapenembargon, riktade
sanktioner, humanitira undantag samt kontroll och efterlevnad av
sanktionsregimerna. Som ett led i uppfdljningen av rddsdebatten tillsattes
en arbetsgrupp som i november skall presentera rekommendationer fér ett
utvecklat sanktionsinstrument. Sverige kommer limna fortsatta bidrag till
denna debatt.

I samband med FN:s konferens f6r uppféljning av kvinnokonferensen i
Peking anordnade Utrikesdepartementet tillsammans med organisationen
Kvinna till kvinna ett seminarium i New York i juni 2000. Under
seminariet presenterades bl.a. en analys av Dayton-avtalet gjord ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

[ arbetet med att stirka EU:s kapacitet att agera forebyggande har
Sverige spelat en nyckelroll, bide genom att placera frigan pd dagordningen
och genom visentliga bidrag till innehéllet i debatter och beslut. Sverige
initierade den rapport om stirkandet av EU:s konfliktférebyggande for-
méga som EU-kommissionen och hége representanten skall presentera infér
toppmotet i Nice. Sverige har dven medverkat i framtagandet av EU:s
gemensamma stdndpunkt om forebyggande av konflikter i Afrika och tog
1999 initiativet till en sirskild studie och diskussion om den oroande
utvecklingen i Zimbabwe. Regeringen har beslutat att mojliggora en
utékning av de svenska bidraget till EU:s dvervakningsmission pd vistra
Balkan, vars syfte dr att forhindra att omfattande vipnade konflikter dter
blossar upp i regionen.

En konkret konfliktférebyggande insats dr de femtiotal experter som
Sverige stiller till OSSE:s forfogande for filtverksamheten i bl.a. sydéstra
Europa och i Kaukaus. Sverige har ocksd genom sekondering av svenska



poliser till FN och OSSE i bl.a. Kroatien, Bosnien-Hercegovina och Kosovo
bidragit till att minska interetniska spinningar.

UD och Raoul Wallenberg-institutet anordnade i Lund i december 1999
ett symposium om OSSE:s férebyggande arbete, med syfte att bidra till att
dverfora erfarenheterna frin minoritetskommissariens och filtmissionernas
arbete, det breda sikerhetsperspektivet och det integrerade konflikt-
hanteringsperspektivet till andra regionala organisationer.

I mars 2000 holls pd Utrikesdepartementet i Stockholm tvd seminarier i
direkt anslutning till varandra, ett med sydkoreanska och nordiska
representanter, och ett med nordkoreanska och nordiska representanter.
Diskussionerna koncentrerades kring erfarenheterna av OSSE-arbetet och
deras relevans f6r den koreanska halvén. Férhoppningen var att
seminarierna skulle bidra till ett bittre samtalsklimat mellan Nord- och
Sydkorea. Den gemensamma deklarationen vid det toppméte mellan syd-
och nordkoreanska ledare som dgde rum i juni 2000 innehdll flera av de
element som behandlats vid seminariet.

P& den afrikanska kontinenten tillhandahéller Sverige instruktorer till
kurser i fredsfrimjande och bidrar med civil och militir personal till FN-
missioner. Sverige har tillsammans med 6vriga nordiska linder ett
omfattande program fér utbildning av utlindska officerare och poliser.
Sverige stodjer ocksd olika former av regionalt och subregionalt samarbete,
for att genom integration och samverkan skapa bittre férutsittningar for
stabilitet och fred och for att férhindra konflikter. OAU mottar under
perioden 1999-2001 1,2 miljoner kronor arligen frén Sverige som stéd till
kapacitets- och effektivitetshéjande reformer av organisationen.

En annan subregional organisation som tagit emot betydande stod fran
Sverige och de andra nordiska linderna ir Southern African Development
Community, SADC, vars agenda omfattar bl.a. ekonomi, sikerhets-,
forsvars- och miljofragor samt utrikespolitik. I dag kanaliseras stodet
fraimst genom Sidas regionala anslag och koncentreras till manskliga rittig-
heter, demokrati, forvaltning, vattenproblematiken och HIV/AIDS. Sverige
deltar aktivt i dialogen och samarbetet mellan EU och SADC och ett
betydande internationellt (inklusive svenskt) stdd utgick férra dret till den
regionala fredsfrimjande &vningen "Blue Crane”. Sverige bidrar ocksd med
instruktérer till SADC:s regionala center f6r utbildning i fredsfrimjande i
Zimbabwe.

Sverige beslot 1998 att bidra med 100 000 US dollar till Inter-
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Governmental Authority on Development, IGAD:s, fredsfond med
anledning av dess initiativ for freds- och forsoningsanstringningar i Somalia
och Sudan. Hilften av det svenska bidraget har avsatts for fredsprocessen i
Sudan och ett nyupprittat férhandlingssekretariat i Nairobi. Dessutom har
Sverige limnat stéd till svenska Liv- & Fredinstitutet for utbildning i
konfliktférebyggande verksamhet av IGAD-sekretariatet och personer pd
respektive utrikesministerium i IGAD:s medlemsstater.

Sverige 4r sedan ndgra 4r tillbaka observatdr i OAS. Sida har genom OAS
deltagit i finansiering av flera projekt, som syftat till férsoning pa lokal niva
i bl.a. Nicaragua och Guatemala. Sida har 4ven finansierat minréjnings-
insatser i Nicaragua och Honduras.

Civilpolisens roll i konfliktférebyggande och andra former av konflikt-
hantering uppméirksammas allt mer och Sverige har limnat ett bidrag pa
200 000 kronor till SIPRI:s projekt om internationella polisinsatser.
Projektet syftar bland annat till att klarligga regionala organisationers
kapacitet och samarbete i polisfragor.

7.5 Stirka den svenska kapaciteten och formagan att agera
forebyggande

For att Sveriges insatser pad det konfliktférebyggande omridet skall f3
internationellt genomslag krivs ett samlat engagemang av ett stort antal
aktdrer. Det forutsitter att en forstdelse for vikten av att agera fore-
byggande genomsyrar verksamheten inom berorda departement och
myndigheter sdsom Foérsvarsdepartementet, Justitiedepartementet, Sida,
Statens raddningsverket, Overstyrelsen for civil beredskap, Migrations-
verket, Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen samt inom enskilda
organisationer och forskarvirlden. Aven den stora potential som finns inom
niringslivet bor engageras.

Kompetensutveckling, bittre kommunikationssitt, samordning samt
forbittrad informationsinhimtning och analys bidrar till att ytterligare
stirka den svenska férmégan att genomféra olika férebyggande insatser i
samverkan med nationella och internationella aktérer. For att Sverige skall
ha méijlighet att uppfylla de héga ambitionerna om en aktiv roll i
konfliktférebyggande maéste resurser avsittas.

Ett sekretariat for konfliktforebyggande har upprittas inom UD:s idé-



och analysgrupp och en styrgrupp har skapats for policyutveckling inom
den forebyggande verksamheten. En arbetsgrupp f6r afrikansk kapacitets-
uppbyggnad inom konfliktférebyggande och krishantering har initierats.
Ytterligare ett antal organisationsdverskridande arbetsgrupper har etable-
rats med berérda UD-enheter, departement och myndigheter fér att
utveckla och fordjupa arbetet med de sirskilda dtgirder som presenterats i
handlingsprogrammet. Departementet har inlett det operativa arbetet med
att genomfora en del av dessa dtgirder, bl.a. genom att anordna inter-
nationella seminarier, driva konfliktférebyggandefrigan inom EU och FN,
analysera sambandet mellan demokrati och sikerhet, frimja erfarenhets-
utbyte mellan OSSE och andra regionala organisationer samt initiera en
studie om vatten som konfliktorsak.

Den parlamentariska utredningen om Sveriges politik f6r global ut-
veckling, som skall ligga fram sitt betinkande senast den 31 oktober 2001
skall enligt direktiven beakta det konfliktférebyggande perspektivet i sitt
arbete.

Rédet for freds- och sikerhetsfrimjande insatser — ett organ som samlar
representanter frin regeringen, myndigheter, forskarvirlden och frivillig-
organisationer — har bidragit till vrt gemensamma tinkande om konflikt-
férebyggande. Kontakterna med forskare och akademiska institutioner som
bedriver relevant forskning kring férebyggande har stirkts, bl.a. genom
Sidas nira samarbete med en rad svenska forskningsinstitutioner.

Sida bildade 1998 ett nitverk for konflikthantering, som bl.a. givit ett
antal forelisningar i syfte att hoja medarbetarnas kompetens i dessa fragor.
En internutbildning i konflikthantering kommer att pdbdrjas under hésten
i samverkan med svenska universitet.

Det svenska handlingsprogrammet har spritts till svenska enskilda
organisationer som bedriver konfliktférebyggande och fredsfrimjande
verksamhet. Sida har givit ett bidrag till Forum fér fredstjinsts utredning
om folkrorelsernas nuvarande bidrag till, potential inom och framtida
strategier for konflikthantering, fredsbyggande och vildsférebyggande. For
att frimja de svenska freds- och bistdndsorganisationernas kompetens,
kapacitet och intresse fér konfliktférebyggande stoder Sida Sveriges kristna
rdds och Forum fér fredstjinsts utbildning och kapacitetsutveckling for en
freds- och ickevdldskultur med en miljon kronor under dren 2000 och 2001.
Projektet syftar bl.a. till att frimja samordning och samverkan mellan olika
svenska organisationer, institutioner och myndigheter.

49



50

8 Var har konfliktférebyggandet lyckats?

Ett av de forebyggande insatsernas stora problem ir svdrigheten att visa i
vilka fall &tgirderna varit framgéngsrika. Det idr t.ex. problematiskt att
bevisa att en konflikt inte brutit ut tack vare de konfliktférebyggande
tgirder som vidtagits. P4 samma sitt kan en vipnad konflikt vara tillfilligt
fryst, men blossa upp pa nytt i ett senare skede. Svirigheterna att visa pd
lyckade férebyggande insatser skall dock inte éverdrivas. Det finns en rad
situationer dir vi tydligt ser att olika insatser med stor sannolikhet
forhindrat att motsittningar utvecklas till vipnade konflikter eller att
omfattande vildsamheter brutit ut p4 nytt.

8.1 Ungern-Slovakien

Loésningen av de spinda relationerna mellan Ungern och Slovakien ir ett
exempel pd framgdngsrikt forebyggande. Konflikten priglades av tvd
komplicerade frigor: den 600 000 personer stora ungerska minoriteten i
Slovakien samt det sedan 1970-talet planerade dammbygget i Donau. De
béda frigorna ir beroende av varandra.

Under senare delen av 1992 uppmirksammades den oroliga situationen
av EU, Europarddet och OSSE. Europarddets parlamentariska forsamling
pdpekade i sin genomgéng av Slovakiens medlemsansdkan till rédet ett fler-
tal brister i respekten fér minoriteters rittigheter och OSSE:s minoritets-
kommissarie rekommenderade strax direfter att en expertpanel under tvd
ar skulle 6vervaka relationerna mellan slovaker och etniska ungrare.
Slovakiens Europarddsansdkan accepterades ett dr senare med ett antal
villkor rérande minskliga rittigheter, inklusive rittigheter {6r personer
som tillhér minoriteter. En sirskild évervakningskommitté inrittades med
syftet att folja efterlevnaden av rddets grundlidggande principer och komma
med framtida rekommendationer.

Aven inom ramen for den av davarande franske premiirministern
Balladur initierade stabilitetspakten fordes en rad rundabordssamtal for att
diskutera bilaterala dispyter. Pakten pdskyndade ett avtal om goda grann-



skapsférbindelser mellan Ungern och Slovakien, sedan EU klargjort
betydelsen av att de bilaterala frigorna om bl.a. minoriteter 13stes inom
ramen for medlemskapsprocessen. Aven om visst arbete iterstir i genom-
forandet av OSSE:s och Europarddets rekommendationer har den
slovakiska regeringen samarbetat med OSSE:s minoritetskommissarie bl.a.
i frdga om spréklagen.

Dispyten kring dammprojektet Gabeikovo-Nagymaéros pd grinsen
mellan Ungern och Slovakien krivde internationella forebyggande insatser
efter att bilaterala diplomatiska anstringningar hade misslyckats. Ungerns
premiirminister Antal forsékte uppmirksamma OSSE pé situationens
allvar, men det dréjde innan dessa varningssignaler féljdes av handling. EU:s
medlingsinsatser fick dock genomslag och mildrade krisen. Ett avtal om att
skjuta upp byggandet, ge tilltride for en internationell expertdelegation
och hinskjuta tvisten till internationella domstolen i Haag naddes, vilket
mattade av krisen. Bdde Ungern och Slovakien var dessutom delar av EU:s
Phare-program, vilket gjorde det potentiellt in mer kostsamt fér dem att
motsitta sig den 13sning som presenterades och underlittades av EU.

Den férebyggande verksamheten i Slovakien-Ungern visar pd betydelsen
av ekonomiska och politiska incitament i synnerhet om de ir formulerade
som mbdijlighet till medlemskap i EU, Nato och Europariddet. Exemplet
illustrerar vikten av att finna nya l8sningar och att kombinera dvervak-
ningsmissioner, rekommendationer frin OSSE:s minoritetskommissarie
och involvering av den internationella domstolen med konkreta sam-
arbetsavtal av ekonomisk och politisk karaktir.

8.2 Makedonien (FYROM)

Det internationella samfundets insatser i Makedonien lyfts ofta fram som
ett — i varje fall hittills — framgéngsrikt exempel pa konfliktforebyggande. I
december 1992 gav FN:s sikerhetsrdd mandat f6r den forsta rent
forebyggande truppinsatsen i FN:s historia, United Nations Preventive
Deployment Force (UNPREDEP). Syftet var ursprungligen att avskricka en
krinkning av Makedoniens erkinda grinser, men med tiden kom mandatet
ocksé att omfatta instrument f6r att hantera interna spanningar mellan den
makedonska majoriteten och den albanska minoriteten och frimja den
civila utvecklingen. Vid den tinkta mandatférlingningen i februari 1999
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lade Kina dock in sitt veto och hivdade att UNPREDEP uppfyllt den ur-
sprungliga uppgiften. Den egentliga orsaken var dock snarare Makedoniens
erkinnande av Taiwan. Vetot fick till féljd att UNPREDEP tvingades
avveckla sin verksamhet i Makedonien.

En OSSE-mission med likartat syfte upprittades 1992, men dess
verksamhet inriktades huvudsakligen p& minskliga rittigheter, demo-
kratisering och &vervakning av interetniska relationer. Detta gav missionen
den viktiga uppgiften att i samarbete med OSSE:s minoritetskommissarie
avge tidiga varningssignaler. Minoritetskommissarien har verkat for att
minska spinningarna mellan makedoner och den albanska minoriteten
genom att frimja dialog och minoritetsdeltagande och féresld 16sningar pd
frdgor som &r sirskilt kinsliga for befolkningsgrupper, sdsom héogre
utbildning pa albanska.

Aven Europaridet har bidragit till de férebyggande insatserna genom
tidsbegrinsade projekt som syftar till att dimpa de interetniska
spanningarna. Ett handels- och samarbetsavtal med EU har skapat nya
moijligheter f6r omsesidigt samarbete och politisk dialog dir sirskild
tyngdpunkt lagts pd interetnisk férsoning och skydd fér minskliga
rittigheter. Upprittande av Stabilitetspakten for syddstra Europa bidrar
till att genom integration stabilisera regionen inklusive Makedonien. Att
aktivt hjilpa Makedonien att nd medlemskap i WTO dr en annan viktig
komponent i de férebyggande insatserna.

Genom det av UNHCR initierade humanitira evakueringsprogrammet
(HEP) overfordes frdn den stora flyktingstrommen fridn Kosovo till
Makedonien 1999 nirmare 100 000 personer till linder utanfér niromradet.
Syftet var bl.a. att férebygga akuta etniska spianningar i Makedonien.
Sverige tog del i HEP genom att ta emot skyddsbehévande samt stilla
personal frin Statens invandrarverk (numera Migrationsverket) till
UNHCR:s forfogande.

Exemplet visar hur civila och militira instrument pé ett framgdngsrikt
sitt kan kombineras for att forebygga vipnade konflikter. Genom handels-
och samarbetsavtal med EU skapades dessutom ekonomiska incitament for
att férsdka hantera motsittningarna med fredliga medel.

De konfliktférebyggande insatser som hittills gjorts har varit fram-
gdngsrika i att avstyra en konflikt mellan slaver och albaner i Makedonien.
Situationen i regionen ir dock fortfarande osiker, varfor risken for valds-
utbrott som kan pdverka Makedonien kvarstdr.



8.3 Estland

Ett annat exempel pd framgingsrikt konfliktférebyggande ar de insatser
som gjorts i Estland. Under den process som ledde fram till den estniska
sjilvstindigheten 1991 var reaktionen stark mot den férryskning som
landet utsatts f6r under efterkrigstiden. Mellan 1989 och 1993 antogs ett
antal lagar som bl.a. reglerade medborgarskap, rostritt, utbildning och méj-
lighet till kulturellt sjilvbestimmande. Vissa befolkningsgrupper, frimst
ryssar, upplevde emellertid en kinsla av utanférskap. Situationen priglades
av spanningar mellan Tallinn och Moskva, inte minst till f6ljd av hotfulla
uttalanden frén Ryssland. Den ryska truppnérvaron i landet var naturligtvis
ett betydande orosmoment.

OSSE:s nirvaro fyllde en viktig overvaknings-, férvarnings- och
rapporteringsfunktion, och missionens regelbundna kontakter med repre-
sentanter som foretridde den rysktalande befolkningen bidrog till en lugn
hindelseutveckling. OSSE:s minoritetskommissarie hade upprepade samtal
med de etniskt ryska ledarna i nordéstra Estland for att klargéra vikten av
integration och respekt for Estlands konstitution. Minoritetskommissarien
hinvisade flitigt till internationella normer och limnade ocksd konkreta
rekommendationer till den estniska regeringen om hur minoritets-
situationen borde forbittras. Ocksd EU spelade en viktig roll och kunde
anvinda de pdgdende frihandelsavtalsférhandlingarna och Estlands del i
stddprogrammet Phare som medel for att frimja en utveckling i positiv
riktning.

Under tiden efter sjilvstindigheten har den estniska regeringen gjort
stora anstringningar vad giller den rysksprakiga befolkningens legala och
sociala situation. OSSE har genom &ren kunnat ldmna ett viktigt stod for
regerings anstraningarn dirvidlag. Estland uppfyller EU:s politiska kriterier
for medlemskap och har féljt i stort sett alla OSSE-missionens och
minoritetskommissariens rekommendationer.

Viktigt for framstegen i Estland var det nira samarbetet mellan OSSE,
Europarddet och EU. Méijligheten {6r Estland att integreras i den europeiska
samarbetsstrukturen var en bidragande faktor till 6ppenheten mot t.ex.
OSSE:s involvering. Ytterligare en faktor som péverkade utfallet i positiv
riktning var de internationella organisationernas goda relationer med den
estniska regeringen och framfér allt med presidenten. P& det ekonomiska
omrédet bidrog frihandelsavtal med Sverige och EU samt Estlands tidiga
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anslutning till WTO till stabila yttre villkor fér den estniska ekonomins
dterhamtning och utveckling.

Insatserna i Estland visar pd virdet av koordination mellan olika aktérer,
fordelen av goda relationer med parterna i den potentiella konflikten och
vikten av att kombinera olika instrument, sdsom t.ex. tyst diplomati, inter-
nationella normer, folkrittsliga mekanismer och ekonomiska incitament.

8.4 Centralamerika

FN:s och Sveriges fredsbyggande och konfliktférebyggande insatser i
Centralamerika kan lyftas fram som framgingsrika exempel pd fore-
byggande, frimst i syfte att férhindra att vipnade konflikter blossar upp pa
nytt. I Centralamerika har verksamheten omfattat FN-observatérsstyrkor,
valévervakning, forsoningsarbete, avvipning, repatriering av ca. 200 000
flyktingar, stirkande av rittsvisendet och demokrati.

1992 priglades Nicaragua, kort efter att sandinisterna limnat dver
makten till Violeta Chamorros regering, av motsittningar inom den
politiska eliten som hotade att leda till en konstitutionell kris mellan den
exekutiva makten och parlamentet. Liget i landet var labilt. Sverige tog
tillsammans med UNDP:s representant i Managua initiativ till en
stddgrupp for Nicaragua, med UNDP-kontoret i Managua som tekniskt
sekretariat och representant for FN. Avsikten var att férebygga en
allvarligare konflikt genom att villkora det 18ngsiktiga bistdndet till landet
med att den politiska eliten visade upp en enighet i grundliggande frigor.
Samtidigt erbjods stod for att en sddan enighet skulle kunna uppnis.
Metoden visade sig framgéngsrik, obyrakratisk och kostnadseffektiv.

Insatserna i Centralamerika visar p& behovet av och méjligheterna for
samspel mellan utvecklingssamarbete och konfliktférebyggande och vikten
av samarbete med enskilda organisationer och andra delar av det civila
samhillet.



9 | erfarenhetens ljus: utmaningar och
mojligheter

Erfarenheter visar att det internationella samfundet i flera fall har varit
framgangsrikt med att forebygga vipnade konflikter. De exempel som ges
ovan utgdr ndgra framgéngsrika insatser, men det finns naturligtvis ménga
andra, ibland inte offentliggjorda, fall av effektivt férebyggande. Samtidigt
finns det anledning till kritik mot och granskning av otillricklighet och
brist pd agerande i flera andra fall. FN-rapporterna om Rwanda och
Srebrenica och det minskliga lidande vi har sett i t.ex. Tjetjenien, Ostra
Timor och Liberia visar hur f6rsék till konfliktférebyggande tragiskt
misslyckats.

Det internationella samfundets férebyggande insatser har hittills varit
ad hoc-baserade och inte alltid resultatet av lingsiktiga dverviganden om
nir, var och hur en 4tgird bor vidtas. Tydligare mél som relateras till bittre
handlingsalternativ dn vipnad konflikt har ofta saknats. Mélstyrningen
behdver forbittras. Den politiska viljan och férmagan att agera tidigt,
genomtinkt och samordnat vid potentiella kriser méste stirkas. Forstielsen
bor utvecklas for hur direkt och strukturellt férebyggande ir relaterat och
hur det integrerade synsittet kan frimjas och forbittras.

9.1 Den politiska viljan

Att forhindra vipnade konflikter dligger i férsta hand parterna i konflikten.
Forst om dessa inte agerar eller misslyckas och behover eller efterfrigar
hjilp finns det anledning f6r utomstiende att ingripa. Ofta tar det tid innan
det internationella samfundet samlar sig till att ingripa, ndgot som ofta
beskrivs som brist pd politisk vilja.

Ett grundliggande problem ir bristen pd fokus frén det internationella
samfundets sida pd vissa oroshirdar i olika delar av virlden. Ofta saknas
tillracklig analys av konfliktorsaker och av méjligheter att i tid pdverka
hindelseforloppet. Aven om konfliktférebyggande dtgirder 4r mindre kost-
samma in fredsframtvingande insatser dr det dndd forenat med sdvil
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politiska som ekonomiska kostnader. Trots att vi gdng efter annan sett de
katastrofala konsekvenserna av att l3ta ett internationellt ingripande vinta
tills bilderna av lemlistade civila férmedlas via media dr det ofta forst i
detta akuta skede som resurser och stdd fér en insats kan mobiliseras.

Resultaten av insatserna - riddade minniskoliv och férhindrad
kapitalforstoring — kan vara svdra att bevisa, bdde infor en politisk
opposition och for den allminna opinionen. En konflikt som aldrig blossade
upp skapar inga tidningsrubriker och ger sillan omedelbar "beléning” for
den som vidtar dtgirder.

Konkurrensen pé den internationella agendan dr hard och vissa
potentiella konfliktomrdden uppmirksammas inte av inflytelserika stater,
vars agerande ibland péverkas av kortsiktiga nationella intressen. Enskilda
staters bristande engagemang eller ovilja att agera kan foérsvdra mindre
aktdrers moijligheter till framgéngsrikt agerande, t.ex. inom internationella
organisationer. Utdragna beslutsprocesser, som kan uppfattas som
handlingsférlamning, férsvagar internationella organisationers trovirdighet
och méijligheter for konfliktforebyggande.

Att under ett tidigt skede av en konflikt identifiera en viss stat eller
region som potentiellt riskomrade kan vara politiskt kinsligt och uppfattas
som att den utpekade statens suverinitet och ansvar for att l6sa interna
problem inte respekteras. Utrymmet fo6r att besluta om konflikt-
forebyggande 4tgirder begrinsas diarfor av att vissa felaktigt likstiller
prevention med intervention. Férhallandet ir snarare det omvinda. Aven
om effektivt forebyggande i viss utstrickning méaste kombinera bide
positiva &tgirder sdsom diplomatiska konsultationer och ekonomiska
bidrag till utbildning med mer tvingande insatser, ir prevention en
samarbetsinriktad strategi. Genom att agera tidigare kan man i hogre grad
anvinda sig av positiva, samarbetspriglade &tgirder, av "mordtter” i stillet
for "piskor”.

Den otillrickliga politiska viljan att agera i tidiga skeden av en
potentiell konflikt kan ocksd ha en psykologisk forklaring. Det finns en
djupliggande minsklig benigenhet att skjuta problem ifrén sig si linge de
inte dr 6verhingande. En turbulent situation som riskerar att utvecklas till
en vipnad konflikt ses vanligen som ett avligset eller rent av hypotetiskt
hot, som ur beslutsfattarens synvinkel kanske inte motiverar riskfyllda och
kostsamma &tgirder. Det dr heller inte ovanligt att somliga konflikter
stundtals betraktas som si hopplésa fall att de inte fértjinar vare sig



uppmirksamhet eller inblandning. "Investeringen” i forebyggande forefaller
d& alltfér osiker.

Nationella och internationella ledares politiska vilja att fatta beslut om
forebyggande kan stirkas pa flera, kompletterande sitt. Svarigheten att visa
pd lyckosamma konfliktférebyggande insatser skall, som nidmnts, inte
dverdrivas. Problemet dr snarare att finga sdvil politikers och andra
beslutsfattares som allminhetens intresse fér de framgingsrika exempel
som finns och skapa forstielse for vilka konsekvenser som sannolikt und-
veks genom vidtagna dtgirder.

Preventiva insatser méste uppfattas som motiverade i allmanhetens och
medias dgon. Det maiste ligga i allménhetens intresse att skattemedel
anvinds f6r konstruktiva férebyggande insatser i stillet for till mer
kostsam krishantering.

Genom att sprida kunskap och information om konfliktférebyggande
och om framgingsrika insatser kan vi bidra till att allminheten stiller
storre krav pd beslutsfattare att agera forebyggande. Exempel frin
preventivt tinkande inom omrdden som hilsovird, trafikplanering och
brottsférebyggande kan anvindas for att fortydliga behovet av och sjilv-
klarheten i att agera innan konsekvenserna blir fér allvarliga.

Vi méste ocksid tydliggora de mer specifika motiven for att agera
forebyggande. Vipnade konflikter ir forenade med ofantliga kostnader. Fér-
beredelser for valdsanvindning, krigens forstorelse av minniskor, samhills-
strukturer, kulturer, virderingar, samférstind och annat som hor till
normala livsbetingelser samt 4teruppbyggnad och normalisering av
samhillen slukar enorma resurser. De 4rliga kostnaderna for virlds-
samfundets militira och civila insatser i f.d. Jugoslavien beriknas till cirka
70 miljarder kronor. En internationell kapacitet for att kostnadsberikna
potentiella och pdgéende vipnade konflikter skulle kunna ge regeringar
goda argument for tidigt agerande. Dirmed skulle gemensamma fore-
byggande atgirder 3 6kad trovirdighet.

Incitamenten for férebyggande agerande blir tydligare om prevention
stills i relation till de alternativa strategier som star till buds. Aven om
konfliktférebyggande givetvis 4r forenat med sdvil ekonomiska som
politiska kostnader ir de inte lika omfattande som fér de storskaliga kris-
hanteringsinsatser som internationella aktdrer tvingas vidta di stral-
kastarljuset riktas mot déende civila eller tvdngsrekryterade barnsoldater.
Bristen pd tidigt agerande resulterar ofta i ett vixande politiskt och
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humanitirt krav pd engagemang frdn staters och regionala och inter-
nationella organisationers sida.

Den privata sektorn och affirsvirlden utgér en delvis outnyttjad kraft
for att motivera politisk vilja. Handel och investeringar utvecklas bist i en
miljo som priglas av stabilitet och forutsigbarhet, demokratiska styrelse-
former och respekt for minskliga rittigheter. Okad samverkan mellan
regeringar, internationella och enskilda organisationer och niringslivet kan
bidra till mer framgingsrikt forebyggande. Gemensam utveckling av
metoder for hantering av hotande konfliktsituationer kan oka fore-
byggandets effektivitet sdvil i det strukturella arbetet som i konkreta
risksituationer.

Bilden av konfliktférebyggande som en samarbetsinriktad strategi for att
frimja minniskors sikerhet och internationell fred fértjinar ocksi att
stirkas. Forvisso innebir effektiv prevention ofta en kombination av
positiva och tvingande &tgirder, av "morétter” och "piskor”. Att utforma
demokratistddet sd att det frimjar integrationen av etniska grupper, att
mojliggéra samtal mellan parter i en potentiell konflikt eller vidta riktade
finansiella sanktioner mot en ledare som bidrar till systematisk utrensning
ir dock betydligt mindre intervenerande 4n en militir fredsframtvingande
styrka.

Genom indamalsenliga mekanismer och institutioner, bide inom och
mellan olika aktérer, kan konfliktforebyggande utvecklas till en naturlig
och mindre kontroversiell del av det internationella samarbetet. Regel-
bundna genomgéngar av potentiella konflikthirdar bér bli rutin inom olika
internationella och regionala organisationer. P4 sd vis minskas farhdgor f6r
att stater eller regioner kinner sig utpekade som riskomrdden. Att fatta
beslut om férebyggande insatser blir d4 mindre politiskt kinsligt, i
synnerhet om &tgirderna ir av det samarbetsinriktade slaget.

Trots 6vertygande motiv ir tidigt agerande pd de flesta hall i virlden
fortfarande en vision som dnnu inte omsatts i handling. Ett stort antal
aktorer stiller sig till fullo bakom konfliktférebyggande som tanke, men i
en tid fylld av redan pdgdende krig och vipnade konflikter kan det vara
svart att frigdra resurser och energi att agera ocksi i de fall d4 man bara ser
indikationer pd en majlig valdsutveckling.

Vi méste acceptera att det tar tid fér férebyggandet att bli en sjilvklar
och naturlig strategi for att frimja manniskors sikerhet, och att frimjandet
av forebyggande inte innebir att det internationella samfundet inte kan



eller bor agera ocksd i senare skeden. Redan nu bér emellertid resurser
avsittas for forebyggande, bidde nationellt och inom internationella
organisationer. En metod kan vara att skapa och stédja fonder inom inter-
nationella organisationer som med tydliga beslutskriterier och direktiv kan
finansiera forebyggande insatser. I stater som Danmark, Norge och Stor-
britannien har befintliga anslag koncentrerats i en sirskild fond fér
forebyggande.

Effektivt resursutnyttjande kriver dessutom att det foérebyggande
perspektivet fir storre genomslag ocksd i t.ex. utvecklingssamarbetet.
Resursbristen och den tunga arbetsbérdan bor ses som ytterligare ett argu-
ment for att frimja det preventiva tinkandet och fér att dagens situation
inte 4r héllbar i laingden.

For att stirka den internationella formégan och viljan att agera
konfliktférebyggande krivs politiskt ledarskap. En krets av engagerade
regeringar kan tillsammans med andra aktorer spela en central roll fér att
etablera forebyggandets normer och principer. Det dr angeliget att sdka
formulera gemensamma maél dir den enskilda minniskans dverlevnad och
utveckling stdr i centrum och enas om vissa grundlidggande principer for att
nd dessa mél. En central uppgift ir att tydliggora sdvil mojligheterna som
férdelarna med att 18ta tidiga varningssignaler foljas av ett tidigt agerande.

9.2 Den politiska formagan: informationsinhdmtning, analys och
utvardering

Den politiska viljan att fatta beslut om konfliktférebyggande ir beroende
av kunskap om hur en genomtinkt och effektiv insats kan utformas. Fram-
gdngsrikt forebyggande forutsitter att signaler om en potentiell vipnad
konflikt inte bara registeras utan ocksd analyseras och utmynnar i konkreta
handlingsméijligheter.

En rittvisande och trovirdig analys 4r beroende av av information frén
olika killor om utvecklingen i riskomrdden. Fria medier kan vara viktiga
féormedlare av saklig information och analys, men vi har ocksé sett exempel
pd hur media bidrar till ryktesspridning, desinformation och propaganda.
Enskilda organisationer med nirvaro i regionen ir en annan viktig in-
formationskanal. Det finns idag en rad internationella nitverk och system
for forvarning och den nya teknologin forbittrar méiligheterna for
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informationsspridning. Regelbundna regionala genomgéngar av potentiella
riskomréden, 6vervakning av minskliga rittigheter och identifikation och
analys av konfliktorsaker bidrar med ytterligare underlag. Information om
potentiella oroshirdar och konfliktrisker framkommer ocksd ofta i andra
fora. I rapporterna till FN:s kommission fér de minskliga rittigheterna
framkommer t.ex. virdefull information som kan och bér anvindas i det
forebyggande arbetet.

En forebyggande insats méste féregds av en heltickande analys som inne-
fattar kartliggning av de involverade aktdrernas intressen och virderingar,
identifiering av de grundliggande konfliktorsakerna och en tydlig riskbe-
démning. Utifrén en god forstielse for hur de férebyggande instrumenten
anvinds och kombineras for att anpassas till den specifika situationen kan
ett antal konkreta handlingsalternativ presenteras. Analysen maéste ocksé
identifiera den tidpunkt i en potentiell konflikt som ir bist limpad for en
férebyggande insats och bér kompletteras med en bedémning av alternativa
kostnader — om krig bryter ut. Utformandet av en effektiv férebyggande
insats kriver dessutom inte bara beslut om innehéllet utan ocksd en med-
vetenhet om méijliga implementeringsproblem och hur insatsen bér
avslutas.

Genom noggranna analyser av varningssignaler skapas ocksd mojlighet
att urskilja de situationer dir risken fér vipnad konflikt dr som stérst och
behovet av internationella insatser mest akut. Det dr ocksi viktigt att
systematiskt utvirdera genomférda insatser — lyckade sdvil som
misslyckade — for att tydligare kunna identifiera de mest effektiva
instrumenten och strategierna.

9.3  Arbetsfordelning och samordning

De exempel pd férebyggande insatser som redovisades i kapitel atta visar
att framgdngsrik prevention ofta ir multilateral. Det finns i dag ingen
organisation som ensam har all kapacitet och kompetens for effektiva
insatser. En mingd olika aktorer fyller viktiga funktioner nir det giller
konfliktférebyggande. Behovet av koordination och integration av olika
atgirder blir stérre ju nirmare ett akut krisskede som en insats gors, sirskilt
eftersom konflikter vid nirmare analys framstér som alltmer komplexa.
Framgangsrikt forebyggande kriver samverkan, dven i de fall d4 en aktor



i praktiken méste ta pd sig en ledande roll for att insatserna skall bli
effektiva. I dag brister det ofta i information och koordinering mellan de
aktérer som ir involverade, sirskilt i ldngsiktiga insatser. Detta ir ett
problem som kanske ir lika allvarligt som brist p& information om sjilva
konflikten.

Sverige verkar p4 olika sitt, bl.a. inom FN, {6r att samla de linder som
gemensamt vill agera for att stirka konfliktférebyggande som en central del
av internationellt freds- och sikerhetsfrimjande. Dirmed vill vi skapa ett
politiskt utrymme och stéd f6r en f6rindring av tinkande och agerande i en
férebyggande riktning.

FN-stadgan fastligger att stater har ett juridiskt ansvar att Isa sina
tvister med fredliga medel, medan sikerhetsrddet har ett huvudansvar fér
uppritthallandet av internationell fred och sidkerhet. Stadgans kapitel VIII
mojliggdr ett nidra samarbete mellan FN och regionala arrangemang.
Ansvaret ir sdledes delat — sdvil stater som FN och regionala organisationer
har ett tungt ansvar for att forebygga vipnade konflikter inom och mellan
linder.

En genomtinkt arbetsfordelning behover inte wutgd frén det
organisatoriska perspektivet, utan kan stilla den potentiella konflikten och
dess specifika problem i centrum. En insats méste involverar aktérer med
tillgdng till alla de instrument som efterfrigas. Det dr forvisso viktigt att
det internationella samfundet talar med en rdst i de frigor som beror
konflikten i ett land eller i en region, men alla aktérer behéver nédvindigt-
vis inte inkluderas i samtliga insatser. Med dagens resursbegrinsningar ir
detta inte heller méijligt

En moijlig modell for arbetsfordelning mellan olika niver kan ta sin
utgdngspunkt i subsidiaritetsprincipen. Férebyggande insatser bér initieras
av de lokala aktérerna, eftersom huvudansvaret for att férhindra eskalering
till vipnad konfrontation ligger hos parterna. Ar dessa anstringningar
otillrickliga bor det finnas beredskap hos och méijlighet for regionala
aktorer att involveras och forst direfter trider FN in. Engagemang frdn en
regional aktor utesluter emellertid inte att andra regionala organisationer
eller FN involveras. Det finns dven méjlighet f6r regionala aktérer som EU
att i samverkan med FN agera utanfér sina grinser.

Arbetsférdelningen har savil for- som nackdelar. A ena sidan minskar
belastningen pd FN, men dess medverkan skulle & andra sidan aktualiseras
forst i ett sent skede, di konflikten har fordjupats och blivit mer
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svdrhanterlig. Inom regionala organisationer finns dessutom en risk f6r att
enskilda betydelsefulla stater tillits spela en alltfér stor och inte alltid
opartisk roll. FN-systemet, och i synnerhet sikerhetsrddet, maste dirfor ha
16pande information om, och st i kontakt med, de férebyggandeprocesser
som hanteras av subregionala eller regionala organisationer. FN har alltid
mojlighet att, om situationen si kriver, engagera sig redan pd ett tidigt
stadium.

Det ir viktigt att etablera modeller f6r horisontell arbetsférdelning och
samordning mellan aktérer pd olika nivder. Lokala diskussioner mellan
parterna kan underlittas om tex. en enskild organisation agerar som
medlare. P4 regional nivd kan enskilda grannlinder och individer
komplettera den regionala organisationens agerande och FN:s insatser
kriver kanske stod frin andra internationella aktdrer som t.ex. enskilda
linder, de internationella finansinstitutionerna eller EU.

Exakt hur samverkan ser ut i varje enskilt fall maste variera — varje
konflikt har sina egna férutsittningar och sin egen dynamik. Parterna och
sammanhangen varierar, liksom viljan till internationellt engagemang. Alla
konflikter idr olika och méste analyseras utifrdn sina egna grundliggande
forhéllanden. Det kan dirmed inte finnas firdiga mallar for hur en fore-
byggande insats skall se ut.



10 Sérskilda prioriteringar for framtiden

Férebyggandet av vipnade konflikter 4r och kommer att fortsitta vara en
prioriterad utrikespolitisk frdga och kommer att genomsyra virt inter-
nationella engagemang i olika fora och regioner.

Preventiva insatser dr generellt sett mindre kostsamma in krishantering
och &teruppbyggnad. Effektivt konfliktférebyggande kriver en klar link
mellan kunskap och insikt om verkligheten & ena sidan och det konkreta
underlaget for politiskt beslutsfattandet & den andra. Ett verksamt fore-
byggande arbete bor vara integrerat mellan olika sektorer och omfatta bade
nationella och internationella aktérers arbete. De bér fokusera pd
gemensamt identifierade och tydligt definierade mal.

Handlingsprogrammets fem huvudmal fortsitter att vara vigledande fér
det svenska engagemanget. For att stirka den svenska och internationella
kapaciteten att agera forebyggande bor dessa dvergripande maélsittningar i
in storre utstrickning dn hittills kopplas till operativa forslag.

10.1 Sarskilda prioriteringar inom den svenska kapaciteten

En stor del av UD:s och andra departements och myndigheters arbete ir
redan i dag relaterat till konfliktférebyggande, krishantering och terupp-
byggnad. Det sker en betydande samverkan mellan olika politikomriden
och nya problemomraden. Frigor om handel med litta vapen och om
krigsmaterielexport har t.ex. identifierats och blivit féremal for sdrskilt
samrdd. Genom att arbeta i projektform med andra nationella aktérer har
UD:s organisation bérjat anpassas till att bittre kunna hantera konflikt-
férebyggande verksamhet.

10.1.1 Utvecklingssamarbetet

Regeringens ambition har under senare &r varit att integrera ett
konfliktperspektiv i landstrategiprocesserna. I de riktlinjer till Sida f6r stéd
till regionalt samarbete som regeringen antog i februari 1999 anges att stéd
pé det sikerhetspolitiska omrddet bor syfta till att forebygga och hantera
konflikter. Fortsatt vikt kommer att liggas vid att analysera potentiella
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konfliktorsaker i samarbetslinderna for att i ett tidigt skede kunna angripa
strukturella faktorer som riskerar leda till vipnade konflikter. Okad vikt
kommer sdledes att liggas vid att anligga ett konfliktférebyggande
perspektiv i hela utvecklingssamarbetet.

Den pigdende parlamentariska utredningen om Sveriges politik for
global utveckling beaktar konfliktférebyggande.

10.1.2 Kompetensutveckling

Det ir visentligt att de erfarenheter och den expertis som svenska
diplomater, militirer och annan personal skaffat sig genom sina anstring-
ningar inom internationell forebyggande diplomati och krishantering
samlas och sprids inom UD, till andra relevanta departement och myndig-
heter samt till andra aktérer.

Utrikesdepartementet kommer att ta initiativ till en utbildningssatsning
som syftar till att héja var kapacitet att agera forebyggande. Utbildningen
bor involvera berérda departement och myndigheter och inkludera utbyten
med t.ex. enskilda organisationer. Satsningen bor syfta till 6kad kompetens
att identifiera strukturella och direkta konfliktorsaker, forstd samhills-
omvandling och potentiella konfliktférlopp och forbittra samordning och
informationsutbyte. Férmdgan att presentera konkreta handlingsalternativ
baserade pé analys av information frdn olika aktdrer bér utvecklas.

Det ir viktigt att kompetensutvecklingen utformas si att den aktuella
malgruppens behov tillgodoses. Dess kirna bor utgoras av arbetsseminarier
dir praktiska exempel och 6vningar anvinds for att utveckla deltagarnas
kunskaper om konfliktanalys, férebyggandeinstrumentens anvindbarhet
och planering och genomférande av insatser. Aktuella forskning bor ingd,
liksom folkrérelsernas och foretagsvirldens erfarenheter frén omridet.

Lirdomar bér inhdmtas frén sivil interna program som andra aktérers
verksamhet. Den av Sida och UD gemensamt utvecklade utbildningen fér
minskliga rittigheter, demokrati och barns rittigheter dr en god inspira-
tionskilla, liksom Sidas interna utbildning i forebyggande. Arbetet som
utférts av Utredningen om samordning av civil och militir utbildning for
internationella insatser utgdér en annan viktig killa till kunskap for att
utveckla relevanta utbildningsprogram. FN:s utbildningscenter i Turin, UN
Staff College, bedriver en utbildningsverksamhet f6r FN:s faltpersonal som
kan ge underlag for utveckling av en svensk konfliktférebyggande kom-
petensutveckling.



10.1.3 Forum for kontakter med forskarvérlden

Utrikesdepartementet verkar for att wutveckla samverkan mellan
Regeringskansliet och de delar av i forsta hand den svenska, men dven den
internationella, forskningsvirlden som har kompetens och specialkun-
skaper med relevans for regeringens arbete med att férebygga vipnade
konflikter. En 6kad sddan samverkan bor kunna underlitta for regeringen
att hélla sig ajour med nya forskningsrén inom ett brett spektrum av
akademiska discipliner som har beréring med férebyggandefrigor och
minniskors motiv och beteenden i konfliktsituationer. Genom intensi-
fierad dialog med forskare kan den svenska regeringens kunskapsbas stirkas
och bittre férutsittningar for det internationella férebyggandearbetet
skapas.

Arbete pdgdr dirfor, som foreslds i handlingsprogrammet, med att
uppritta ett forum for regelbundet samrdd mellan forskare och praktiker.
Som ett led i detta arbete pdgdr sonderingar vid svenska universitet och
andra forskningsinstitutioner fér att 6ka kunskapen inom Regeringskansliet
om aktuell forskning. Dessa sonderingar har dverlag métts av positiva
reaktioner. Manga forskare ser girna ett 6kat utbyte med praktiker, inte
minst for att kunna 6ka egna férutsittningar att ge policyrelevanta bidrag
om konfliktorsaker och metoder for konfliktforebyggande.

10.1.4 Integrerad anvindning av resurser

Ett integrerat svensk forebyggande tinkande och agerande férutsitter en
strategisk anvindning av anslagna medel. Ett mojligt férfarande ir att
forfina etablerade beslutsformer si att de tillgodoser behovet av ett inte-
grerat perspektiv med madlet att géra beredningsprocesserna kortare.
Utrikesrddskretsen forstirkt med representanter for berérda UD-enheter
och andra departement blir ett centralt forum fér gemensam beredning av
konfliktférebyggande insatser.

Resurser bor pd ett snabbt och effektivt sitt kunna avsittas till analys
och utvirdering av konkreta risksituationer, till undersékningsmissioner
och rapporter frén ett potentiellt riskomrdde samt till s.k. "track-two”-
initiativ sdsom informella och inofficiella medlar- och férhandlingsinsatser
pa lokal eller regional nivd. Aven sirskilda studier bér kunna finansieras.
Resultatet bor bli en mer strategiskt genomtinkt och enhetlig konflikt-
forebyggande politik.
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10.1.5 Det interna arbetet

Det konfliktforebyggande perspektivet bor i dn hogre grad in tidigare
integreras i de operativa enheternas dagliga verksamhet. Detta stiller krav
pé nya firdigheter, attitydforindringar och metodutveckling. Enheterna har
ocksi ett sirskilt handliggaransvar f6r de i handlingsprogrammet priorite-
rade dtgirderna och méijligheter att identifiera nya tgirder och utmaningar
pd omrddet. Betydande samverkan mellan de olika operativa enheterna,
departementen och myndigheterna dr nodvindig.

Styrgruppen for uppfoljning av handlingsprogrammet for konfliktfore-
byggande boér utvecklas till en samrddsgrupp som inkluderar Utrikes-
departementets enheter samt andra departement och myndigheter, som
Sida. Gruppens syfte bor vara att integrera konfliktférebyggande i verk-
samheten och frimja ett gemensamt och koordinerat agerande. Gruppen
bor dven behandla forslag pa forskningsuppdrag, sirskilt av sektorsover-
skridande karaktar.

De olika, fin. ett tiotal, enhetséverskridande icke-permanenta projekt-
grupper som verkar for att genomfora handlingsprogrammet inom olika
omraden bor rapportera om sin verksamhet i denna samradsgrupp. Projekt-
grupperna leds av de enheter som dr mest berdrda av de frigestillningar
gruppen behandlar.

10.1.6 Enskilda organisationer

Utrikesdepartementet och Sida bereder frigan om projektbidrag till
frimjande av en kultur for forebyggande i det civila samhillet. Svenska och
internationella enskilda organisationer har initierat ett projekt, som bl.a.
innefattar framtagande av policydokument, anordnande av seminarier och
analyser av tidigare erfarenheter av konfliktférebyggande. Seminarierna
kommer att anordnas under det svenska ordférandeskapet.

Regeringen féljer utredningen om folkrérelsernas bidrag till, potential
inom och framtida strategier f6r konflikthantering, fredsbyggande och
valdsforebyggande med stort intresse.

Sida for diskussioner med folkrérelsenitverket Forum for fredstjinst om
hur konfliktperspektivet kan integreras i de enskilda organisationernas
utvecklingssamarbete.



Regeringen kommer under den ndrmaste framtiden att:

e Ytterligare anligga ett forebyggande perspektiv i utvecklings-
samarbetet.

* Ta initiativ till en svensk utbildningssatsning om konflikt-
férebyggande.

e Stirka samarbetet med forskarvirlden genom att inritta ett forum
f6r regelbundna méten mellan forskare och praktiker.

e Skapa bittre samrdds- och beslutsformer som leder till en mer
strategisk anvindning av medel fér konfliktférebyggande.

¢ Utveckla mer integrerade metoder for regeringens arbete med
férebyggande.

e Stirka samarbetet med enskilda organisationer.

10.2 Sarskilda prioriteringar inom FN-systemet

Bristande samordning mellan olika delar av FN-systemet och dven med de
internationella finansiella institutionerna begrinsar mojligheten att be-
driva effektivt konfliktférebyggande. Sverige kommer att verka ytterligare
for att samarbetet och samordningen mellan FN-systemets olika delar,
mellan FN och regionala och subregionala organisationer samt mellan FN,
enskilda organisationer och affirsvirlden utvecklas och stirks. En vin-
grupp for generalsekreterarens konfliktférebyggande politik 4r under
utveckling med Sverige som central aktdr. For att ytterligare stirka FN:s
kapacitet att agera tidigt bor en stdende undersskningsmekanism inrittas.

Regeringen avser att f6lja upp utvecklingsméijligheterna fér "FN:s ram-
verk f6r samordning” (UN framework for coordination) som ir ett forum
f6r informationsutbyte, utvirdering av risker och identifiering av preven-
tiva dtgidrder. Samordningen inom detta ramverk inkluderar tio institu-
tioner inom FN-systemet men kan dven omfatta medlemsstater. Ramverket
syftar till att pa ett tidigt stadium identifiera potentiella kriser, som kan bli
foremal for konfliktforebyggande dtgirder eller fredsoperationer. I dagsliget
har tolv linder identifierats som prioriterade potentiella konfliktomraden.
Ramverket ligger i linje med svenska tankar om behovet att forindra FN:s
reaktiva handlingsmonster.
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Sverige kommer att delta aktivt i uppf6ljningen av rapporten frén FNs
panel om fredsbevarande operationer, den s.k. Brahimirapporten, som
behandlar brister i existerande system. Vairt méal kommer bl.a. att vara att
forstirka ett forebyggande synsitt inom detta omrdde, sirskilt vad giller
postkonflikthantering.

10.2.1 Ekonomiskt bidrag till FN:s fond for forebyggande och till FN:s
utbildningscenter i Turin

Regeringen har beslutat att bidra med 400 000 US dollar till den fond som
pé norskt initiativ skapades 1996 for férebyggande verksamhet (Trust Fund
for Preventive Action). Fonden handhas av FN:s enhet {6r politiska fragor
(DPA), som ddrmed har fitt 6kat mandverutrymme och kunnat ta en rad
initiativ och genomféra insatser som inte rymts inom ramen for ordinarie
budgetanslag. Medel frén fonden har ocksd anvints for att anstilla personal
och uppritta ett internationellt sekretariat som bl.a. assisterade och under-
littade fredssamtalen i Arusha som var en del av den burundiska freds-
processen. Med bidrag frén fonden sindes en internationell underséknings-
mission till Algeriet for att rapportera om situationen i landet till FN:s
generalsekreterare som senare offentliggjorde rapporten.

Fortsatt stéd till FN:s utbildningscenters (UN Staff College) program for
konfliktférebyggande ir under beredning.

10.2.2 Stid till Internationella fredsakademin

Regeringen kommer att stédja Internationella fredsakademin, International
Peace Academy, i New York med 150 000 US dollar under 2000-01.
Institutionen &r fristiende men har ett intimt samarbete med FN-systemet.
Bidraget skall bland annat méijliggéra en uppfoljning av det i kapitel sju
nimnda svenskfinansierade projektet om stirkande av FN:s kapacitet att pd
ett effektivt och integrerat sitt agera konfliktforebyggande.

Regeringen kommer under den ndrmaste framtiden att:

* Bidra till utvecklingen av en vingrupp for férebyggande inom FN.
e Verka for att inritta en stiende undersékningsmekanism.

o Aktivt delta i uppféljningen av rapporten frin FN:s panel om
fredsbevarande operationer, den s.k. Brahimi-rapporten.



¢ Ge ckonomiskt stod till FN:s fond foér forebyggande, till FN:s
utbildningscenter samt till Internationella fredsakademin, International
Peace Academy.

10.3 Sarskilda prioriteringar inom EU

Regeringen kommer infér och under det svenska EU-ordférandeskapet att
prioritera konfliktférebyggande och striva efter att utveckla en samman-
héllen EU-politik pd omrddet. Det 6vergripande syftet ir att fi fore-
byggande att genomsyra EU:s hela verksamhet. En sammanhéllen EU-
politik anknyter till visionen bakom skapandet av EU, dess historiska kon-
fliktfsrebyggande roll, medlemsstaternas gemensamma och starka intresse
for frdgan och de gemensamma framvixande normerna om tidig fore-
byggande verksamhet.

EU forfogar 6ver en stor potential av samlade konfliktférebyggande
medel inom unionens tre pelare. Dessa bor utnyttjas for att stirka EU:s roll
som konfliktférebyggare. Avsikten ir verka for att ett program for konflikt-
forebyggande presenteras vid Europeiska rddet i Goteborg i juni 2001.

Regeringen kommer att fortsitta att aktivt bidra till arbetet med de
rekommendationer om EU:s framtida konfliktférebyggande roll som skall
presenteras vid toppmétet i Nice i december 2000. Avsikten dr verka for
att ett program for férebyggande vid Europeiska rddet i Géteborg i juni
2001. Aterkommande genomgangar av potentiella konfliktomraden bér bli
rutin inom EU, och rddsekretariatet bor 3 i uppdrag att presentera regel-
bundna rapporter om potentiella konflikter och tinkbara &tgirder som
ministerrddet tar stillning till.

Relaterat till betoningen av férebyggande av vipnade konflikter drivs
inom EU ocks3 ett parallellt arbete med att bygga ut den civila och militira
krishanteringskapaciteten. Sverige kommer att fortsitta att spela en
ledande roll i detta arbete.

For nirvarande pdgdr arbetet med att anta nya riktlinjer f6r gemen-
skapens utvecklingssamarbete. Inom ramarna fér denna process verkar
Sverige for en 6kad samstimmighet mellan det arbete som sker inom
utvecklingsomrédet och det konfliktférebyggande omridet.

Regeringen bidrar aktivt till kommissionens arbete med demokrati- och
valfrigor. Under det svenska ordférandeskapet kommer kommissionen att
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tillsammans med bl.a. International IDEA anordna ett seminarium om hur
EU:s demokratiarbete och valévervakning kan utvecklas, bla. i fore-
byggande syfte.

Aven det arbete som bedrivs inom EU:s hognivagrupp for asyl och
migration har konfliktférebyggande aspekter. Handlingsplaner, som spianner
over de allminpolitiska samt bistdnds- och migrationspolitiska omrddena
finns nu for bl.a. Somalia, Irak och Albanien med niromrdde. Sverige
kommer aktivt att verka for en vidareutveckling av detta arbete, som i
likhet med den svenska politiken baseras pd en helhetssyn pd migrations-
frdgorna.

EU forbereder ett aktivt deltagande i den konferens om illegal handel
med litta vapen, som kommer att dga rum under sommaren 2001. Detta
arbete kommer under vdren att samordnas av Sverige i rollen som EU-
ordforande.

Regeringen kommer under den ndrmaste framtiden att:

¢ Verka for att 3 till stdind regelbundna genomgdngar inom EU, FN och
andra internationella strukturer och organisationer av potentiella
riskomrdden och rapporter om limpliga férebyggande dtgirder.

¢ Frimja samarbetet mellan EU, FN och OSSE genom regelbundna
konsultationer och utbyte av information och kunskap.

¢ Fortsitta att spela en ledande roll i utvecklandet av en forebyggande
politik inom EU och verka for att ett program f6ér forebyggande
presenteras vid toppmétet i Goteborg i juni 2001.

e Verka for att 6ka samstimmigheten mellan utvecklingspolitiken och
konfliktférebyggande inom Unionen.

¢ Samarbeta med kommissionen i arbetet med att utveckla EU:s
demokratiarbete och valévervakning som ett férebyggande instrument.

e Aktivt delta i utvecklingen av den civila och militira krishanteringen.

* Bidra till att utveckla férebyggandeaspekterna i EU:s asyl- och migra-
tionspolitik.




10.4 Sarskilda prioriteringar inom OSSE

Regeringen kommer att vara padrivande for att utveckla OSSE:s konflikt-
férebyggande roll. Vi kommer att verka for att stirka EU som aktor i OSSE
och frimja samarbetet mellan EU och OSSE, bl.a. i arbetet med att utveckla
OSSE:s civila insatsberedskap. OSSE:s samarbete med andra internationella
organisationer inom ramen fér den i Istanbul 1999 antagna plattformen bér
utvecklas, sdrskilt pd filtet, och den minskliga dimensionens (minskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer) centrala roll i det
konfliktforebyggande arbetet bor stirkas ytterligare. OSSE:s snabba opera-
tiva utveckling stiller 6kade krav pd snabb sekondering av personal till
OSSE:s filtverksamhet och férstirkning av organisationens sekretariat.
Atgirder fér att sprida OSSE:s konfliktforebyggande erfarenheter till andra
regionala organisationer och till FN bér stimuleras.

10.4.1 Forsoningsinstitut pd Balkan

Inom ramen fér Stabilitetspakten fér sydéstra Europa driver regeringen
bl.a. frigan om att etablera ett regionalt "férsoningsinstitut” pi Balkan.
Institutet skall ha till uppgift att bidra till det langsiktiga dteruppbygg-
nadsarbetet for att skapa en stabil fred i regionen.

Ett forsoningsinstitut skulle kunna vara en knutpunkt i ett nitverk, en
tankesmedja och en métesplats med syfte att frimja meningsutbytet
mellan skilda &sikter, kulturer och religioner. Genom att samla bl.a. statliga
aktorer, opinionsbildare, journalister, forskare, lirare och representanter for
utbildningsvisendet och det civila samhillet kan institutet ocksd fungera
som nav i ett nitverk mellan personer verksamma inom olika dmnes-
omrdden i och utanfér regionen. Institutet skulle ocksd kunna bidra till
samhillsdebatten genom att ta upp frigor av betydelse f6r den framtida
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen. Relationerna
mellan regionen och omvirlden, i férsta hand EU, ir idnnu en central
bestindsdel i processen. Ytterst skulle institutet kunna bidra till att dver-
brygga motsittningar och dteruppritta fortroende mellan stater och folk,
och dirigenom pé sikt skapa varaktig stabilitet, fred och foérsoning i
regionen som helhet.
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Regeringen kommer under den ndrmaste framtiden att:

e Vara padrivande for att utveckla OSSE:s konfliktférebyggande roll.

¢ Sprida erfarenheterna frdn OSSE:s arbete till andra internationella och
regionala organisationer.

® Verka for att méjliggdra snabbare sekondering av personal till OSSE:s
faltverksamhet.

® Verka for att etablera ett férsoningsinstitut pa Balkan.

10.5 Regionala prioriteringar

Regeringen har identifierat ett antal sirskilda prioriteringar for samarbetet
med olika regionala och subregionala organisationer samt med andra linder.

10.5.1 Sdrskilda prioriteringar i Afrika

Regeringen ir beredd att i olika former fortsitta att stddja uppbyggnaden
av regional och subregional kapacitet nir det giller férebyggande och
hantering av valdsamma konflikter, inklusive fredsbevarande. Detta ir
naturligt mot bakgrund av det stora antalet vipnade konflikter i Afrika.
Sverige onskar utveckla ett lingsiktigt samarbete med OAU. Utgéngs-
punkten ir att OAU, ibland i samarbete med subregionala organisationer
och FN-systemet, méste fi moijligheter att spela den centrala roll pa det
konfliktférebyggande och konflikthanterande omrddet som organisationen
bor och som situationen i Afrika kriver. P4 subregional nivd bor fortsatt
svenskt stod utgd till SADC, ECOWAS och IGAD fér att bygga upp deras
kapacitet for konfliktforebyggande och krishantering.

En arbetsgrupp for svenskt stdd till afrikansk kapacitetsuppbyggnad
inom konfliktférebyggande och krishantering (AKA-gruppen) har nyligen
upprittats. AKA-gruppen inkluderar representanter fran utrikes- och for-
svarsdepartementen samt Sida och dess arbetet skall vigledas av principer
om regionalt perspektiv, ldngsiktighet och god givarsamordning. Gruppen
kommer att kartligga de relativt omfattande svenska insatser som redan
pdgdr pd omrddet. Vidare bor arbetsgruppen ge férslag till policy pé
omrédet, bl.a. utifrdn FN:s normativa arbete, utvecklingen inom DAC, EU:s
gemensamma position om konflikter i Afrika och svenska tankar framlagda



i regeringens skrivelse till riksdagen om ”Afrika i f6rindring — En f6rnyad
svensk Afrikapolitik infér 2000-talet” (Skr 1997/98:122).

Regeringen har tagit initiativ till en nordisk dialog med afrikanska linder
om konfliktférebyggande och krishantering. I december anordnas ett méte
mellan de nordiska linderna och en rad afrikanska stater for att diskutera
ett fordjupat samarbete kring fred och sikerhet i Afrika.

10.5.2 Sdrskilda prioriteringar i Mellanistern

EU:s Medelhavssamarbete, den s.k. Barcelona-processen, bér prioriteras
dven i fortsittningen. Detta giller inte minst sociala och kulturella frégor
som har biring bdde pd Sveriges och EU:s internationella relationer p& hur
de miljoner invandrare, vanligen muslimer, som kommit till EU-linderna,
pa ett konfliktfritt sitt skall integreras i véra samhillen. Barcelona-
processens tredje utrikesministermdte den 15-16 april 1999 i Stuttgart
bekriftade bl.a. att en freds- och stabilitetsagenda for Medelhavet skall
utarbetas och fastslog det ekonomiska och handelspolitiska samarbetets
centrala roll for Barcelona-processen.

Det svenska institut som upprittats i Alexandria skall tjina som
motesplats mellan Europa och regionen och frimja en dialog i politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella frigor av 6msesidigt intresse. Institutet
invigdes i oktober 2000.

10.5.3 Sdrskilda prioriteringar i Latinamerika och Karibien

I Latinamerika och Karibien finns mojligheter for Sverige att agera bide
gentemot OAS, genom EU och bilateralt med respektive land. Fran svenskt
h&ll prioriteras situationen i Colombia. Frigan om huruvida Sverige och/
eller EU bér inta en aktiv roll i den colombianska fredsprocessen ir dock
avhingig av en klart uttalad begiran frdn alla inblandade konfliktparter.
Négon sidan begiran har inte gjorts. Det finns dock manga sitt pd vilka
fredsprocessen kan stédjas. For svensk del kan detta bl.a. ske genom att
erbjuda Sverige som métesplats for parterna i konflikten. Det skedde i
februari 2000 d4 en delegation p& hog nivd frén colombianska regeringen
och gerillagruppen Colombias revolutionira armé, FARC, deltog i ett
seminarium om ekonomi och samhille i Sverige.

Mot bakgrund av att det i flera latinamerikanska lander finns risk f6r
utveckling mot interna konflikter eller auktoritira regeringar kommer
Sverige att inom det konfliktférebyggande utvecklingssamarbetet, sirskilt
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vad giller stod till demokratisering, prioritera Bolivia, Colombia, Kuba och
Centralamerika. Fran svenskt hill utvecklas fér nirvarande en ny strategi
for utvecklingssamarbete med Centralamerika och Karibien. Infér EU-
ordférandeskapet kommer framférallt Colombia och Kuba att prioriteras.

10.5.4 Sdrskilda prioriteringar i Asien

Sverige har ett sirskilt intresse och ett ldngvarigt engagemang i Koreafrdgan
och ir det enda land i virlden med tre officiella representationer pd Korea-
halvén: ambassaderna i Pyongyang och Seoul samt NNSC-delegationen
(Neutral Nations Supervisory Commission) i Panmunjom. Sverige har
under den senaste tiden engagerat sig i fortroendeskapande insatser pd
Koreahalvon, bl.a. genom besdk i regionen och genom ett nordiskt
seminarium med Syd- respektive Nordkorea i Stockholm i mars 2000.
Sverige avser att fortsatt stédja den positiva inter-koreanska process som
inletts efter det historiska toppmétet mellan de bdda koreanska ledarna i
Pyongyang i juni. Under det svenska ordférandeskapet i EU kommer Korea-
frigan att prioriteras.

Sverige bidrar dven till anstringningarna for att frimja forsoning mellan
osttimoreserna efter sjilvstindigheten frén Indonesien, bl.a. genom stéd till
det arbete som bedrivs vid institutionen fér freds- och konfliktforskning
vid Uppsala Universitet.

Regeringen kommer under den ndrmaste framtiden att:

¢ Utveckla det 14ngsiktiga samarbetet med OAU.

¢ Ge fortsatt stod till regionala och subregionala organisationer som
SADC, ECOWAS och IGAD.

¢ Fordjupa det svenska stodet till afrikansk kapacitetsuppbyggnad inom
konfliktférebyggande och krishantering, bl.a. genom arbetet i den
nyligen upprittade arbetsgruppen.

¢ Aktivt stodja Barcelona-processen och utvecklingen av freds- och
sikerhetsstadgan for Medelhavet.

¢ Frimja Alexandriainstitutet som en métesplats for samarbetet och
forstéelse mellan olika kulturer.

e Aktivt bidra till konfliktférebyggande, férsoning och dteruppbyggnad i
Latinamerika och Karibien.




e Utveckla forebyggandeaspekterna i en ny strategi for utvecklings-
samarbetet med Centralamerika och Karibien.

e Fortsitta det ldngvariga engagemanget foér en 16sning av Korea-

konflikten.

10.6 Tematiska prioriteringar

Det ir viktigt att utveckla var forstdelse for hur konfliktférebyggande ir
relaterat till utvecklingssamarbete, demokratiutveckling och ekonomiskt
samarbete och integration. Att ytterligare kartligga sambandet mellan
demokrati och sikerhet ir en viktig uppgift, att cka kunskapen om ekono-
miska intressen i konfliktsituationer en annan. Att klargéra sambandet
mellan handel och konfliktférebyggande ir en tredje prioriterad uppgift,
medan en fjirde ir den konfliktgenererande effekten av konkurrens om
vattenresurser.

10.6.1 Ekonomiska agendor

For att skapa okad forstdelse for ekonomiska orsaker till och incitament for
vipnade konflikter stédjer regeringen Internationella fredsakademins,
International Peace Academys, projekt om ekonomiska agendor och kon-
flikter. Projektet syftar till att klarligga och analysera hur resursbrist,
handel med diamanter och vapen och andra ekonomiska intressen paverkar
mojligheterna att férhindra att vipnade konflikter uppstér eller sprids.
Sverige verkar dven for att stirka det internationella samarbetet f6r kon-
troll av oslipade diamanter, som ofta anvinds foér att finansiera olika
aktdrers vapeninkdp. Vidare uppmirksammas utformandet av finansiella
och ekonomiska sanktioner. Inom departementet analyseras for nirvarande
sanktionsinstrumentets méjligheter och begrinsningar med syfte att bl.a.
oka efterlevnad och triffsikerhet och férhindra negativa humanitira konse-
kvenser for civilbefolkningen.

10.6.2 Handel och konfliktforebyggande

Regeringen kommer fortsatt att aktivt verka {6r snabba och fér bdda parter
gynnsamma resultat i fsrhandlingar om frihandelsavtal som kan bidra till
konfliktférebyggande. I sddana avtal dr det viktigt att dven sektorer som
handel med jordbruksprodukter, tyg och klider liberaliseras. Inom ramen
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for EU:s gemensamma yttre handelspolitik avser regeringen verka for att
EU genom olika former av stédinsatser pa ett aktivt och konstruktivt sitt
bidrar till att processen fér en anslutning till WTO blir s& smidig och kort
som moiligt for linder som ur ett konfliktférebyggande perspektiv har
behov av en sddan.

En arbetsgrupp under ledning av handelsministern har getts i uppdrag att
utforma en samlad svensk globaliseringspolitik. Syftet ar att stirka politi-
kens makt i den internationaliserade ekonomin f6r att bittre kunna frimja
globaliseringens positiva effekter och motverka de negativa, sdvil i Sverige
som i virlden.

Kommerskollegium har presenterat en kartliggning av sambanden
mellan handel och konfliktférebyggande. En projektgrupp med represen-
tanter for departement, myndigheter och andra berérda aktorer kommer
att initieras for att ytterligare utveckla kunskapen om dessa samband och
utarbeta en svensk politik inom omridet. Huvuduppgifterna bér bl.a. vara
att foéra in ett forebyggande perspektiv i EU:s handelspolitik samt stirka
samarbetet med niringslivet.

10.6.3 Vattenbrist som konfliktorsak

Brist p& vatten och andra naturresurser utgér en vixande orsak till. P4
grundval av en nyligen framlagd inledande studie kommer Utrikes-
departementet att utveckla en svensk strategi som klargor hur och i vilka
fora vi kan driva en konfliktférebyggande vattenpolitik. En djupgdende och
korrekt bild av vattenbrist som konfliktorsak kriver att en rad tekniska,
biologiska, socioekonomiska och politiska perspektiv uppmirksammas.
Strategin kommer bl.a. att behandla olika samarbetsformer mellan aktérer
som delar pd vattenresurser och analysera hur utvecklingssamarbetet kan
utvecklas for att forebygga och hantera vattenrelaterade konflikter.

Regeringen kommer under den ndrmaste framtiden att:

e Utveckla forstielsen for sambandet mellan demokrati och sikerhet.

e Stodja arbete och forskning som inriktar sig p& att motverka enskilda
individers ekonomiska agendor i vipnade konflikter, t.ex. i form av
illegal handel med diamanter och litta vapen.



¢ Bidra till att stirka det internationella samarbetet for 6kad kontroll
av oslipade diamanter.

¢ Ta initiativ till en arbetsgrupp som analyserar sambandet mellan
handel och konfliktférebyggande, bl.a. genom att stirka samverkan med
niringslivet och verka for att fora in ett férebyggande perspektiv i EU:s
handelspolitik .

e Forbittra sanktionsinstrumentet for att bl.a. dka efterlevnad och
triffsikerhet och foérhindra negativa humanitira konsekvenser for
civilbefolkningen.

¢ Utveckla en svensk strategi som klargér hur och i vilka fora Sverige
kan bedriva en forebyggande vattenpolitik.
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Bilaga 1

Sveriges tidigare arbete med konfliktforebyggande

Under hela 1990-talet har konfliktférebyggande varit en profilfriga i
svensk utrikespolitik och genomsyrat den sidkerhetspolitiska, utvecklings-
och bistdndspolitiska samt handelspolitiska verksamheten. I regerings-
forklaringen 1994 forutskickades att Sveriges insatser for konfliktfore-
byggande arbete skulle komma att intensifieras. En studie om Sveriges
deltagande i internationella militira fredsfrimjande insatser foreligger (Ds
1995:24), dir slutsatserna var att betoningen i framtiden bor liggas pé att
forebygga konflikter.

Konfliktforebyggande lyftes ocksd fram i 1997, 1998 och 1999 éirs
utrikesdeklarationer, vilka betonar vikten av att Sverige stirker sin kapa-
citet att tillsamman med andra statliga och ickestatliga aktérer arbeta for
att forebygga vipnade konflikter. Som ett led i att intensifiera arbetet med
att forebygga vipnade konflikter genomférdes "Konfliktforebyggande — en
studie” (Ds 1997:18) och dess uppfoljare "Att forebygga vipnade kon-
flikter — ett svenskt handlingsprogram” (Ds 1999:24). Aven i "Minskliga
rittigheter i svensk utrikespolitik” (Skr 1997/98:89) och ”Afrika i
forindring — En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet” (Skr 1997/
98:122) ges konfliktférebyggande en viktig plats.

Sida 6verlimnade 1998 skrivelsen "Strategi for konfliktférebyggande och
konflikthantering inom det humanitira bistindet”. Aven Sidas handlings-
program "Rittvisa och Fred”, regeringsskrivelsen Demokrati och ménskliga
rittigheter i svenskt utvecklingssamarbete” (Skr 1997/98:76) och
"Humanitirpolitiska perspektiv — om det humanitira imperativet i poli-
tiska kriser” (1997/1998) berér det konfliktférebyggande perspektivet.

Erfarenheter och slutsatser frdn dessa skrivelser och rapporter har
utgjort ett viktigt underlag och vigts in i denna skrivelse frin regeringen.
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