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Foérord

Det gillande forsvarsbeslutet har sin utgdngspunkt i en vidgad sikerhets-
syn, som rymmer icke-militira hot och risker vid sidan av vipnade
anfall. En helhetssyn skall prigla samhillets satsningar och atgiarder for
att forebygga och hantera hot och risker i sévil fred som krig. Total-
forsvarets resurser ska numera dven kunna anvindas f6r deltagande i
internationella insatser och for att stirka samhillet vid svara péfrest-
ningar i fred.

Bakgrunden ir naturligtvis att det sidkerhetspolitiska liget har for-
indrats i grunden. Gamla hot mot var sikerhet hade forsvunnit eller
reducerats. Samtidigt har nya risker och pafrestningar tritt fram. Sverige
har pa senare 4r ignat mycket kraft it att bygga upp den internationella
krishanteringsformé&gan. Det arbetet ska fortsitta, samtidigt som vi fram-
dver kommer att dgna utvecklingen av den nationella krishanteringen
storre uppmirksamhet. Nyligen har Sirbarhets- och sikerhetsutredningen
presenterat sina forslag pé dtgirder for en bittre helhetssyn vid plane-
ringen for civilt forsvar och beredskapen mot svara péfrestningar pa
samhillet i fred.

Detta dr den femte skriften i Forsvars-
beredningens serie av debattskrifter. Skrif-
terna uttrycker de enskilda skribenternas
egna dsikter. Jag hoppas att de skall ge lisa-
ren nya impulser och tankar om vért forsvar
och bli upphov till en aktiv debatt.

Bjorn von Sydow
Forsvarsminister



Inledning

Som bekant har riksdagen fastslagit att ett storskaligt vipnat angrepp pi
Sverige inte inom 6verskddlig tid kan anses vara en sannolik méijlighet,
under forutsittning att landet bibehéller en tillfredsstillande militir
forsvarskapacitet. Sdlunda faller detta klassiska virsta-fall-scenario som
huvudinriktning f6r den sidkerhetspolitiska planeringen och fér den
kunskapsuppbyggnad som skall ligga dess grund. Nya mélbilder att pla-
nera for efterlyses av regeringen. Férsvarsberedningen har till uppgift att
plocka fram nya perspektiv infor riksdagens beslut om den framtida
forsvarsinriktningen.

Bakgrunden for Forsvarsberedningens arbete dr det kiinda faktum att
vi stdr i en ny tid med ett komplext samspel mellan traditionella terri-
toriella motsittningar i manga delar av virlden, inklusive inom Europa,
och mer funktionellt baserade konfliktlinjer och hotbilder. Ett bredare
och mer sammansatt spektrum av méjliga hot- och riskscenarier maste
uppmirksammas av den strategiske planeraren och beslutsfattaren. Sjilv-
klart ingér fortfarande vild p4 olika intensitetsnivéer inom det breda
spektrum av méjliga utvecklingar och situationer som kan hota Sverige
och vara invénare. Problemet i dag dr nirmast att denna bredare syn pa
sikerhetspolitik och p& méjliga hot kan vidgas mycket ldngt. Det mesta
av ett modernt samhille skulle kunna utsittas for olika typer av stor-
ningar med varierande konsekvenser pé lang eller omedelbar sikt. Bdde
aktorsbaserade angrepp och strukturellt betingade utvecklingar kan vara
sikerhetspolitiskt relevanta.

I denna skrift skall ndgra av de problemomriden som fortjinar en
allsidig belysning infor en eventuell ytterligare ominriktning av férsva-
ret diskuteras dversiktligt. Sirskilt betonas hir de tvd nya forsvars-
uppgifterna, internationella fredsfrimjande insatser (nedan dven kallad
"tredje uppgiften”) och stéd vid svéra pafrestningar pa samhillet (fjirde
uppgiften). Trots att dessa malsittningar ofta lyfts fram i retoriken sak-
nas dnnu f6r dessa verksamheter tydliga genomslag i riksdagens resurs-
beslut eller regeringens anvisningar till férsvarets olika myndigheter. De
ansvarsomrdden som tillkom med eftertryck redan i forsvarsbeslutet
1996 framstér fortfarande som restposter jimfért med den traditionella
och resursdimensionerande uppgiften att férsvara landet mot ett mili-
tart angrepp.



Vad surrar diskussionen kring?

Diskussionen inom det sikerhetspolitiska etablissemanget kan utifran
tyckas forvirrad dd ménga fragekomplex lyfts fram samtidigt. Négra
begreppsdistinktioner kan darfér vara pé plats. I det féljande skall darfor
tre grundliggande men svara begrepp problematiseras. Dessa ir: bero-
ende, sdrbarhet och hot. Ofta anvinds begreppen som sjilvklarheter utan
att nirmare forklaras. I debatten blandas termerna som om de betydde
samma sak. Man talar forbi varandra da de tre begreppen genererar vi-
sentligt skilda sikerhetspolitiska konsekvenser. Utifran olika intresse-
perspektiv eller ideologiska utgdngspunkter betonas i olika grad de tre
begreppens betydelse f6r landets sikerhet. De ir politiskt laddade och
behéver ndgot fortydligas.

Beroende

Sverige dras mer eller mindre medvetet in i en rad internationella
beroendeférhéllanden inom det sikerhetspolitiska omrddet. Utvecklingen
inom den euro-atlantiska sfiren dr mycket dynamisk. Det s3 kallade
Bryssel-komplexet har kommit att symbolisera denna snabba omdaning.
Bland ménga frgor framstar arbetet med att inlemma Sverige i EU:s
krishanteringskapacitet i vardande som det kanske mest dramatiska. For-
utom dess vilkinda militira komponent byggs dven en civil motsvarig-
het upp, inte minst genom svenska initiativ. Ett EU-baserat program for
internationellt konfliktférebyggande arbete har tagits fram.

Dessa svenska engagemang forefaller inte speciellt kontroversiella inom
landet trots att de pa ett kvalitativt nytt sitt inlemmar véra forsvars-
strukturer i det vidare euro-atlantiska arbetet. Det nya beroendet berér
bide samverkan inom EU och med Nato. Nu giller inte den klassiska
svenska principen att halla en formell distans till denna vistliga
samverkanssfir, som under det kalla krigets maktbalanserande. I stillet
betonas av regeringen fordelarna med ett djupgdende och brett engage-
mang i detta multilaterala, sikerhetsfrimjande arbete. Riktlinjen ir att
snabbt glida in i det stormaktsdominerade Europa till stod f6r vér na-
tionella sikerhet. Det ir inte férvdnande om véra medborgare blir for-
virrade efter denna relativt snabba omvindelse.

Medan de militira frigorna kring EU:s krishantering har fitt en del
medial uppmirksamhet har flera andra férindringar pdbéorjats utan né-
gon offentlig genomlysning. Riksdagen har viren 2001 tagit stillning for



ett beroendeskapande férdrag mellan sex ledande europeiska vapen-
producerande lander, ddribland Sverige. I detta avtal har regeringen med-
vetet engagerat landet i en 6msesidig beroenderelation i hopp om att
detta gynnar vara sikerhetspolitiska malsittningar. D4 alla avtalsparter
okar sina 6msesidiga beroenden beh&ver ingen ensidig sdrbarhet uppsta
for Sverige inom detta omrdde, hivdas det. Forutsittningar for sikra
leveranser av hogklassisk materiel inom framtidens militirteknologi-
omréden kan dirmed stirkas. Gemensamma utvecklingsprojekt kan stotta
den inhemska férsvarsteknologiska spetskompetensen och bidra till nya
exportframgangar.

Internationella beroenden ir inte i sig ett sikerhetspolitiskt problem.
Sédana yttre kopplingar dr bdde vanliga och nédvindiga. De har under
hela efterkrigstiden varit en grundpelare for vért vilstdnd liksom for
den nédvindiga resursbasen bakom den vipnade neutraliteten. Sverige
har sedan linge hanterat en rad beroendeférhdllanden inom sikerhets-
politiskt relevanta sfirer, som till exempel kol- och oljetillférsel, hog-
teknologi samt hardvaluta. Beroenden kan bidra till ett lands nationella
sikerhet. Detta var en grundtanke bakom skapandet av den europeiska
gemensamma marknaden pd 1950-talet. Frankrike och Visttyskland bands
d& samman som ett dmsesidigt beroende par av gemensam sikerhet.

Dock kvarstér for ett resursknappt, vilfirdsorienterat land proble-
matiken kring hur symmetriska olika bilaterala eller multilaterala bero-
enden ir. Frigan maéste stillas infor varje konstellation i vad mé&n bade
starka och svaga parter i ett dmsesidigt beroende gynnas eller glider in i
ett mer eller mindre kalkylerat sikerhetspolitiskt risktagande. Man méste
problematisera kring relationen mellan beroende och inflytande och
mellan beroende och handlingsfrihet eller autonomi. Foér smai allians-
stater dr detta en klassisk problematik. For Sverige r dessa fragor dir-
emot nya i den meningen att vi inte tidigare har betonat forsvarsrelaterad
samverkan med andra stater som en hornsten for var nationella siker-
het.

Analysen av beroenderelationernas utveckling och konsekvenser be-
hoéver omfatta bade kort och 1ang sikt, dd balansen mellan inflytande-
mojligheter och riskutsatthet kan férindras i en dynamisk relation. Inom
studiet av det europeiska samarbetet inom 6vriga sakomraden har stats-
vetare sedan linge stillt liknande fragor. Relativt inflytande och be-
grinsningar i den nationella handlingsfriheten ir centrala komponenter i
det EU-baserade integrationsarbetet. Aven juridiska och konstitutio-



nella aspekter har behandlats. Problemstillningarna och kunskapsrénen
fran denna bredare samarbetsproblematik behéver foras in i den siker-
hetspolitiska analysen.

Férsvarsmaterielomrédet dr endast ett exempel bland manga dir
svenska beslutsfattare star infor for framtiden avgérande strategiska still-
ningstaganden. Ett annat omride ir informationsoperationer och IT-
sikerhet. Mojligheter till en forstirkt nationell sikerhet liksom risker
med asymmetriska beroendekopplingar foreligger dven hir. Férsvars-
beredningen har all anledning att lyfta fram frigor om beroendets kon-
sekvenser i olika avseenden. Den tidigare statliga Demokratiutredningen
studerade effekterna for det svenska folkstyret, vilket pé ett djupare
plan ocksd berér var sikerhet. Beroenden ir sdlunda inte a priori sikerhets-
politiskt problematiska, men dylika strukturella utvecklingar behover
bevakas och problematiseras d& de kan skapa sikerhetsbegrinsade srbar-
heter.

Sarbarhet

[ en sarbarhetsanalys sitts alternativkostnaderna i fokus. Innebir rela-
tionen inom till exempel férsvarsmaterielomradet att landet l3ses in i
en ensidig beroendestillning till en eller ndgra stormakter med starka
egna intressen, som nu eller i framtiden inte ssmmanfaller med Sveriges
milsittningar? Oppnar ett svenskt deltagande i USA-dominerade nit-
verk for informationsoperationer nya méjligheter till en forstirkt natio-
nell sikerhet eller skapas penetrationskanaler som kan undergriva var
autonoma linje pa det férsvarsrelaterade omrédet? Tydliga svar pa dessa
odesfragor kriver grundliga sirbarhetsanalyser av respektive samverkans-
sfar. Det ir inte alls sjilvklart att en beroenderelation skapar sarbar-
heter, men det ir inte heller sjalvklart att s& inte sker over tid.

I den sikerhetspolitiska analysen behéver sdrbarhet lyftas fram som
ett viktigt men svért begrepp. Det ir mer centralt och komplext in
beroenden. Sirbarheter ir svdra att lokalisera och vixer fram struktu-
rellt 6ver tid. Det ir kostsamt i flera avseenden att ta sig ur dylika
relationer, dirav termen sdrbarhetsfillor. Dessa biddar fér ingdngar till
inflytande och 18sningar av betydelse fér det autonoma utformandet av
landets sikerhetspolitik. Under 1980-talet genomlevde Sverige en be-
svirlig sarbarhetsproblematik genom USA:s offensiva exportkontrollinje
avseende hogteknologi. Trots att denna sdrbarhetsfilla inte fick mycket
medial uppmairksamhet var de sikerhetspolitiska implikationerna i ménga
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avseenden vil s3 svira som de samtida, dramatiska ubatsjakterna. Erfa-
renheterna fran denna tid av teknologisk utsatthet satte djupa spar inom
den sikerhetspolitiska eliten. Lirdomarna som dé drogs har bidragit till
det senaste drens svenska betoning av dkad nationell sikerhet genom
multilateral samverkan.

Sarbarheter kan dven kombineras med aktorsbaserade, antagonistiska
viljeyttringar. De kan underlitta for frimmande makt eller andra akto-
rer att paverka landets sikerhet direkt genom explicita hot, indirekt
genom diskret penetration eller 14ngsiktigt genom en omdaning av den
sikerhetspolitiska elitens sjalvuppfattning om det svenska egenintresset.
Medan man kan dra férdel av 6msesidiga beroenden framstar mer eller
mindre dolda sarbarheter som sikerhetspolitiskt mycket problematiska.
Tyvirr dr det inte enkelt att empiriskt sirskilja den ena frén den andra
typen. Ett diffust grizonsforhéllande mellan det generellt godartade be-
roendet och de problematiska sdrbarheterna forefaller existera inom vart
lands nya internationella samverkansrelationer pa det férsvarsrelaterade
omradet.

Hot

Den klassiska sikerhetspolitiska analysen fokuserar inte pa beroenden
eller sirbarheter utan pd hot. Tydliga antagonistiska hot, frimst frin
frimmande makt lyfts traditionellt fram som den sikerhetspolitiska
analysens kirna. Naturligtvis férblir denna dimension av det sikerhets-
politiskt relevanta spektrumet viktigt. Detta ir en sjilvklarhet, vilket
inte kriver ndgon mer djuplodande analys. Att aktérsbaserade hot dven
kan ha sitt ursprung i andra grupperingar dn frimmande makter ir inte
heller nytt eller analytiskt komplicerat. En tillkommande aspekt ir dock
d4 en potentiell antagonist agerar inom vart samhille, som till exempel
vid terrorism eller omfattande brottslighet. Det kan, men behdver inte
finnas, bindningar till frimmande makt i dylika angrepp inifrin det egna
samhillet.

Inhemska hot mot demokratin eller rittsordningen kan ha sikerhets-
politiska implikationer, vilket man har sett i m&nga andra linder. Dir-
till inbjuder de Internetbaserade informationskanalerna till angrepp pa
landets kritiska infrastruktur i nya och svirupptickta former. Man kan
inte enkelt lokalisera en sddan antagonist, utan motdtgirder méste an-
ldggas i blindo, likt en filtherre i dimman. Kopplingen mellan struktu-
rellt betingade sarbarheter och aktérsbaserade hot framtrider hir tyd-



ligt. Inom detta komplexa omrdde krivs en djupare analys infor fram-
tida forsvarsrelaterade resursdtaganden.

Det svéra och nya for landets sikerhetspolitiska planerare torde vara
att utréna de kopplingar som kan uppstd mellan samhillets, ofta inbér-
des beroende sirbarheter inom olika sfirer samt de forinderliga forut-
sittningarna for att aktivera antagonistiska hot mot vér sikerhet. I detta
arbete stdr inte endast det territoriella forsvaret i fokus. Den funktio-
nella sikerheten behéver skyddas oavsett om den territoriella integriteten
ir bevarad. Samhillet kan inte fungera eller ledas om till exempel den
kritiska infrastrukturen ir utslagen trots att geografin ir intakt. Férsvars-
planeringen och dess efterféljande riksdagsbeslut om resursfordelning
har inte tillrickligt uppmirksammat hot mot den funktionella sikerhe-
ten. Denna kan i ringa mén sikras genom traditionella militira insatser.

De som har ansvar for att sikra rikets 6verlevnad bor inte stanna upp
vid en aktorsbaserad hotanalys. Denna traditionella utgdngspunkt méste
sittas in i en bredare och mer djupgdende sirbarhetsanalys. D4 beaktas
inte bara i nuet tydliga hot- eller riskkonstellationer. Mer svirfingade
strukturella omdaningar inlemmas ocksd i planeringsarbetet. Moijliga
samband mellan sirbarhet och internationella beroenden kommer dven
in i bilden. Territoriellt fokuserade strategiska analyser hade betydelse
for Sverige under det kalla krigets epok, men denna skolbildning méste
utdkas med mer grundliggande samhillsvetenskapliga och teknologiska
kunskapsbidrag.

Dirtill torde det inte vara tillrickligt att vid riksdagens &terkom-
mande forsvarsbeslut gora investeringar i forberedelser infor diverse
hypotetiska aktdrsbaserade hotsituationer. Man behdver dven lokalisera
och 4tgirda de redan existerande potentiella sdrbarhetsfillor som kan
anvindas externt eller internt i utsatta akutligen. Uppenbara majlighe-
ter till sikerhetspolitiskt relevanta stérningar foreligger inom infor-
mationsteknologin, férsvarsmaterielomradet, energi, kommunikationer
och nationell ledning. Man behéver inom férsvarsanalysen firre "science
fiction”-liknande angreppsscenarier och mer kunskap om faktiska for-
héllanden och utvecklingstrender vad giller landets beroenden, sarbar-
heter och deras kopplingar till aktérsbaserade hot. Vilka nya sikerhets-
politiska problem bygger vi in i de samverkansstrukturer som férsvars-
sektorn nu engageras inom? Hur kan man samtidigt maximera externt
inflytande och minimera autonomiférluster?



Inom NBC-omrédet har Sverige sedan linge prioriterat s& kallad
skyddsforskning for att ha egen kompetent beredskap infér ett hot av
relativt 1dg sannolikhet men med enorma konsekvenser. Det behdvs nu
dven en inhemsk kunskap om och beredskap infér de méanga srbarheter,
som kan bidda for antagonistiska intrdng i landets funktionella siker-
het. Konsekvenserna av ett sddant 6ppet eller dolt angrepp kunde bli
betydande och liknas vid vér bristande mentala beredskap den 9 april
1940. D4 var landets territoriella sikerhet i omedelbar fara. Hur vil for-
beredda ir vi idag att skydda rikets funktionella sikerhet?

Jag har ovan kort problematiserat nigra centrala begrepp i syfte att
ge en mer nyanserad bild av den nya sikerhetspolitikens olika dimensio-
ner. Vi stdr mitt i en férnyelseperiod dir etablerade tankeménster och
resursstrukturer bryts mot nya problemstillningar och behov. I denna
sndrskog av institutionellt och partipolitiskt korstryck behovs sikert
lite analytiskt tridgdrdsarbete innan riksdagen fattar for framtiden av-
gorande beslut. I detta virv dr det dven virdefullt att tydliggora vilka
intressen som kan std bakom olika hotbilder och diverse prioriteringar
mellan forsvarsrelaterade mélsittningar. Jag har inte hir berort denna
problematik d4 det imnet har behandlatsi &rets rapport fran Utrikespo-
litiska Institutets Siakerhetspolitiska R&d.

Samhallsforsvar

Det kan finnas goda skil att vara restriktiv i utmejslandet av det siker-
hetspolitiska filtet. Samtidigt fir man inte heller definiera bort problem-
omraden som av allminheten uppfattas vara av dverlevnadskaraktir.
Hanteringen av svéra pafrestningar hir hemma uppfattas sikert av manga
som mer relevant for den egna sikerheten in svenska engagemang i
multinationella insatser i ngot frimmande land. Férsvarets relativt ny-
ligen tillkommande, fjirde uppgift forefaller minst lika viktig for dess
folkliga forankring som den mer uppmairksammade internationella upp-
giften. Farhagor kan vickas om vilka intressen och grundliggande vir-
den forsvaret egentligen avser att virna om inte bdda dessa mélsitt-
ningar lyfts fram. Forsvarspolitisk fokusering stdr mot det lika viktiga
kravet pd demokratisk forankring och synbar relevans for landets skatte-
tyngda medborgare.

For den fjirde uppgiften framstér de nationella ledningsfrdgorna i bred
bemirkelse som centrala. Detta tillkommande ansvar innebir radikalt
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annorlunda problemstillningar for det civila férsvaret dn tidigare foku-
sering pé att erbjuda stod till Férsvarsmakten vid ett vipnat angrepp
eller vid nationell isolering. Snarast giller f6r 6verskddlig framtid den
omvinda logiken, dvs. det militira forsvaret forvintas ge stod till den
politiska ledningen och samhillet i 6vrigt vid civila, men potentiellt
konfliktfyllda, svéra hindelser inom eller utanfér landet. Den klassiska
och for Sverige speciella totalforsvarstanken byggde pa en logik av sam-
hilleligt stod till nédvindiga militira insatser till skydd av landets ter-
ritorium och nationens dverlevnad. Manga av dagens och morgondagens
svenska sikerhetspolitiska utmaningar kan inte 16sas med militira medel.
En rad civila resurser och férmégor méste mobiliseras for att skydda
samhillets vitala funktioner i olika avseenden. Ett exempel ir sikrandet
av rikets ledning vid en svdr nationell péfrestning. En sidan férmdaga
stiller en rad krav p& fungerande informationsteknologi, en acceptabel
informationshantering samt en fungerande kapacitet fér beslut, imple-
mentering och styrning. Endast i begriansad utstrickning kan den mili-
tira infrastrukturen och dess specialkompetenser st6tta den nédvindiga
civila ledningskapaciteten.

[ stillet for totalférsvar som en ledstjirna for verksamheten inom
omradet kanske begreppet samhillsforsvar kunde lanseras. Logiken ir d&
att det svenska samhillet, inklusive dess nédvindiga linkar till den in-
ternationella omgivningen, méaste skyddas pa olika sitt. Samhillets och
medborgarnas behov sitts i centrum, inte Forsvarsmaktens méluppfyllelse
infor ett antaget hotscenario, som i det nu gillande totalférsvarsbegreppet.
For att sikra denna funktionellt — till skillnad fran territoriellt — inrik-
tade forsvarspolitiska malsittning fordras en rad formagor, sdsom skydd
av vital infrastruktur, nationell, regional och lokal ledning och styrning,
hantering av akuta och konsekvensskapande hindelser samt ett utbrett
medborgerligt fértroende och engagemang for demokratin och rittsstaten.
Dirtill krivs ett internationellt arbete for att sikerstilla att samhillets
nodvindiga beroendelinkar till omvirlden inte omvandlas till ensidigt
begrinsande nationella sdrbarhetsfillor.

Naturligtvis, kvarstir hotet om det vipnade angreppet mot landets
territorium, inte minst f6r ett Sverige i geopolitisk isolering, som en
ytterst svir utmaning att hantera. Formagan att med framgang genom-
fora en storskalig vipnad strid kvarstér sdlunda som en nédvindig kapa-
citet for det svenska forsvaret. Dock vore det anmirkningsvirt om denna
for overskadlig tid osannolika maélbild dven fortsittningsvis skulle vara



dimensionerande for det civila forsvarets breda verksamheter. Genom
att byta ut den klassiska totalférsvarstanken mot en samhillsforsvars-
logik kunde den nédvindiga omdaningen av verksamheten inom forsvars-
sektorn finna ett gehor bland de otaliga grupperingar i samhillet, bland
foretag och folkrorelser, och inom myndighetssfiren som berors av lan-
dets potentiella sdrbarheter. Dessa civila krafter behéver mobiliseras i
arbetet mot en dkad nationell sikerhet i bred bemirkelse. Aven Forsvars-
makten torde kunna motiveras i ett forsvar av det svenska — och det
europeiska — samhillet och dess demokratiskt férankrade virderingar.

Om man héller fast vid den traditionella utgdngspunkten att "virsta
fall”-situationer bor vara dimensionerande f6r landets forsvarsplanering,
samt accepterar den parlamentariskt férankrade slutsatsen att det stor-
skaliga vipnade angreppet inte kommer under 6verskadlig tid, uppstar
ett behov av ett 6vergripande planeringskoncept som vigledning for
omdaningen mot ett samhillsforsvar. Insatser f6r en ckad formaéga till
nationell och internationell krishantering framstdr som en primir och
overgripande forsvarspolitisk uppgift. Vigledande fokus blir inte ett visst
angreppsfall, inte heller en given mélbild som berdr skyddet av vért
territorium eller vér personal i internationell tjinst och inte heller en
rad méjliga svéra pafrestningar p4 samhillet.

Alla dessa situationer har den gemensamma nimnaren att de kriver
tunga beslut i tringda ligen med h6g osikerhet och ofta hdggradiga stress-
upplevelser. Planeringsarbetet kan silunda inriktas pa att héja kris-
hanteringskapaciteten infér en rad olika utmaningar, vilka kan beréra
savil lokala, regionala, nationella som internationella handlingsarenor.
Oavsett investeringar i forebyggande och skadereducerande strukturer
och resurser méste en kapacitet finnas for att hantera de akuta situatio-
ner som forr eller senare uppstar.

En storskalig olycka inom landet stiller betydande krav pé de natio-
nella ledningssstrukturerna, likvil som pa de omedelbara hjilpinsatserna
pa platsen. Ett socioekonomiskt sammanbrott eller en vipnad konflikt i
Ryssland och i dess grannstater skulle p3 ett liknade sitt direkt beréra
svenska intressen och de grundliggande virden vi vill virna inom vart
niromride. Dessa ytterligheter och allt diremellan méaste hanteras av
svenska beslutsfattare som kriser av nationell dignitet. Samhillsforsvaret
kan hir forberedas for viktiga insatser infor dylika svdra pafrestningar
hemma och i var omvirld. Samtliga fyra forsvarsuppgifter kan inrymmas
under detta helhetskoncept med bestdende relevans éver tid och rum.



Krishantering i fokus

Vad avses di hir med begreppet kris, vilket ju anvinds i manga olika
betydelser i samhillsdiskussionen? I det forskningsprogram och utbild-
ningsarbete vid Férsvarshogskolan, som jag leder, betonas tre grundele-
ment. En kris dr en av beslutsfattare upplevd situation dir:

a) centrala virden hotas. Det vill siga konsekvenserna av situationen
ses som betydande i olika avseenden. Detta kan berdra potentialen for
valdsupptrappning, materiell forédelse, hot mot minniskoliv eller
legitimiteten for statsstyrelsen, demokratin och rittsstaten.

b) en hog osikerhet foreligger. Man famlar i ett tocken av & ena sidan
informationsknapphet och & andra sidan ett stérande informations-
overflod. En rad komplexiteter och oméjliga valsituationer maste han-
teras med mycket begrinsad information om sannolika utfall.

c) en stresskapande tidspress foreligger. Trycket av sjilva hindelsefor-
loppet i kombination med mediernas och allmidnhetens férvintningar pa
ett effektivt men dven legitimt agerande skapar en oerhord stress-
upplevelse f6r berérda individer och beslutsgrupper. Héggradig och ut-
dragen stress leder ofta till svarigheter i beredningsarbetet.

I dylika nationella krissituationer prévas beslutsfattare och lednings-
system oavsett om det giller en inhemsk olycka med stort minskligt
lidande eller en vipnad konflikt i Europa dir svensk personal eller in-
tressen star pa spel. Det kan dven handla om ett hotande infrastrukturellt
sammanbrott av datanit, elférsérjning eller betalningssystem. Sjilvklart
giller detta dven da svenska beslutsfattare stills infér hotet om ett viip-
nat angrepp, som till exempel i april 1940 samt vid den si kallade
midsommarkrisen ett drygt &r senare. Lyckligtvis har vi i Sverige under
efterkrigstiden i stort férskonats frin denna typ av akut militir utsatt-
het, kanske med undantag fér ndgra incidenter i samband med U 137-
krisen hosten 1981. Sannolikt kommer denna goda trend att hélla i sig
under dverskddlig tid.

Med beslut och agerande i kris som den gemensamma nimnaren tvirs
over olika typsituationer blir den nationella krishanteringsférmagan ett
grundelement i det férsvarspolitiska planeringsarbetet. Konceptet ersit-
ter den traditionellt viktiga krigsplanliggningen, vilken linge skottes
med stor diskretion och pd hég nivd. Med férindrade forsvarsuppgifter
blir krisplanliggning en ny, central uppgift fér Regeringskansliet. Arbe-
tet omfattar bdde en hird sida av ledningscentral och stédfunktioner

10



samt en mjuk sida av komplext beslutsfattande, styrning, offentligt le-
darskap och kriskommunikation. Hur denna méngfacetterade nationella
krishanteringsfunktion skall organiseras behéver klargoras.

Det skall betonas att begreppet krishantering i gingse akademisk ter-
minologi inte endast omfattar den mest dramatiska delen av detta ar-
bete, dvs. akutinsatser nir en hotande situation redan har uppstatt. For-
utom detta viktiga reaktiva inslag ingdr flera mer proaktiva elementien
nationell och EU-baserad krishanteringsformaga.

Forebyggande

Det forebyggande arbetet ir naturligtvis centralt for att minska sanno-
likheten av att behova utsittas for en akutfas. Liksom konfliktfore-
byggande verksamhet anses viktigt, men mycket svart, inom det inter-
nationella sikerhetspolitiska arbetet framstér krisforebyggande insatser
som nddvindiga, men svdra att genomféra. Inom Utrikesdepartementet
har man utarbetat ett svenskt handlingsprogram for konfliktférebyggande
arbete. Ambitionen ir att detta omrade skall utvecklas till en interna-
tionell profilfraga for den svenska diplomatin. Férutsittningarna for att
forebygga kriser och vipnade konflikter gir in i varandra, varfor denna
UD-satsning har betydande férsvarspolitisk relevans.

Forberedande

Krisférberedande arbete krivs for att minska konsekvenserna eller ska-
dorna av den akuta situation som inte kan undvikas genom forebyg-
gande insatser. Beredskap infor olika typsituationer kan byggas upp ge-
nom en rad olika atgirder, enligt den klassiska beredskapsplanerings-
tanken. Under 1999 genomférdes en rad forberedelser infor de data-
problem som férvintades uppkomma i samband med millennieskiftet.
Flera svenska myndigheter var engagerade i detta arbete och for framti-
den visentliga lirdomar drogs. Ett viktigt inslag i det krisforberedande
arbetet ir utbildning och évningar. Under det svenska EU-ordférande-
skapet har ett dvningsprogram utarbetats i syfte att forbereda EU for
gemensamma militira och civila insatser.

Eftervard

Eftervirden av en akut krisinsats gldms ofta bort, men denna fas ir en
visentlig del av effektiv och legitim krishantering. Det ir vanligt med
en period av rannsakan och finger-pekande efter en dramatisk kris. Aven
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detta efterspel behover hanteras for att undvika 6ppna sr i samhillet
under 1dng tid. En kris maste komma till ett avslut och inte omvandlas
till ett utdraget nationellt trauma, liksom vi tyvirr har fitt uppleva i
flera svenska tragedier under senare ar. P& europeisk botten kan de dnnu
morka skuggorna av det férra drhundradets manga valdskonflikter ses i
ljuset av denna bristande gemensamma eftervirdskapacitet.

Uppmirksammade kriser ir inte bara hotande péfrestningar utan kan
iven utgdéra utmanande tillfillen till reformer, innovationer och
nylirande. EU:s gemensamma institutioner forefaller endast kunna stir-
kas i samband med svdra och dramatiska pafrestningar, vilka hotar den
redan uppnédda integrationen. Forst vid hotet om kollaps tas steget mot
ytterligare gemensamhetsprojekt. D4 krisepisoder ofta dr historiska bryt-
punkter, med bestdende organisatoriska och politiska forandringar till
foljd, dr det viktigt med en saklig genomlysning av sédana intensiva
skeenden. Inte endast det till synes skedda fér ldggas till grund f6r refor-
mer i skuggan av en nationell kris.

Responsfasen

Foérutom dessa komponenter i en god krishanteringsférmaga ir natur-
ligtvis dven en kapacitet for sjilva akutinsatsen fundamental; att kunna
16sa en omedelbar, stressfylld hotsituation. Denna dramatiska del utgor
dock endast en komponent av den totala beredskapen infér och f6rma-
gan till akut krishantering. Begreppet ir mer heltickande #n vad som
ofta formodas i den allminna diskussionen, dir frimst reaktiva punktin-
satser lyfts fram av medierna. Planeringsarbetet i virt land samt inom
EU maste inkludera hela detta spektrum av &tgirdsfaser.

Prioriteringen kan sikert diskuteras mellan resurskrivande investe-
ringar i férebyggande respektive skadereducerande &tgirder. Frigan be-
ror grundliggande stillningstaganden om det mediedrivna samhillets
riskacceptans och om grinserna for statens ansvarstagande. Dessa troskel-
virden varierar 6ver tid och mellan nationella kulturer. Ddremot fram-
star klart behovet av en svensk och en gemensam europeisk kapacitet
for responsfasens ménga komplikationer. Denna forméaga kan etableras
och héllas vid hog kompetens utan resursslukande &tgirdspaket.

Vad giller sjilva akutinsatsen behdver det papekas att det i dagens
mediespeglande samhille inte ir tillfyllest med en effektiv operativ-
teknisk insats. Det dr nédvindigt fér framgéng, men alls inte tillrdckligt,
att [6sa den konkreta uppgiften eller leda den akuta insatsen. Ett bre-
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dare perspektiv behdvs pé vad som utgér en krishanteringsuppgift. En
rad symbolisk-politiska och kommunikativa aspekter méste beaktas for
att uppnd den legitimitet som kridvs av en framgéngsrik krishanterare.
Omtanke och informationstrovirdighet dr aspekter som kriver ett le-
darskap bortom den operativa-tekniska hanteringen. Férsummelser el-
ler missbedémningar hirvidlag kan leda till en medial-politisk upp-
gradering av en krissituation och ge den helt nya och in mer svirhanter-
liga proportioner.

Hanteringen ir en central faktor som avgdr om en svdr hindelse om-
vandlas till ett utdraget drama med betydande negativa konsekvenser
for landet och dess medborgare. Inom EU har man nyligen forstitt att
brister i hanteringen av dramatiska situationer kan omvandla dessa till
nationella politiska kriser och till och med till inomeuropeiska vipnade
konflikter. En mental grund for en gemensam europeisk krishanterings-
formaga lades i efterfoljd av de manga misslyckade forsoken att hantera
upplésningen av Jugoslavien.

EU:s gemensamma krishantering

I ménga fall kan nationella kriser endast hanteras gemensamt med andra
linder. Dessa nédsituationer har ofta ett transnationellt drag, sdsom till
exempel vid stora 6versvimningar, radioaktiva utslipp, flyg- eller fartygs-
olyckor, terroristddd, flyktingkatastrofer eller territoriella konflikter.
Genom EU:s inre marknad, Schengenavtalet och nya kommunikations-
kanaler sprider sig snabbt diverse "smittor” p4 livsmedel, djur, minnis-
kor samt inte minst pd nddvindig datautrustning. Motétgirder kriver
d4 internationell samverkan for att vara effektiva. I ménga historiska
fall har det visat sig hur svart detta dr att uppnd vad giller den reaktiva
akutfasen. Insatser kring de 6vriga komponenterna av en god kris-
hanteringsférmaga stiller annu hégre krav p4 gemensamt arbete Gver
lang tid. Internationell samverkan gér didrfor hand i hand med effektiv
nationell krishantering i den virld och det Europa vi dr en del av. Denna
sanning borjar dven f3 ett tydligt genomslag i arbetet inom EU.

EU:s krishanteringskapacitet kopplas oftast sasmman med det svenska
forsvarets internationella, fredsfrimjande uppgifter. En jimforelse gors
med de klassiska internationella operationerna under FN-flagg. Detta ir
ett alltfor begrinsande perspektiv p4 denna nya utmaning for vart sam-
hillsférsvar. EU:s krishanteringsfdrmaga kan provas i tre olika geogra-
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fiska sfirer. Den externa insatsen, till exempel i Balkan eller i Nordafrika,
har uppmirksammats i medierna. Primirt militira resurser mobiliseras
for respons med stdd av civila insatser for omhindertagande och aterupp-
byggnad. Arbetet med att bygga upp strukturer for denna typ av kris-
hanteringsinsatser ir p& god vidg inom EU. Lésningarna berér dven sam-
verkan med Nato:s redan fungerande kapaciteter.

Dirtill kan den Europeiska Unionen stillas till ansvar d& den inre mark-
nadens logik skapar interna krissituationer som maéste hanteras gemen-
samt. Ett exempel dr den dterkommande skricken kring galna ko-sjukan.
Andra scenarier kunde vara ett omfattande datahaveri, en kollaps i
flygtransportsystemet, grinsdverskridande terrorism, en migrationsvag,
eller mycket svéra naturkatastrofer i flera linder. I den svenska terminolo-
gin skulle har den gemensamma kapaciteten beréra en svar pafrestning pa
samhillet, forsvarets fjarde uppgift. Har foreligger stora behov att stirka
EU:s gemensamma kapacitet och inte minst den mentala beredskapen.
Resurser finns redan inom varje medlemsland, men regelverk och rutiner
for ett gemensamt upptridande ir inte forberedda eller Svade. Insatser av
denna typ kriver dven pelaréverskridande samverkan, vilket i sig ir kom-
plicerat.

Sverige kan i denna sfir géra betydande insatser p4 samma sitt som
man redan tillsammans med Finland har lyckats féra fram den nédvindiga
civila komponenten i operationer utanfér EU:s grinser. Krishanteringsar-
betet med fokus mot svéra situationer inom EU kan generera integrerande
effekter d& problemen och deras 16sningar engagerar samtliga tre pelare,
flera av de gemensamma institutionerna samt berdrda nationella myndig-
heter. Aven det civila samhillet, niringsliv och frivilligrorelser kan dras
med. Med ett sddant brett engagemang pé djupet torde Unionen négot
kunna narmas dess medborgare. Ett demokratiskt tillskott dr sdlunda moj-
ligt inom denna sfir av uppenbar relevans for befolkningens sikerhet.

En minsklig och organisatorisk infrastruktur av arbetande nitverk inom
krishanteringsomridet behover byggas upp tvirs dver gemenskapens olika
sektoriella och geografiska delar. Komplexiteten ir inte bara en komplika-
tion, utan dven en utmaning for de som vill verka for en forstirkt
gemensamhetssyn, som vilar pd en folklig grund. Ett svenskt initiativ i
denna riktning borde dirfor uppfattas av dvriga medlemsstater och av
Kommissionen som ett bidrag till att stirka Unionen. P4 detta omride
kan den svenska regeringen agera for mer integration mellan medlem-
marna.
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Utvidgning och krishantering

Den storsta utmaningen for EU av ett bestdende sikerhetsfrimjande
krishanteringsarbete foreligger dock i en tredje sfir. De linder som om-
fattas av utvidgningsambitionerna, plus Ryssland, behéver inlemmas som
en viktig del av den gemensamma krishanteringsfdrmagan. I Europas
sdrbara demokratier behéver man utveckla en god férméga att hantera
uppkomna kriser av nationell dignitet. Sddana péfrestningar kan litt
uppgraderas till konflikter med valdsinslag eller till politiska kriser som
undergraver demokratins legitimitet. EU:s krishanteringskapacitet kan
sdlunda anvindas som ett centralt instrument till stéd for utvidgningen
och for inlemmandet av Ryssland i en infrastrukturellt mer robust, min-
dre konfliktfylld och fér medborgarna tryggare kontinent.

Sverige har ett sirskilt intresse av att féra fram detta samband mellan
utvidgningen och krishanteringsf6rmagan. Dels betonar den svenska re-
geringen de civila och konfliktforebyggande aspekterna av de gemen-
samma insatserna. Krishantering omfattar mer #n militira akut-
operationer. Dels soker man i Nordeuropa efter kreativa instrument och
kanaler for att engagera Ryssland och dess grannar i det europeiska si-
kerhetspolitiska samarbetet. De framgangar som Sverige har rént inom
omradet civil sikerhet kring Ostersjon kan tas som utgangspunkt for en
bredare och EU-baserad satsning inom denna del av Europa. Det finns
ingen motsittning mellan utvidgningsambitionen och stédet fér en eu-
ropeisk krishanteringskapacitet. Tvirtom borde inom bada dessa spar
fruktbara synergieffekter kunna utvecklas.

En forutsittning for att kunna driva frigan om EU:s krishanterings-
kapacitet bortom dess nuvarande fixering vid externa punktinsatser torde
vara att detta arbete inte ses endast som en del av det svenska forsvarets
tredje uppgift. Dirtill framstdr denna nya utmaning for Europas siker-
het som en viktig transnationell forlingning av den fjirde uppgiften. En
god svensk formdaga for hantering av svdra pafrestningar p& samhillet
utgdr en nodvindig grund for en trovirdig offensiv inom EU mot en
forstirkt gemensam militdr och civil krishanteringskapacitet. Denna
inomnationella och fredsfokuserade bas utgér en forutsittning for fram-
gdng i den nu hért prioriterade internationella uppgiften. I detta bredare
perspektiv forefaller det visentligt att den fjiarde uppgiften ej blir en
udda restpost inom vart nationella forsvar. Arbetet dir behovs tydligen
som en central utgdngspunkt f6r den fredsfrimjande och konflikt-
forebyggande offensiv som regeringen avser att bedriva i Europa.
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Kompetensforsorjning
och kunskapsuppbyggnad

Med en ominriktning av den svenska f6rsvarssektorns huvuduppgifter
efter 4r 1996, och kanske i in hogre grad efter 2002 ars beslut, forefaller
det rimligt att dven ominrikta den forsknings- och studieverksamhet
som bedrivs for att bygga upp nédvindiga férmégor och kompetenser.
Dagens resursprioriteringar inom forskningsfiltet speglar tidigare
epokers behov och motsvarar inte de mélbilder som nu lyfts fram inom
forsvarsplaneringsarbetet. Inte minst 4r det dmnesmissigt breda och
komplexa civila forsvarets forskningsinsatser anmiarkningsvirt blygsamma
jamfort med resurserna for ett teknikutvecklande och kompetenshdjande
stod infor en militirt definierad mélbild av relativt 13g sannolikhet. Den
tredje och fjirde uppgiften har dnnu inte fitt ett resursmissigt genom-
slag inom forsvarsforskningen trots att dessa tillkommande ansvarsom-
rdden i hog grad berdr det civila férsvaret nationellt och internationellt.

Aven kompetensforsérjningen behéver omdanas i efterfsljd av
ominriktningen av forsvarets uppgifter. Utbildningen av personal inom
sektorn méste i hogre grad styras mot de arbetsuppgifter som kan anses
vara centrala for befattningshavare under deras yrkesverksamma tid, dvs.
upp till 25 &r framéat. Utbildningen maéste forbereda infor kommande
sikerhetspolitiska uppgifter och kan inte liggas upp efter tidigare
epokers hotbild och yrkesbehov. En betydande omdaning av utbildnings-
formerna och kursinnehéllet inom sektorn torde vara en nédvindig for-
utsittning for att engagera unga minniskor i detta arbete. Férsvarsom-
rddet konkurrerar med andra tjinstesektorer om det begrinsade till-
flodet av vilutbildade och arbetssugna ungdomar.

Vid Forsvarshogskolan (FHS) bedrivs ett viktigt utvecklingsarbete i
denna riktning. FHS ansvarar f6r den hgre utbildningen av officerare.
Man genomf6r en rad program och enstaka kurser for civila inom total-
forsvaret samt f6r universitetsstuderande med inriktning mot en yrkes-
framtid inom sektorn. Chefskurser i internatform har erbjudits sedan
1950-talet. Utbildningen akademiseras och kommer efter att examens-
ritt erhélles att bli likvirdig med annan svensk hogskoleutbildning. Sko-
lans program och lararprofiler internationaliseras for att dess forskning
skall kunna bli en givande part i det internationella kunskapsutbytet.

Liksom ir fallet inom hégskolan i 6vrigt, méste inom forsvarsomradet

16



kopplingen mellan utbildning och forskning stirkas. Utbildningen skall
vila pa vetenskaplig grund, liksom pa beprévad erfarenhet. Ett viktigt
tillimpningsomréde for forskningen inom férsvarsomradet dr salunda
som utgangspunkt for den utbildning som méste bedrivas i kompetens-
hojande syfte. Detta giller bade f6r grundliggande, lingre utbildningar
infor rekryteringar samt for fortbildnings- och chefskurser under den
yrkesverksamma tiden inom sektorn. Sirskilda satsningar behdver goras
for att forbereda bdde militir och civil personal infér det viixande anta-
let utlandstjanstgoringar. Detta fordrar dven forskning och pedagogiskt
utvecklingsarbete kring internationellt orienterade dmnen.

En nodvindig forutsittning for en god innehallslig kvalitet i utbild-
ningen av olika personalkategorier inom forsvaret dr att det finns en
tillracklig kdr av hégskoleldrare som dven ir aktiva forskare inom omra-
det. Forsvarsrelaterad forskning behdvs vid ménga av landets universi-
tet och hogskolor for att uppnd en sddan utbildningsbas. Dirtill har FHS
ett sirskilt nationellt ansvar att forena gedigen forskning och mélinrik-
tad utbildning f6r denna sektors kompetensférsérjningsbehov. Det an-
kommer pé regeringen att skapa forutsittningar for att forskningsbasen
vid forsvarets egen hogskola dven inkluderar de omrdden som berér det
civila forsvarets behov av kompetent personal inom myndigheter, kom-
muner och landsting, samt i féretag likvil som inom relevanta frivillig-
rorelser.

CRISMART

Vid Férsvarshogskolans Centrum for Krishanteringsstudier (CRISMART)
bygger man kunskap med fokus mot systematiskt upplagda empiriska
undersdkningar av nationella och internationella kriser. Kopplingen till
skolans kursutbud dr viktig d& manga av landets framtida krishanterare
hir genomgér sin hogre utbildning. CRISMART leds av en styrgrupp
sammansatt av forskare och praktiker i samverkan.

Syftet dr att bygga upp en solid kunskapsbas om krishanteringens
dynamik fran olika typfall tvirs 6ver policysektorer och linder. Man
forsoker kartligga skeendet, analysera agerandet, forklara utfallen och
dra ut lirdomar av relevans fr det praktiska arbetet med att 6ka den
nationella krishanteringsf6rmagan i Sverige och i 6vriga berérda linder.
Forskningsarbetet engagerar nistan hundra medarbetare i tolv linder.

Syftet ir att genom en uthéllig forskningsinvestering bygga upp en
Ostersjobaserad — och pa sikt europeisk — kompetens inom detta
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sikerhetspolitiskt viktiga omrdde. Med ett tilltagande svenskt engage-
mang i internationella krishanteringsuppdrag och annan konflikt-
forebyggande verksamhet har detta nationella kunskapsbehov ytterli-
gare forstirkts. EU:s beslut att skapa en militdr och en civil krishanterings-
kapacitet kommer att kriva betydande svenska satsningar inom dessa
omréiden.

Krishantering pa svenska

Det forefaller rimligt att svenska krishanteringsprocesser paverkas av
var speciella historia, férvaltningsstruktur och organisationskultur. Sverige
har en egen profil bdde vad giller problemuppfattningar om vad som ar
troskelvirdet for nationell kris, vad giller de regelverk och arbets-
processer som styr krishanteringen, samt vad giller de medel som prio-
riteras for att hantera eller 16sa nationella kriser.

Det idr angelidget bade for den sikerhetspolitiska forskningen och for
kunskapsuppbyggnaden inom férsvaret att svenska kriserfarenheter do-
kumenteras och analyseras pd ett systematiskt och vetenskapligt ge-
nomarbetat sitt. Efter den forsta djupstudien av U137 1981 har flera
andra svenska kriser analyserats: 1970-talets Bulltoftakapning, Norr-
malmstorgsdrama och ockupation av den visttyska ambassaden, Hars-
fjirden 1982, Palme-mordet och Tjernobylkrisen 1986, valutafallet hos-
ten 1992, Hallands&sen 1997, Brolin-kidnappningen och diskoteksbranden
pé Hisingen 1998.

Krishantering pa svenska maéste dven sittas in i ett komparativt, in-
ternationellt ssmmanhang d& i allt hogre grad samverkan med kollegor
fran andra linder kommer att vara en hornsten for svenska krishan-
terare. | andra linder giller andra forhéllanden, vilka behéver belysas
infor forsok till gemensamma insatser i filt. En rad nationella kriser i
Island, Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland har dven under-
sokts och flera studier ir pd gdng i Finland, Norge och Slovenien. For-
mégan till krishantering inom EU har studerats, till exempel den forsta
vigen av galna ko-skricken och insatserna vid jordbivningen i Turkiet
hésten 1999.

Nir ett fall som studeras i efterhand beskrivs antingen som fram-
gangsrikt eller som ett misslyckande finner man att i hanteringen fore-
kom béde mycket goda insatser och mindre vil fungerande &tgirder.
Allmidnna omdémen om hur en kris hanterats bygger alltfor ofta p& en
ytlig betraktelse av vad som faktiskt utrittades och vad som inte gjor-
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des i ett enskilt fall. Det ir forskarens uppgift att férsoka rekonstruera
hindelseforloppet utifrén den problemuppfattning och de informationer
och virderingar som styrde agerandet. Vi dissekerar vara fall for att
finna bade styrkorna och eventuella brister i hanteringen av dessa stress-
fyllda episoder priglade av hg osikerhet och komplexitet.

Steget dr inte [dngt mot funderingar kring olika designlésningar for
att i mojligaste man maximera forutsittningarna for en effektiv och
legitim krishanteringskapacitet. Kirnan i ett sddant institutionsfokuserat
ingenjorsarbete torde vara att lyfta fram en rad avviigningsproblem mel-
lan olika méjliga effekter. Nu foreligger ett formativt 6gonblick da inte
bara nédvindiga institutioner behdver inrittas i vart land. Dartill ar
EU:s gemensamma strukturer i stopsleven. Inte minst viktigt r att Eu-
ropas sarbara demokratier ges tillfille att reflektera 6ver olika institu-
tionella designlésningar och vilka konsekvenser dessa skulle kunna fa
under varierande politiska, administrativa och kulturella kontexter.

Fardighet genom 6kad insikt

Betydelsen av realistiska 6vningar med potentiella krishanterare pd hog
niva kan inte 6verskattas. De i vdra studier dissekerade historiska kri-
serna utgor en verklighetstrogen fallbank dven for utformningen av dy-
lika 6vningsspel. Erfarenhetsbaserade insikter kan bidra till storre fir-
dighet bland dem som har ansvaret att hantera nista nationella eller
internationella kris som berdr oss. Kunskap pé vetenskaplig grund kan
kombineras med beprévad erfarenhet i syfte att skapa bista méjliga
forutsittningar for en framgéngsrik krishantering. Detta dr ingen enkel
uppgift men det forefaller mig vara en mycket central komponent i det
forebyggande och férberedande arbete som de flesta menar dr en néd-
vindig del av framtidens bredare forsvarsplanering.

Sélunda skapar vi vid FHS ett lag av analytiker som kan samverka
med praktiker i Sverige och i virt niromrdde. Det ir ett svenskt intresse
att hoja den nationella krishanteringsformagan hemma och i dessa lin-
der under snabb omdaning. Robusta krishanteringssystem i de innu skora
demokratierna runt Ostersjon minskar sannolikheten av dven for var
nationella sikerhet svdra konsekvenser. En till synes marginell hindelse
kan dir utvecklas till en storskalig nationell eller internationell kris
som kan undergriva fortroendet for dessa linders politiska, ekonomiska
eller sociala strukturer. Vipnade konflikter mellan stater kan naturligt-
vis dven bli foljden av upptrappade kriser. Aven i den mer stabila svenska
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kontexten har vi flera gdnger sett hur till synes marginella situationer
omvandlats till nationella trauman genom ett olyckligt forfarande i kri-
tiska ldgen.

Genom att binda samman forskare och praktiker inom arbetsomra-
det i ett nitverk runt Ostersjon och Gvriga Europa skapas pa sikt en
intellektuell grund for en gemensam handlingskapacitet infor svira pa-
frestningar av sidkerhetspolitisk dignitet. En minsklig och organisatorisk
infrastruktur byggs upp dver tiden som ett viktigt komplement till den
materiella och tekniska infrastruktur som naturligtvis ocksa dr visentlig
for att kunna l6sa svéra akutsituationer. Férhoppningsvis kan dessa 1ang-
siktigt verkande sikerhetsfrimjande insatser runt Ostersjon bli stilbil-
dande for liknande satsningar i andra och dn mer krisdrabbade delar av
Europa.

Samhallstorsvar for ett sakrare Europa

Forsvarets fjarde uppgift hir hemma skall forstis som en plattform for
att lyckas med den tredje uppgiften dir ute. Det internationella engage-
manget kan i sin tur férebygga behovet av att tvingas méta den vipnade
striden p4 eller kring vart nationella territorium. Att bygga ett sam-
hillsforsvar innebir att borja med sikrandet av det egna samhillet pa
bred front. Vi méste identifiera svaga punkter som beroenden, sdrbar-
heter och hot samt forstd de komplexa sambanden mellan strukturella
omdaningar och akt6rsbaserade ingrepp. Bide territoriell sikerhet och
funktionell sikerhet behdver uppmirksammas och tas som utgdngspunkt
for resurssatsningar och regelverk.

Utifran denna svenska grund kan det forsvarsrelaterade arbetet for-
lingas transnationellt genom engagemang till stod for det sikerhets-
frimjande arbetet i vir nira omvirld, bland annat genom EU:s kris-
hanteringskapacitet. Denna férméga under uppbyggnad far ej begrinsas
till snavt definierade akutoperationer bortom EU:s primira ansvars-
dominer. Mjligheten att ta stod i det civila samhillet och dirmed ndrma
Unionen till dess medborgare bér inte f6rsittas. Om vi i vart land bygger
ett robust och sikert samhille med en god férmdaga att hantera kriser
skapar vi ett fértroende hos andra for det samhallsférsvar vi menar kan
bidra till hela Europas fred och sikerhet. Dirtill liggs ett fundament for
ett fortsatt folkligt stod for nédvindiga investeringar i landets och med-
borgarnas sikerhet.
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