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Inledning

Vid FN:s konferens om miljo- och utveckling (UNGED) i Rio de Janeiro i
juni 1992 antogs handlingsprogrammet Agenda 21. Agendan det latinska
uttrycket for dagordning eller féredragningslista - ger mal och riktlinjer for
att uppnd en hallbar utveckling genom att utrota fattigdom och undanrdja
hoten mot miljon. Handlingsprogrammet &r langsiktigt och strécker sig in i
det 21:a arhundradet.

Riktlinjerna har formen av rekommendationer och &r saledes inte juridiskt
bindande men handlingsprogrammet &r starkt politiskt och moraliskt
forpliktande for de stater som genom sitt deltagande i Rio star bakom
Agenda 21.

Agenda 21 utgdr en kraftfull uppfordran till handling. Den &r att se som ett
uppdrag savil till stater som till alla grupper och individer i samhaéllet att
delta i arbetet med miljo- och utvecklingsfrdgorna under resten av
1900-talet och in i nésta sekel.

Agenda 21 innehaller ssmmanlagt 40 kapitel. Dessa omfattar i sin tur ett
eller flera programomraden. Agenda 21 anger de mal som bor uppnas,
vilka atgirder som ar nédvéndiga samt ger anvisningar fér genomforandet.

Agenda 21 ar ett av de sammanlagt fem dokument som antogs vid
UNGED. Det finns ett nira samband mellan Agenda 21 och de ovriga fyra:
Riodeklarationen, Skogsprinciperna och konventionen om
klimatférandringar och konventionen om biologisk méngfald. I inledningen
till Agenda 21. anges att den skall genomforas med beaktande av de
principer som anges i Riodeklarationen, t.ex. att den som fororenar skall, i
princip, béra kostnaderna for fororeningarna (Polluter Pays Principle). En
annan viktig princip som pa detta sitt skall tillimpas pa alla dtgérder som
rekommenderas i Agenda 21 &r att brist pa vetenskapligt sdkerstillda bevis
inte skall utgora skél for att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att
hindra milj6forstéring (forsiktighetsprincipen). I Agendan finns ocksé
kapitel som behandlar fragor i anslutning till Skogsprinciperna och
konventionerna.



Enligt den svenska regeringens mening far Riokonferensen betecknas som
en framgang. Den innebdr ett viktigt steg for att nationellt och
internationellt lagga 6kad vikt vid och ge 6kade resurser for att 16sa
vérldens milj6- och utvecklingsproblem. Vikten av de frdgor som
behandlades och de beslut som togs understroks av det stora antal stats och
regeringschefer som deltog. Konferensens beslut skall ses som borjan pa en
langsiktig process mot en miljomaéssigt hallbar utveckling.

FN:s generalforsamling har i december 1992 godként Rio-konferensens
beslut i dess helhet utan nagra reservationer.

Ytterligare information om UNGED finns i regeringens skrivelse till
riksdagen 1992/93:13 FN:s konferens om miljé och utveckling ar 1992
-UNCED. I skrivelsen redovisas det hittillsvarande arbetet med att
forverkliga UNGED-besluten i Sverige och planer for det fortsatta arbetet.
Till skrivelsen finns fogade som bilagor dverséttningar till svenska av
Riodeklarationen och Skogsprinciperna samt Agenda 21. En rapport fran
konferensen har publicerats av Utrikesdepartementet i serien Aktstycken
utgivna av Utrikesdepartementet, Ny serie 11:47.

Agenda 21 &r ett internationellt, globalt dokument. Fér dem som skall
arbeta vidare med uppfoljningen av Rio-besluten géller det att utifrén
forhallandena i var egen omvérld besvara fragor av typen vad skall goras,
hur skall det goras, vem skall ha ansvaret och vilka medel skall anvéndas
for att fa till stdnd en hallbar utveckling nationellt och

internationellt.

Ett forsta utkast till ett svenskt handlingsprogram for olika &mnesomraden
utarbetades vid konferensen "Vér uppgift efter Rio" som
Miljovardsberedningen ordnade tillsammans med Goteborgs universitet
och Chalmers Tekniska Hogskola i Goteborg den 31 augusti och 1
september 1992. Konferensens resulterade i en idékatalog som ger
inspiration for att forverkliga atagandena vid UNGED (SOU 1992:104).

I det foljande ges en dversiktlig redogorelse for innehallet i Agenda 21:s
olika kapitel. Syftet dr framst att ge en dverblick av innehallet i Agendan.
Originaldokumentet omfattar i svensk overséttning drygt 400 sidor.
Oversikten #r utformad med hinsyn till att vissa delar fir antas vara mer
intressanta for en svensk ldsare dn andra.



I SOCIALA OCH EKONOMISKA DIMENSIONER

I kapitel 1 ges en ldgesbeskrivning och en karakteristik av Agenda 21. I
kapitlen 2-8 tas frdmst upp sociala och ekonomiska dimensioner pa
miljo-och utvecklingsfragorna.

Ett vigskal i historien

I kapitel 1 konstateras att méanskligheten nu star vid en avgérande punkt i
sin historia. Problem som 6kad fattigdom, ohilsa och fortsatt forstoring av
ekosystemen pa jorden kan inte 16sas enbart genom nationella insatser. En
global uppslutning kring atgdrder som leder till en héllbar utveckling méaste
till. Agenda 21 innehaller mél och atgarder for att 16sa dessa allvarliga
problem. Det slas fast att regeringarna bar huvudansvaret for att
rekommendationerna i Agenda 21 genomfors, med stdd av internationellt
samarbete, men att berdrda individer, grupper och organisationer pa alla
nivéer ocksa méste delta. For att uppna mélen behovs dven 6kade
resursoverforingar till u-ldnderna. Speciell uppmérksamhet bor ocksé dgnas
ekonomierna i omvandling i Ost- och Centraleuropa.

Internationellt samarbete for en héllbar utveckling

Kapitel 2 handlar om internationellt samarbete som medel for att snabbt nd
en hallbar utveckling i u-linderna och dérmed forenade dndringar i
nationell politik. Friare handel, béttre marknadstilltrdde for
ulandsprodukter samt resursoverforingar till och skuldlédttnader for uldander
framhalls som 6nskvérda fordndringar. Staterna bor inom ramen for
samarbetet i GATT, UNCTAD och andra internationella fora arbeta i en
sadan riktning. Vidare ldmnas rekommendationer om olika nationella
atgirder, inte minst i u-landerna for att fa bort hinder for tillvaxt och
utveckling. Vil fungerande marknadsekonomier bor efterstriavas.

Fattiecdomsbekimpning

Sambandet mellan fattigdom och milj6forstéring behandlas 1 kapitel 3.
Syftet &r att forsoka anvisa végar att dstadkomma en héllbar utveckling
samtidigt som fattigdomen avskaffas. Det konstateras att nagon enkel och
enhetlig 16sning inte finns. Viktiga strategier for regeringarna ar att ge 6kad
makt till den lokala beslutsnivén, sarskilt kvinnorna, och att satsa pa
basutbildning och hélsovérd.



Malen for avskaffande av fattigdomen i varlden bor enligt agendan vara
a) att skyndsamt ge alla ménniskor mojlighet till en hallbar fo6rsorjning,

b) att frimja adekvata finansieringsnivéer samt strategier som integrerar
ménsklig utveckling, 6kad lokal resurskontroll, lokal forstirkning av
institutioner och kapacitetsuppbyggnad samt dkat deltagande av
icke-statliga organisationer och lokala foretrddare i fordelningsfragor,

c) attutveckla integrerade strategier och program for en sund och
héllbar forvaltning av miljon samtidigt med skapande av
sysselsdttning och inkomster i omraden som ar drabbade av
fattigdom, och

d) att se till att nationella utvecklingsbudgetar inriktas sa att tillgangen
pa ménskliga resurser tas till vara.

Forandring av konsumtionsmonstren

Kapitel 4 behandlar fragor som géller konsumtionsnivéer och
resursforbrukning och hur dessa monster bor och kan fordndras for att pa
sikt svara mot malet en langsiktigt hallbar utveckling. Ohéllbara
konsumtions- och produktionsmonster, sérskilt i industrilinderna, anges
som den viktigaste orsaken till den fortsatta forstoringen av den globala
miljon. Forbrukning av naturresurser som orsakas av en ohallbar
konsumtion bor sérskilt uppmérksammas. Anvidndningen av naturresurser
maste std i Gverensstimmelse med mélséttningen att minimera forbrukning
och minska fororeningar. Aven om konsumtionen i vissa delar av virlden
ar mycket hog dr grundldggande behov hos en stor del av ménskligheten
annu inte tillfredsstédllda. En fordndring av konsumtionsmdnstren bor ge
utrymme for en ny méngsidig strategi som inriktas pa att tillfredstélla de
fattigas grundlaggande behov av livsmedel, hédlsovard, bostdder och
utbildning och samtidigt reducera, avfallet och anvéindningen av dndliga
resurser i produktionen.

Vid produktion av varor och tjdnster kan en minskning av den méngd
energi och material som anvénds per enhet bidra bade till att minska
miljomaéssiga pafrestningar och till hogre ekonomisk och industriell
produktivitet och konkurrenskraft. Regeringarna uppmanas till 6kade
anstrdngningar for att se till att energi och resurser anvénds pa ett
ekonomiskt och miljomaéssigt effektivt och sunt sétt. Detta kan ske genom
att



a) underlitta spridning av befintliga miljomaissigt sunda teknologier,

b) frdmja forskning och utveckling (FoU) om sédana teknologier,

¢) hjilpa u-linderna att anvinda dessa teknologier effektivt och att
utveckla teknologier som &r anpassade till dessa landers sérskilda
forutséttningar,

d) frimja en miljomaéssigt sund anviandning av nya och férnybara
energikallor och

e) frimja miljomassigt sund och hallbar anvéndning av fornybara
naturresurser.

Kretsloppssamhillets betydelse understryks. Mangden avfall forutsitts
kunna minskas genom &kad ateranvéndning bade i industrin och bland
konsumenterna. Resurssloseriet vid forpackning av produkter bor minskas.
Individer och hushéll bor fa stod och information for att kunna fatta
miljomaéssigt sunda inkdpsbeslut. Statlig upphandling bor ske med
beaktande av miljoaspekter.

En miljomassigt sund prissittning &r viktig. Priser och andra
marknadssignaler maste spegla de miljokostnader som energiférbrukning
och forbrukning av naturresurser inklusive omhéandertagande av avfall fran
produktionen medfor. Annars ar det tveksamt om négra storre fordndringar
av konsumtionsmonstren kommer till stand. Anvandning av lampliga
ekonomiska styrinstrument for att paverka konsumentbeteendet sisom
avgifter och skatter samt pant- och retursystem rekommenderas.
Gemensamma anstrangningar fran regeringar, konsumenter och
producenter dr nodvandiga for att fordndra ohallbara konsumtions- och
produktionsménster. Sarskilt kvinnornas och hushallens viktiga roll bor
uppmarksammas, liksom den paverkan deras kopkraft har pa ekonomiernas
inriktning.

Befolkningstillviixt och hillbar utveckling

Kapitel 5 behandlar forst allmént sambandet mellan befolkningstillvixt och
mojligheten att né en héllbar utveckling. Dérefter diskuteras hur
befolkningsfaktorer kan beaktas vid utformning och genomférande av
integrerade miljd- och utvecklingsprogram. Okat inflytande och ansvar for
kvinnorna utgdr en viktig del i férdndringsarbetet liksom rétten till
familjeplanering. Hanvisning gors till FN:s kommande
befolkningskonferens ar 1994 dér dessa fragor kommer att behandlas
vidare. Jordens befolkning uppgick ar 1992 till 5.4 miljarder och véntas
overstiga 8 miljarder ar 2020.



Miinniskors hilsa skyddas och frimjas

Det rader ett ndra samband mellan hélsa och utveckling. I kapitel 6 betonas
att fattigdom tillsammans med en 6kande befolkning kan resultera i svéra
hélsoproblem som ocksé kan vara orsakade av en bristféllig milj6. Beslut
om atgérder i friga om hélsovard, miljovéard och samhéllsekonomiska
forhallanden maste samordnas. Atgirder som innefattar utbildning,
bostadspolitik och infrastrukturarbeten bor inriktas pa att gora det mojligt
for ménniskor att pa lokal niva sékerstilla en hallbar utveckling. Nar det
géller hilsovérden ar det viktigt att inte enbart forlita sig pa rehabilitering
och behandling utan dven att fa till stand forebyggande program. Vidare
understryks vikten av lokala hélso- och sjukvardsinitiativ. Atgirdsprogram
for foljande omraden behandlas i kapitlet.

>

Tillgodoseende av priméra hilso- och sjukvérdsbehov, sérskilt pa
landsbygden

Bekdmpning av smittsamma sjukdomar

Skydd for utsatta grupper

Atgirder for hélsosituationen i stider

Minskning av hélsorisker fran féroreningar

moONw

For. de olika omridena anges mal som bor uppnas till r 2000. Aven
hélsomal som har faststéllts tidigare i andra internationella sammanhang ar
inkluderade (t.ex. en handlingsplan fér genomforande av
vérldsdeklarationen om barnens dverlevnad, skydd och utveckling under
1990-talet samt Viarldshdlsoorganisationens - WHO:s strategier
sammanfattade i "Hélsa for alla"-programmet).

Ett sikert och hilsosamt boende .

Néra kopplat till hilsofragorna ar utvecklingen av boende och bebyggelse
som behandlas i kapitel 7. Ett sédkert och hilsosamt boende &r av avgérande
betydelse for méanniskors fysiska, psykiska, sociala och ekonomiska
vélbefinnande. F.n. berdknas minst I miljard ménniskor sakna en séker och
hélsosam bostad och om inga verksamma éatgirder vidtas kommer antalet
att 6ka dramatiskt under slutet av detta d&rhundrade och dérefter. De
omraden for utveckling av boende och bebyggelse som behandlas i kapitlet
ror - forutom att astadkomma ett tillfredsstillande boende for alla - bl.a.
forbattrad forvaltning och skotsel av bostdder, markplanering for bostéder,
infrastruktur i form av vatten och sanitet, energi - och transportsystem i
tatorter samt frimjande av kunskapsutveckling inom bostadsomradet.
Programmen é&r i forsta hand
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inriktade pa att regeringarna bor forbéttra forhallandena for de fattigaste
delarna av befolkningen i stdder och pa landsbygden.

I kapitlet pekas vidare pé betydelsen av rétten till mark som bas for
forbattrade boendeforhallanden i u-linder. En mélséttning &r att ge alla
hushall sddana réttigheter, eventuellt som gemensamt dgande nér det géller
vissa urbefolkningsgrupper.

Bland atgérder i i-landerna ndmns speciellt energihushallning och
utvecklandet av alternativa energikéllor. Sadant utvecklingsarbete kan i
nésta omgéng komma ulédnderna till godo. For att frimja en positiv
industriutveckling och motverka skadliga bieffekter bor man starka sadan
byggmaterialindustri som utnyttjar lokala naturresurser.

Miljo och utveckling integreras i beslutsfattandet

Kapitel 8 behandlar miljé och utveckling i forhéllande till beslutsfattandet.
Det understryker naturligtvis behovet av lagar och regler men
tyngdpunkten i rekommendationerna ligger pa anvéandning av ekonomiska
styrmedel och marknadsincitament. I 6vrigt framhalls angeldgenheten av
att regeringar och andra beslutsfattare integrerar miljé och
utvecklingshansyn pa program-, planerings- och ledningsnivé och att man
dérvid dven soker garantera en bredare delaktighet fran allmanhetens sida.
Vidare rekommenderas att system upprittas som integrerar miljo och
ekonomi genom att inkludera miljoaspekter i nationalrdkenskaperna.

11



II ATT BEVARA OCH FORVALTA RESURSER FOR
UTVECKLING

Avsnittet behandlar skydd, av olika naturresurser, hantering av kénsliga
ekosystem, jordbruk och skogsbruk, biologisk méngfald och bioteknik samt
hantering av giftiga kemikalier och olika slag av avfall.

Atmosfiren skyddas

Kapitel 9 handlar om skydd av atmosféaren och anger atgdrder som behdver
genomfOras av regeringar och andra organ. I kapitlets inledning framhalls
att atgdrder for att nd miljomélen bor samordnas med insatser for social och
ekonomisk utveckling. Full hdnsyn bor tas i det internationella samarbetet
till u-landernas legitima prioritering av att uppna en varaktig ekonomisk
tillvéxt och att avskaffa fattigdomen. Hanvisning gors sérskilt till
programomrade A "Héllbar utveckling genom handel" i kapitel 2.

I kapitlet behandlas fyra programomraden:

A. Att angripa osékerheten: en bittre vetenskaplig grund for beslut.

B. Att frimja en hallbar utveckling: skydd av atmosféren i relation till utvecklingen i
C. Att forhindra uttunning av ozonskiktet i stratosféaren.

D. Gréansoverskridande fororeningar av atmosféren.

Osikerheter i fraga om tolkningen av data om klimatvariationer,
luftfororeningar och uttunning av ozonskiktet har skapat nya behov av
vetenskaplig, ekonomisk och social information. Det grundlédggande malet
inom det forsta programomradet &r att forbéttra forstaelsen av de processer
som péaverkar resp. paverkas av atmosféren - globalt, regionalt och lokalt.

Regeringar och andra beslutande instanser, i samarbete med FN-organ,
mellanstatliga organisationer, icke statliga organisationer och den privata
sektorn uppmanas att satsa pa forskning inom omradet, sdkra mera
tackande klimatobservationer samt samarbeta om utveckling av system for
tidig upptéckt av fordndringar i atmosfaren.

Under programomréade B behandlas forst energiaspekter. En stor del av

energin i vérlden produceras och forbrukas pa ett sétt som med nuvarande
teknologi inte dr hallbart.
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Malet inom energiavsnittet dr att 6ka andelen miljomassigt sdkra, sunda
och kostnadseffektiva energisystem. Andelen skall 6kas med beaktande av
behovet av rittvisa, tillrécklig tillgdng pa energi och den 6kande
energiforbrukningen i u-ldnderna. Hansyn skall ocksa tas till forhallandena
i ldnder som i hog grad dr beroende av inkomster frén fossila brinslen
och/eller har allvarliga svarigheter med att 6verga till andra
energialternativ.

Bland atgérder som rekommenderas mérks foljande. Regeringar och andra
berdrda bor 1 samarbete soka finna och utveckla sunda energikéllor, frimja
FoU om forbéttrade energieffektiva och miljoméssiga tekniker och metoder
samt frdmja uppbyggnad av kapacitet - sérskilt i u-lainderna - for allt mer
effektiva och mindre fororenande energiformer. Att undersoka hur andelen
nya och fornybara energisystem kan 6kas och hur en effektiv distribution
av sadan energi kan genomforas rekommenderas ocksa.

Under programomrédet B finns ocksé ett avsnitt om transporter. Malet &r
hér att utveckla kostnadseffektiva program for att begransa utslapp i
atmosfaren och andra ogynnsamma miljoeffekter fran transportsektorn.
Bland atgédrder som rekommenderas till regeringarna och andra aktorer
maérks att
- utveckla kostnadseffektiva, mindre férorenande transportsystem,
sarskilt kollektivtrafik i stad och pé landsbygd samt
- utveckla mekanismer fOr att integrera transportplaneringen i bostads- och bebygge
Vidare forordas att regionala konferenser om transport och miljo
sammankallas inom ramen for FN:s verksamhet.

Bland programomradena finns vidare ett om industriell utveckling. Malet
ar hér att frimja en sddan utveckling som minimerar de skadliga effekterna
pa atmosfaren. Detta kan ske bl.a. genom att industrin forbéttrar
resurshushallningen, reningsteknikerna och utvecklar ny miljomaéssigt,
sund teknik.

Vidare forordas samarbete mellan ldnderna for att utveckla och 6verfora
god industriell teknologi och att utveckla kapacitet att utnyttja den, sirskilt
1 u-landerna.

Utveckling av mark- och havsresurser samt markanvéndning &r ett eget
programomrade i atmosférkapitlet. Visst bruk av mark- och havsresurser
kan minska upptaget av vaxthusgaser och dirmed 6ka utslédppen i
atmosfaren. Fordndringar i atmosfiren kan ha betydande verkningar pa

13



skogarna, den biologiska méngfalden samt pa ekosystemen i sét- och
saltvatten och dven pa jordbruket.

Malet ndr det giller mark- och havsresurserna ér att frimja en anvéndning
som bidrar till att minska utsldppen i atmosféren och att bevara och
forbattra recipienter for viaxthusgaser. Eventuell paverkan av atmosfaren
maste beaktas fullt ut vid samhéllsbeslut som rér mark och hav.

Trots framsteg i de internationella forhandlingarna inom ramen for
Wienkonventionen (1985) och Montrealprotokollet (1990) fortsitter den
totala méngden klorhaltiga ozonuttunnande dmnen i atmosféren att oka.
Detta kan dndras om atgirderna for begransning enligt Montrealprotokollet
fullfoljs, inklusive de avsnitt som behandlar aldndernas moéjligheter att fa
tillgang till alternativ till de &mnen som uttunnar ozonskiktet.

I atmosférkapitlet behandlas slutligen fragor om grénsoverskridande
luftféroreningar. Bl.a. papekas att dvervakningsprogrammen &r geografiskt
ojamnt fordelade med en kraftig underrepresentation for alénderna.
Regeringar och andra beslutande instanser bor upprétta och/eller forstarka
regionala avtal om begrinsning av gransoverskridande luftféroreningar
samt samarbeta, sirskilt med aldnderna, om systematiska observationer.

Integrerad syn pa planering och hushéillning med naturresurser

Kapitel 10 behandlar inférande av en integrerad fysisk planering och
markhushallning. Kapitlet tar upp policy- utformning, planeringssystem,
styrmedel och stirkande av allmédnhetens medverkan. Som de konkreta mal
som regeringarna bor stréva att uppna anges

- att upprétta program for basta mojliga markanvéndning och en héllbar
hushallning med markresurser senast till ar 1996,

- att forbéttra system for planering, hushéllning och utvardering i fraga
om mark och markresurser senast till ar 2000,

- att forstirka institutioner och samordningsmekanismer senast till ar
1998 och

- att inféra mekanismer for att ge befolkningen mojlighet till delaktighet
i beslut om markanvéndning och hushallning med mark senast till ar 1
1996.

14



Nationella och internationella dtgirder for hallbart skogsbruk

Kapitel 11 tar upp fragan om atgdrder mot avskogning. Det behandlar
skogsfragorna i linje med Skogsprinciperna men innehéller dérutver
rekommendationer om nationella och internationella atgérder. Kapitlet &r
indelat i fyra programomraden. Det forsta omrddet handlar om att
uppritthélla skogens manga roller och funktioner och har som mal att
stirka nationella skogliga institutioner samt att 6ka rackvidden och
effektiviteten i verksamhet som édr inriktad pa skotsel, bevarande och
hallbar utveckling av skogarna. Syftet dr att sdkerstélla att skogsprodukter
och tjénster utnyttjas och produceras pa ett langsiktigt hallbart sétt i bade
i-ldnder och u-ldnder. Kunskapen om hur skogens funktioner bést kan tas
till vara och forvaltas behover forbéttras.

Det andra programomréadet behandlar bevarande och skotsel av befintlig
skog samt aterplantering och nyplantering av skog. Det tredje omradet &dr
inriktat pa effektivt nyttjande och utvérdering av produkter och tjénster fran
skog och skogsmark. Det sista programomréadet tar upp behovet av
forstarkt kapacitet for planering, utviardering och systematisk observation
av skog. Landsbygdsbefolkningen bor fa deltaga i utformning och
genomforande av skogliga program for ett uthalligt skogsbruk.

En effektiv tillimpning av Skogsprinciperna bor underldttas och stddjas av
landerna. Vidare skall behovet och mojligheten att genomfora en bindande
konvention grundad pa Skogsprinciperna overvagas.

Kamp mot 6kenspridning och torka

Kapitel 12 behandlar 6kenspridning, torka och hur skadeverkningar kan
forebyggas och motverkas genom markvérdsinsatser och bekdmpning av
fattigdom. Okenspridningen drabbar ungefir en sjittedel av virldens
befolkning och markomraden som motsvarar en fjardedel av jordens totala
landyta. Den mest patagliga effekten av 6kenspridningen ér, vid sidan av
befolkningens fattigdom, forstorelse av betesmark samt forsamrad
markproduktivitet och markstruktur. Bland motétgirderna mérks béttre
kunskap, triddplantering och vegetationsutveckling, alternativa
forsorjningssystem for befolkningen i omraden som hotas av 6kenspridning
samt integrering av program mot dkenspridning i nationell utvecklings- och
miljoplanering. Befolkningens, och inte minst kvinnornas, aktiva
deltagande samt miljoutbildning med inriktning pa motatgarder mot
okenspridning och torka &r ocksa viktiga.
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I kapitlet riktas en begéran till FN:s general-forsamling att tillsétta en
forhandlingskommitté for att utarbeta en internationell konvention om
motverkande av 6kenspridning. Beslut om en sadan kommitté - med svensk
ordforande - har under december 1992 tagits av generalforsamlingen.

Hallbar utveckling av bergsomriden

Bergsomradens kénslighet for paverkan fran ménniskor eller
klimatforandringar behandlas i kapitel 13.1 bergsomradena finns viktiga
resurser sdsom vatten, energi och biologisk mangfald. De utgor viktiga
ekosystem i jordens komplicerade och sammanhéingande ekologi. Dér finns
dven mineraler, skogsprodukter och omraden for rekreation. Skyddet av
bergsmiljoerna ar avgorande for det globala ekosystemets dverlevnad.

Bergsomradenas ekosystem fordndras emellertid snabbt. De &r kénsliga for
en dkande jorderosion och jordskred. Mangfalden vad géller livsmiljoer for
véxter, djur och genetiska resurser minskar snabbt.

I en del bergsomraden ir befolkningen mycket fattig. Atgirder maste
darfor vidtas omedelbart i syfte att na ett riktigt utnyttjande av resurserna
och en bittre social och ekonomisk utveckling for sédana
befolkningsgrupper. Okad kunskap behdvs om ekosystemen i
bergsomradena. Fore ar 2000 bor markanvéindningen bygga pé en
dndamalsenlig planering inom avrinningsomradena sa att jorderosion
forhindras, produktionen av biomassa okar och den ekologiska balansen
uppratthélls. Regeringar och andra beslutande instanser bor med
internationellt stdd vidta atgérder mot jorderosion samt gynna sadan turism,
fiske och gruvdrift som inte ar skadlig for miljon.

Hallbart jordbruk och landsbygdsutveckling

Kapitel 14 tar upp fragor som ror ett hallbart jordbruk samt en héallbar
landsbygdsutveckling. Bland omraden som behandlas méirks dversyn av
jordbrukspolitik, betydelsen av kunskapen om ett hallbart jordbruk,
kombinationen av jordbruk och annan verksamhet, véixt- och djurgenetiska
resurser, integrerad skadedjursbekdmpning, energiforsorjning samt den
ultravioletta stralningens inverkan pé véxter och djur i jordbruket.

En generell utgangspunkt for rekommendationerna i kapitlet 4r behovet av
att integrera miljohénsyn i alla ekonomiska beslut. En friare handel
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och minskade handelshinder for jordbruksprodukter och livsmedel &r
viktiga for att nd en héllbar utveckling. Satsningar pé lokala naturtillgéngar,
véxelbruk, 6vergang till fornybar energi, smaskalighet och minskad
anvédndning av externa produktionsmedel nimns ocksa som betydelsefulla
for utvecklingen av ett hallbart jordbruk. Insatser behdvs vidare for att
trygga den genetiska mangfalden i friga om jordbrukets véxter och djur.

Den biologiska mangfalden bevaras

Bevarandet av den biologiska mangfalden ar &mnet for kapitel 15. Mal och
atgdrder som redovisas i kapitlet har till syfte att forbattra bevarandet av
den biologiska mangfalden, dstadkomma ett héallbart nyttjande av
biologiska resurser samt att stodja forverkligandet av dtaganden enligt
konventionen om biologisk méngfald. Kapitlet intar en sérstdllning da
omradet ocksa ticks av en konvention. Kapitlet &r darfor mycket kortfattat
och speglar dtagandena i konventionen. Det gar endast utdver konventionen
vad géller atgdrder som kan pabdrjas innan konventionen trétt i kraft.
Sédana atgdrder som rekommenderas &r utarbetande av landstudier och
nationella handlingsplaner. Vidare framhalls betydelsen av
kunskapsutveckling och uppbyggnad av en nationell kapacitet och de
institutioner som behdvs for att snabbt genomfora konventionen om
biologisk mangfald efter det att den har trétt i kraft.

Miljoanpassad hantering av biotekniken

Kapitel 16 behandlar fragan om en miljéanpassad hantering av
bioteknikens mdjligheter. Biotekniken och internationellt samarbete Sppnar
nya mdjligheter for lander som har stora biologiska resurser (inklusive
genetiska resurser) men som saknar den expertis och de ekonomiska
tillgdngar som kravs for att utnyttja dessa. I kapitlet ges rekommendationer
som syftar till att sdkra en miljoanpassad hantering av biotekniken i
enlighet med internationellt verenskomna principer. Mél och atgérder vid
tillimpning av bioteknik behandlas for foljande omraden.

Oka tillgdngen pa livsmedel, foder och fornybara révaror

Forbittra manniskans hélsa

Forstarka miljoskyddet

Oka sikerheten och utveckla internationella samarbetsmekanismer
Uppritta kompetenshdjande mekanismer for utveckling av biotekniken
och en miljdanpassad tillimpning av denna.

moOwp
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Skvdd for oceaner och andra hav

Kapitel 17 behandlar rekommendationer till skydd for oceaner och alla
slags hav, inklusive innanhav och kustomraden samt skydd, anvéindning
och utveckling av havens levande tillgangar. I ett forsta avsnitt understryks
att oceaner, olika slag av hav samt kustomrdden utgor en integrerad helhet.
Detta forhéllande maste utgora grunden for det internationella arbetet med
att skydda och sékra en hallbar utveckling av miljon och tillgdngarna i
haven och lédngs kusterna.

Kuststaterna bor verka for en integrerad forvaltning och héllbar utveckling
av kustndra omraden och marin miljé under deras nationella jurisdiktion.
De maste dérfor bl.a. integrera politik och beslutsprocesser inom berérda
sektorer i syfte att frimja en balanserad anviandning av havens resurser.
Staterna bor vidare kartligga pagaende och projekterad anviandning av
kustomradena och hur denna anvandning paverkar annan marin verksamhet
samt tilldmpa ett forebyggande och forsiktighetsgrundat synsatt vid
planering och genomforande av olika projekt.

I 6vrigt behandlas skyddet av den marina miljon mot miljostorande utslapp
fran land och fran sjofart och annan havsbaserad verksamhet. For att
forhindra att den marina miljon forstors kravs dven i detta fall ett synsétt
baserat pa forsiktighetsprincipen och pa forebyggande atgérder.
Miljokonsekvensbeskrivningar, rena produktionsmetoder, och atervinning
rekommenderas som skyddsatgirder. Avfallsmangderna bor minimeras och
reningsverk uppforas eller effektiviseras. Dessutom forordas en samlad
strategi for hantering av skadliga effekter pa haven fran luft, land och
vatten.

Fisket utgdr en viktig del av de marina tillgdngarna i det fria havet. Pa
maénga hall ar fisket pé internationellt vatten dverutnyttjat. Stater vars
medborgare och fartyg fiskar pa det fria havet méste vidta atgérder for att
bibehalla och aterstilla bestainden av marina arter. Samarbete krivs mellan
landerna, sdrskilt med avseende pa migrerande arter och
gransoverskridande bestand. Det rekommenderas att en sérskild FN--
konferens inkallas ar 1993 for att behandla skyddet av de fiskbestdnd som
ror sig Over granserna mellan de nationella ekonomiska zonerna och det
Oppna havet. Beslut om att sammankalla en sadan konferens fattades av
FN:s generalforsamling i december 1992.

Havsfisket ger mellan 80 och 90 miljoner ton fisk och skaldjur per é&r. 95 %
av fangsten tas i vatten som star under enskilda staters jurisdiktion. De
marina tillgdngarna utgdr en viktig proteinkélla i ménga ldnder. For

18



att utnyttja denna potential battre krdvs kunskap om bestanden, ny teknik
och utveckling av process- och hanteringsmetoder for att undvika svinn.
Samtidigt géller det att forhindra lokalt dverfiske och ddeldggelse av
ekosystem. Mal och atgdrder nir det giller anvdndning och bevarande av
det nationella fisket behandlas men ocksa miljopéverkan och hot mot
korallrev, mangroveomraden och flodmynningsomréaden.

Vidare behandlas osékerhetsfaktorer av betydelse for den marina miljon,
t.ex. klimatfordndringar, hojning av havsytan och 6kad ultraviolett
stralning. Samarbetet och samordningen pa internationell och regional niva
i frigor om skyddet av den marina miljon bor stirkas bade inom och utom
FN-systemet. Sma 6-nationer och 6ar under utveckling, som &r ekologiskt
bréackliga och sarbara, behover sérskild uppmérksamhet och bistand fran
det internationella samfundets sida for att kunna planera infor och méta
fordndringar av miljon.

FN:s generalforsamling har i december 1992 beslutat att en
vérldskonferens om hallbar utveckling i sma 6-lander som ar u-lédnder skall

hallas ar 1994.

Skvdd av farskvattenresurser

Kapitel 18 dgnas skyddet av kvalitet och tillgang pa farskvattenresurser.
Den stora knappheten pa farskvatten, den gradvisa forstorelsen, det stora
uttaget samt fororeningen av vattenresurserna i manga av virldens regioner
kréver en integrerad planering och forvaltning av vattentillgangarna. En
sadan integrering maste técka alla typer av forekomster av farskvatten som
har forbindelse med varandra, inklusive bade ytvatten och grundvatten. I
kapitlets olika programomraden behandlas -férutom integrerad utveckling
och forvaltning - kartldggning och uppskattning av tillgéngliga
vattenresurser, skydd av vattentillgdngar, dricksvattenforsérjning och
tillgang till avloppsrening, vatten for hallbar utveckling av stiader,
landsbygd och livsmedelsproduktion samt klimatforandringars inverkan pa
vattentillgdngarna. De olika mélen som anges i programomradena &r
kombinerade med rekommendationen att de senast ar 2000 bor ha omsatts i
handlingsprogram och senast ar 2025 bor ha uppfyllts betrédffande
farskvatten. Underforstétt ar att nya och additionella ekonomiska resurser
skall bli tillgéngliga for u-landerna for att de skall kunna uppfylla den
forsta malsittningen till &r 2000.
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Miljoanpassad hantering av giftica kemikalier

Kapitel 19 tar upp vad som bdr goras for att sékerstilla en miljoanpassad
hantering av giftiga kemikalier i enlighet med principerna om héllbar
utveckling och forbéttrad livskvalitet for ménskligheten. De storsta
problemen ér bristen pa tillrackligt vetenskapligt underlag for
riskbeddmning av ett stort antal kemikalier samt att resurser saknas for att
utvirdera miljoeffekterna av de kemikalier for vilka underlag finns. Detta
géller sérskilt i u-landerna.

Arbetet med kemikaliesdkerhet har en internationell dimension eftersom
riskerna med kemikaliehantering i regel inte endast ror enskilda lander. En
betydande forstirkning av sdvil nationella som internationella insatser
behdvs for att dstadkomma en miljo och utvecklingsanpassad hantering av
kemikalier. Bland programomraden som behandlas i kapitlet marks en
snabbare och utdkad internationell riskbedémning, harmonisering av
klassificering och mérkning av kemikalier, utbyte av information,
riskbegransningsprogram, forstiarkning av nationell kompetens samt
atgirder mot olaglig handel med giftiga och farliga produkter.

Miljoanpassad hantering av miljofarligt avfall

Kapitel 20-22 behandlar miljofarligt avfall, fast avfall, avloppsvatten samt
radioaktivt avfall. Gemensamt tema i kapitlen dr strdvan att minimera
avfallet. Atervinning utgdr ett centralt begrepp. Det avfall som uppstar
maste hanteras pa ett sikert sitt och reckommendationer ldmnas for hur
detta skall ske nér det géller olika kategorier av avfall. Regeringarna bor
forsékra sig om att dven militdra anldggningar f6ljer miljokrav for
hanteringen. I fraga om hanteringen av fast avfall och avloppsvatten (kap.
21) anges ett ndra samband med skyddet av kvalitet och tillgang pa
farskvattenresurser (kap. 18), frimjandet av en hallbar utveckling av
boende och bebyggelse (kap. 7) skyddet av ménniskors hélsa (kap. 6) samt
forandring av konsumtionsmonstren (kap. 4).
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I ATT STARKA VUMGASM{fiALLSGRUPPMS ROLL

Alla samhillsgrupper engageras

Det tredje huvudavsnittet i Agenda 21 omfattar kapitel 23 - 32. Kapitel 23
ar en inledning till avsnittet. Dar behandlas 6versiktligt hur viktiga
samhillsgruppers roll skall stirkas. Det behdvs for att realisera de mal, den
politik och de mekanismer som regeringarna enats om i Agenda 21. Med
viktiga samhallsgrupper menas i detta sammanhang grupperingar utanfor
den offentliga sektorn. Enskilda individer, grupper och organisationer bor
fa delta i utarbetandet av miljokonsekvensbedomningar, fa information och
bli delaktiga i besluten, sarskilt nir det géller beslut som kan paverka de
samhillen dér de lever och arbetar.

En rittvis utveckling for kvinnorna

Kapitel 24 behandlar globala atgarder for att stirka kvinnornas inflytande i
arbetet pa en hallbar och réttvis utveckling. Det internationella samfundet
har tidigare godkiént flera handlingsplaner och konventioner som handlar
om en fullstindig, likaberéttigad och positiv integrering av
kvinnomedverkan i arbetet med utvecklingsfragor. Ett exempel ar de
langsiktiga strategierna for forbéttring av kvinnors stéllning som antogs vid
en FN-konferens i Nairobi i juli 1985 och som betonar kvinnors deltagande
i nationellt och internationellt arbete for att bevara ekosystem och hindra
miljoforstoring.

Det dr angeldget att Nairobibesluten realiseras. Andelen kvinnor bor 6ka
bland beslutsfattare, planerare, tekniska radgivare, foretagsledare och
radgivningspersonal pa milj6- och utvecklingsomradet. Regeringarna bor
Overviga att fore ar 2000 utarbeta en strategi for att avskaffa olika hinder
for kvinnors fulla deltagande i arbetet pa att forverkliga en héllbar
utveckling. Bland atgérder for att stdrka kvinnors stillning ndmns vidare
jamstalldhet nér det géller utbildning, ratt att 4ga jord, avskaffande av véld
mot kvinnor i alla dess former samt hélsovard i samband med
barnafédande och familjeplanering.

Barns och ungdomars roll

Kapitel 25 tar upp barn och ungdomars roll i arbetet for en hallbar
utveckling. Ungdomar utg6r ndstan 30% av varldens befolkning. Det &r av
vikt att de aktivt deltar i beslutsprocessen eftersom den paverkar deras liv i
dag och innebir konsekvenser for deras framtid.
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Regeringarna rekommenderas att soka fa till stind en dialog mellan
ungdomsgrupper och olika beslutande instanser. De bor vidare skapa
mekanismer som ger ungdomar tillgang till information och tillfalle att ge
synpunkter bl.a. pad genomforandet av Agenda 21. Landerna uppmanas att
se till att senast ar 2000 mer dn 50% av dess ungdom har tillgang till
lamplig utbildning och att initiativ tas i syfte att minska
ungdomsarbetsldshet.

Barn é&r sérskild utsatta for verkningar av miljoforstoring. Regeringar
uppmanas att sékerstilla barns éverlevnad, skydd och utveckling och en
forbdttring av miljon. Regeringar bor vidta aktiva atgérder for att
genomfora internationellt antagna mal for 90-talet nar det géller barns
hélsa, néring, utbildning samt l4s- och skrivkunnighet.

Ursprungsbefolkningars inflytande stirks

Kapitel 26 handlar om att stirka ursprungsbefolkningarnas inflytande.
Regeringar rekommenderas att erkénna att ursprungsbefolkningars
omraden bor skyddas fran verksamhet som inte dr miljéanpassad eller som
dessa befolkningar betraktar som socialt eller kulturellt oldmplig.
Betydelsen av ursprungs-befolkningarnas varderingar, traditionella
kunskaper och metoder for resurshantering bor erkédnnas nér det géller att
framja en miljoanpassad och hallbar utveckling.

Icke-statliga organisationers inflytande utvecklas

Kapitel 27 handlar om att stirka de icke statliga organisationernas (Non
Governmental Organisations - NGO: s) roll och att fd med dem som
samarbetspartners i arbetet med Agenda 21. Nér ohallbara
konsumtionsmonster skall erséttas av en miljdanpassad och hallbar
utveckling dr det viktigt att skapa en motivation till fordndring inom alla
sektorer i samhéllet. NGO:s har ofta en mangérig erfarenhet samt
kompetens och kapacitet inom omraden som ir av sérskild betydelse for
genomforandet av en miljoanpassad, socialt ansvarsfull samt hallbar
utveckling. Regeringarna, FN och andra internationella organ bor utveckla
mekanismer som gor det mojligt for NGO:s att medverka i en sddan
process.

Lokala myndigheter i central roll

Kapitel 28 framhaller att de lokala myndigheternas deltagande och
samarbete dr avgorande for att forverkliga miljomélen i Agenda 21. De
lokala myndigheterna bygger upp infrastrukturer, 6vervakar och genomfor
planeringsprocesser, faststiller miljopolitik och regler pa lokal
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nivd samt medverkar vid genomforande av den nationella miljopolitiken.
Kommunerna har alltsé en central roll nér det giller att upplysa och
aktivera allménheten i fraga om arbetet med en miljovanlig och hallbar
utveckling.

I kapitlet behandlas ndrmare olika initiativ fran de lokala myndigheternas
sida till stod for att realisera Agenda 21. Som mal for verksamheten
foreslas gilla att de lokala myndigheterna senast ar 1996 bor ha inlett ett
samradsforfarande med lokalbefolkningen och ha uppnatt samforstand om
en "lokal Agenda 21" for omradet i fraga. Samradsprocessen bor hoja
hushéllens medvetande vad géller fragor som ror hallbar utveckling och ge
mdjlighet till en anpassning av de lokala myndigheternas planerade
atgérder.

Arbetstagarnas och fackforeningarnas betydelse

Kapitel 29 tar upp fragan om stirkande av arbetstagarnas och
fackforeningarnas betydelse nér det géller att underlétta forverkligandet av
en hallbar utveckling. Bland mal som foreslds vara uppnadda senast &r
2000 marks att frimja ratifikation av relevanta ILO-konventioner, att
minska antalet arbetsskador och arbetssjukdomar samt att 6ka utbildning
och omskolning for arbetstagare i arbetarskydds- och arbetsmiljéfragor.
For att nd malen kravs i forsta hand atgéarder for att fraimja
foreningsfriheten. Regeringar och niringsliv bor framja ett aktivt
deltagande fran arbetstagares och fackfoéreningars sida i beslut och program
som ror miljo och utveckling, inklusive anstéllningspolitik, industriell
strategi, anpassningsprogram for arbetstagare och teknikoverforing.

Niringslivets roll betonas

Kapitel 30 betonar néringslivets roll i arbetet med en hallbar utveckling.
Genom mer effektiva produktions-processer, forebyggande strategier och
utnyttjande av renare produktionsteknik samt en produktutformning som
tar hdnsyn till varornas miljopaverkan under hela livscykeln kan foretagen
minska de negativa foljderna av resursanvindningen i stort och for miljon.
Forbittrade produktionssystem samt teknik som innebir ett mera effektivt
resursutnyttjande och mindre avfall ar darfor viktiga vdgar mot uthéllighet i
néringslivet. I kapitlet behandlas olika atgérder for att frimja en sadan
utveckling. UNIDO:s (FN:s organ for industriell utveckling) och UNEP:s
(FN:s miljoprogram) arbete med att sprida information om renare
produktion ndmns. Regeringarna bor vidta atgérder som framjar sadan
produktion och ateranvdndning som leder till en minskning av
avfallsméngden per producerad enhet. Regeringar och
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néringslivet bor stréva efter att utveckla metoder for att inkludera
miljokostnader vid kostnadsredovisning samt beakta sddana kostnader vid
prisséttning av produkter.

Betydelsen av vetenskap och teknik

Betydelsen av vetenskap och teknik for en héllbar utveckling behandlas i
kapitel 1. Béttre kommunikation och samarbete mellan teknik- och
vetenskapssamhéllet, beslutsfattare och allminheten dr 6nskvért.
Regeringarna bor vidta atgirder i detta syfte. Vidare framhalls att det
nationella och internationella samarbetet bor stirkas nér det géller att
utveckla etiska principer och riktlinjer. Vetenskaplig och teknisk
verksamhet bor bygga pa principer som i full utstrickning beaktar de
livsuppehéllande systemens integritet nér det géller att bidra till en
miljéanpassad och hallbar utveckling.

Jordbrukarnas roll viktig

Kapitel 32 handlar om att stirka jordbrukarnas roll i arbetet pa en
miljoanpassad och hallbar utveckling. Nyckeln till ett framgangsrikt
genomforande av de olika program i Agenda 21 som ror utveckling av ett
miljoanpassat jordbruk ligger i de enskilda brukarnas motivation och en
statlig politik som ger dem incitament att forvalta naturresurserna effektivt
och pa ett héllbart sitt. Bland mélen for den nationella politiken bor ingé att
skapa organisationer pa lokal- och bynivé och att decentralisera makt och
ansvar nér det géller den priméra resursanvidndningen. Kvinnor och svagare
grupper bor fa stdd och bittre réttslig kapacitet i fraga om tillgéng till jord.
Hallbara jordbruksmetoder bor framjas liksom en politik som uppmuntrar
till sjalvforsorjning och resurssnél teknik. Regeringar bor sakerstélla
genomforandet av program som ger varaktiga forsorjningsmdjligheter,
utveckling av jordbruk och landsbygd, riktig hantering av kinsliga
ekosystem, effektiv vattenanvdndning inom jordbruket samt integrerad
forvaltning av naturresurser. Regeringar bor frimja en sddan prisséttning,
handelspolitik och skatteutformning som har positiv inverkan pa den
enskilde jordbrukarens beslut om ett effektivt och hallbart utnyttjande av
naturresurserna. Jordbrukarna och deras organisationer bor engageras i
utformningen av politiken.
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IV Medel for genomforande

Det fjiarde och sista avsnittet i. Agenda 21 omfattar kapitlen 33 - 40 och
behandlar olika medel f6r genomférande av de milj6- och
utvecklingspolitiska program som ingér i de tidigare kapitlen.

Finansieringen av Agenda 21

I kapitel 33 behandlas finansieringen av Agenda 21. Konferenssekretariatet
har i vart och ett av kapitlen i Agendan redovisat overslagsberdkningar av
u-landernas totala kostnader for att genomfora atgiarder inom
programomradena och behoven av bistdnd eller annan forménlig
finansiering fran det internationella samfundet. Av berdkningarna framgar
att den arliga kostnaden (1993 - 2000) for att genomfora de i Agenda 21
angivna atgédrderna i utvecklingsldnderna uppgar till drygt 600 miljarder
dollar, inklusive ca 125 miljarder dollar i bidrag eller formanliga krediter
fran det internationella samfundet. Beloppen &r ungeférliga uppskattningar
och har inte granskats av ldndernas regeringar.

I regel skall ett lands egen offentliga och privata sektor svara for
finansieringen och genomforandet av Agenda 21. Nér det-géller uldnderna,
sérskilt de minst utvecklade, &r bistdnd den viktigaste externa
finansieringskéllan. Omfattande nya och additionella resurser kommer att
kréavas for hallbar utveckling och genomforandet av Agenda 21. De
utvecklade landerna bekréftar i kapitlet pa nytt sitt atagande att na upp till
det av FN antagna mélet pa 0,7 % av BNP for sitt bistdnd. De lander som
inte redan gjort detta forbinder sig att utveckla sina bistdndsprogram for att
né malet s& snart som mdjligt och sékerstélla att Agenda 21 genomfors
snabbt och effektivt. Kommissionen for hallbar utveckling skall
fortlopande f6lja upp genomforandet av Agenda 21 och resurstillgdngen for
behovliga atgirder.

Resurserna for Agenda 21 och andra ataganden som gjorts inom ramen for
UNCED bér tillhandahallas pa ett sdtt som utnyttjar alla tillgédngliga
finansieringskéllor och mekanismer. I detta ssmmanhang ndmns bl.a.
Internationella utvecklingsfonden (IDA), de regionala utvecklingsbankerna
och den globala milj6faciliteten (GEF). FN:s fackorgan, andra FN-organ
och organisationer samt internationella multilaterala institutioner for
kapacitetsuppbyggnad och tekniskt samarbete dr ocksé aktorer av intresse i
sammanhanget.

25



Nya finansieringsformer bor vidare undersokas, t.ex.' olika former av
skuldléttnader, tillaimpning av ekonomiska och skattemassiga styrmedel,
mojligheter till handel med utsléppstillstand och dylikt, nya system for
frivilliga bidrag samt omfordelningar av resurser som anslas for militéra
dndamal.

Overforing av miljbanpassad teknologi

Ett viktigt medel for att genomfora mélen i Agenda 21 utgor dverforing av
miljéanpassad teknologi inom och mellan landerna. I kapitel 34 foreslas
atgdrder som har till syfte att forbéattra forhallandena nér det géller
information, tillgéng till och 6verforing av teknologi - sérskilt till
u-ldnderna - liksom kapacitetsuppbyggnad och samarbete i olika former
inom det tekniska omréadet for att frimja en héllbar utveckling. En sddan
atgird ar att utveckla internationella informationsnét for regionala
teknikformedlingar. Dessa skulle sprida information om tillgénglig
teknologi, var den finns, eventuella miljorisker och i stora drag vilka
villkor som giller for att anskaffa aktuell teknologi. Vidare foreslés att
regeringar och internationella organisationer bor framja effektiva system
for overforing - sérskilt till u-landerna - av miljéanpassad teknologi.

Nationell kapacitet bor utvecklas for att vardera, utveckla, hantera och
tillimpa ny teknologi. Ett samarbetsnit av nationella, subregionala,
regionala och internationella forskningscentra f6r miljéanpassad teknologi
bor uppréttas i ndra samarbete med den privata sektorn. Det bor satsas pa
samarbets- och bistandsprogram inom omradena utbildning, underhall,
utvirdering av tekniska behov, miljokonsekvensbeskrivningar och
planering for héllbar utveckling. Det internationella samfundet, sarskilt
FN:s fackorgan och internationella organisationer bor medverka vid
teknikvéardering for att gora det mdojligt - sérskilt i u-lander - att tréffa
teknikval baserade pa miljoanpassad teknologi.

Forskning for en hillbar utveckling

I kapitel 35 behandlas fragor om forskning for en héllbar utveckling. En
uppgift for vetenskapen bor vara att tillhandahélla information som
underlag for en béttre utformning av milj6- och utvecklingspolitik. For att
uppfylla detta krav dr det nodvandigt att landerna beddmer och vidtar
behovliga atgirder i syfte att 6ka den vetenskapliga insikten, forbéttra den
langsiktiga vetenskapliga kapaciteten och sékerstilla att vetenskapen svarar
mot de ndmnda behoven. Landerna bor med hjilp frén internationella
organisationer bl.a. utveckla, tillimpa och skapa de
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nddvindiga verktygen for en hallbar utveckling, inbegripet a/ indikatorer
for livskvalitet (t.ex. hilsa, utbildning, social vélfard, miljosituationen och
ekonomin) b/ ett ekonomiskt sétt att se pa miljoanpassad utveckling och
nya styrmedel for en bittre forvaltning av resurserna ¢/ utformning av en
langsiktig miljopolitik, riskhantering och miljéanpassad
teknologivérdering.

Utbildning och det allméinna miljomedvetandet

Utbildning, héjande av det allmdnna medvetandet och yrkesutbildning som
hjélpmedel for att na en hallbar utveckling behandlas i kapitel it 1 6.
Kapitlet har beréringspunkter inom sa gott som alla omraden som ndmns i
Agenda 21. I kapitlet laggs fram &vergripande forslag, medan sérskilda
forslag om sektorspecifika frdgor behandlas i andra kapitel. De
programomraden som beskrivs i kapitlet géller omorientering av utbildning
till stod for en hallbar utveckling, hdjning av det allmidnna medvetandet om
miljo- och utvecklingsproblemet samt stdd for yrkesutbildning som kan
bidra till att milj6- och utvecklingsmal uppfylls.

Samarbete for kapacitetsuppbyggnad

Ett lands mojligheter att lyckas i sin strdvan mot en hallbar utveckling
bestdms 1 hog grad av dess befolknings och institutioners kapacitet. |
kapitel 37 behandlas nationella mekanismer och internationellt samarbete
for kapacitetsuppbyggnad med malet att stirka frimst u-lindernas kapacitet
att astadkomma en héllbar utveckling.

Andringar i FN-systemet

I kapitel 38 aterfinns konferensens forslag till en internationell institutionell
ordning. Kapitlet tar utgdngspunkt i malsittningen att fora in milj6- och
utvecklingsfragorna pa nationell, regional och internationell niva. I
FN-strukturen ges generalforsamlingen det overgripande ansvaret for
uppfoljning av UNCED. Det ekonomiska och sociala rddet, ECOSOC,
skall bista generalforsamlingen med att 6vervaka samordningen och
genomforandet av Agenda 21. Generalférsamlingen har i december 1992
med utgdngspunkt fran detta kapitel beslutat uppritta en kommission for
héllbar utveckling for att sékerstilla en effektiv uppfoljning av konferensen
och félja upp genomforandet av Agenda 21. Kommissionen ges bl.a. i
uppgift att granska rapporter och annan information fran organisationer och
regeringar och att granska utvecklingen av finansiella och
teknikdverforingar till u-linderna. FN:s miljoprogram, UNEP, ges en starkt
roll i uppfdljningen av konferensens beslut, bl.a. med betoning av

27



rollen att frdmja och stimulera miljoverksamheten i FN-systemet,
utvecklingen av den internationella miljorédtten och miljéekonomin samt
miljodvervakning och utvdrdering.

Internationella rattsliga instrument

Kapitel 9 om internationella rittsliga instrument och mekanismer behandlar
oversyn och utvirdering av internationella réttsliga dverenskommelser med
héansyn till kravet pa en hallbar utveckling. Vidare tar kapitlet upp vilka
mekanismer som behdvs for att frimja och bevaka att sédana
6verenskommelser genomfors effektivt, till alla delar och utan drojsmal.
Slutligen ndmns olika atgérder for att undvika resp. 16sa uppkomna
rittstvister inom omradet hallbar utveckling.

Information for beslutsfattare

Kapitel 40 behandlar fragor om information for beslutsfattare pa miljé och
utvecklingsomradet. Tva programomraden behandlas. Det ena avser
insamling av information som visar tillstandet och utvecklingstendenserna
vad géller jordens ekosystem, naturresurser, fororeningar samt relevanta
sociala och ekonomiska faktorer. Det andra omradet géller hur insamlad
information skall bli mer tillginglig. Bada programomradena innefattar mal
och étgérder i syfte att forbattra mojligheterna att fatta véilgrundade beslut i
miljo- och utvecklingsfragor, sérskilt i u-lainderna.
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