Utrikesdeklarationen 1998

Regeringens deklaration vid 1998 ars utrikespolitiska debatt i Riksdagen,
onsdagen den 11 februari 1998

Fru/Herr talman,

Pa tréskeln till ett nytt sekel finns det anledning att kdnna saval framtidstro som
osakerhet dver utvecklingen i varlden.

Bakom oss ligger tva varldskrig och orakneliga regionala konflikter, kolonialism,
folkmord och historiens skamflack - Férintelsen.

Det kalla krigets kramp &r éver och demokratin gar framat i stora delar av vérlden.
Frihandel skapar forutsattningar fér ekonomisk utveckling och jdamnare férdelning av
resurser. Manniskors vardagsintressen vavs samman dver granser. Sdkerhet skapas
alltmer genom samarbete. Sveriges egna sakerhetspolitiska situation har férmodligen
aldrig varit battre.

Anda kan vi inte blunda fér hoten och utmaningarna. Bristande respekt fér manskliga
rattigheter finns i var varld liksom massfattigdom, epidemier och miljéhot.
Inbdrdeskrigen plagar oss, drivna av fértryck av minoriteter och rédsla for det
annorlunda. Vara egna samhallen kdmpar mot arbetsléshet, organiserad brottslighet
och 6kande klyftor mellan manniskor.

| detta lage &r det viktigt att ta fasta pa de stora framsteg som gjorts och med kraft ta
oss an de uppgifter vi star infér. Det géaller att géra vara egna samhallen trygga och
hallfasta, samtidigt som vi maste bejaka det internationella samarbetet och
solidaritetens ndédvandighet.

Att aktivt medverka till en vitalisering av samarbetet i vart naromrade och Europa
samtidigt som vi tar vart globala ansvar maste fér Sverige vara en sjalvklarhet.

Fru/Herr talman,

| Norden delar vi historia och kultur och férstar till stor del varandras sprak.
Integrationen ar sa langtgaende att manniskor tar den for given. Det nordiska
samarbetet ar en grundval fér regeringens agerande i ndromradet, i Europa och i
varlden.

Sverige ar i ar ordférande i det nordiska regeringssamarbetet. Regeringen vill
fordjupa samarbetet med koncentration pa att 6ka sysselsattningen och férbattra var
miljé.

Ostersjdomradet och Barentsregionen, som under det kalla kriget préglades av
konfrontation, utvecklas idag till modeller for samarbete och sékerhet i det nya
Europa. Ostersjotoppmétet i Riga och Barentsradets utrikesministerméte i Lulea



bekraftar den vdardegemenskap som idag rader. Regionen har méjligheter att bli ett
tillvaxtcentrum i Europa.

Barentssamarbetet har lett till 6kad karnsakerhet, béttre betingelser fér ekonomisk
utveckling och fler kontakter éver granserna.

Ostersjdsamarbetet tar sig inte bara an de nya méjligheterna. Det &r ocksa ett
samarbete for att hantera en del av de problem som féljt den positiva utvecklingen i
Central- och Osteuropa. Den grupp som bekadmpar organiserad brottslighet fick
fornyat uppdrag vid Rigamétet. Handelsministrarna ska pa svenskt initiativ séka
underlatta handelsvillkoren i regionen fér sma och medelstora féretag. Vid
utrikesministermétet i juni ska ett férslag till Agenda 21 for att framja en hallbar
utveckling i Ostersjéregionen antas.

Sveriges insatser for att skapa ett gott grannskap i ndromradet och en framgangsrik
EU-utvidgning &r omfattande. | mars l&agger regeringen fram sitt férslag till nytt
trearsprogram fér samarbetet med Central- och Osteuropa. Samarbetet inriktas nu
alltmer pa att stédja Estlands, Lettlands, Litauens och Polens medlemskap i EU och
pa att knyta Ryssland fastare till europeiska samarbetsstrukturer.

For att férverkliga ett integrerat Europa - bortom historiska, politiska och ekonomiska
skiljelinjer - maste alla berérda stater och organisationer férena sina anstrangningar.
Motorn i denna process ar EU och dess 6ppnande 6sterut. Vart beslut nyligen att
inbjuda nya medlemmar var ett stort framsteg fér Europa. Alla kandidatl&ander ar nu
med i utvidgnings-processen, vilket starker reformarbetet och stabiliserar demokratin.

Det viktigaste motivet for utvidgningen ar att framja sékerheten i hela Europa.
Samtidigt bidrar utvidgningen till ekonomisk utveckling och en god miljé i dagens och
morgondagens medlemslander.

Vi maste i EU férnya institutionerna och reformera samarbetet - inte minst pa
jordbruksomradet - sa att unionen kan fungera effektivt ocksa med nya medlemmar.
For kandidatlanderna galler det att uppfylla medlemskapets krav pa demokrati, god
miljé samt en val fungerande marknadsekonomi, férvaltning och rattsvasende.

De baltiska staternas integration i det nya Europa &r ett starkt svenskt intresse. De
reformerar nu pa ett kraftfullt satt sina samhallen for att kunna bli medlemmar i EU.
Samarbetet dem emellan och med Ryssland har utvecklats positivt. Den ekonomiska
utvecklingen &r imponerande. Regeringen har tagit initiativ till ett nordiskt program fér
att stédja balterna pa de rattsliga, polisidra och migrationspolitiska omradena.

Utvidgningen bér ga hand i hand med en utveckling och férdjupning av samarbetet i
EU. Samtidigt som gemenskapen blir stérre maste den bli ett effektivt redskap for att
mota den verklighet Europas medborgare star infor - hég arbetsléshet, miljéproblem
och sociala oréattvisor.

Utvidgningsférhandlingar inleds dven med Cypern. Fredsanstrédngningarna fors
darmed in i ett kvalitativt nytt skede. Det bér starka forutsattningarna att &ntligen na
en varaktig 16sning av konflikten.



Regeringen vill att EU ska utveckla relationerna till Turkiet. Landet har ett tydligt
medlemskapsperspektiv, vilket innebéar att vi férvantar oss férbattringar vad galler
respekt fér manskliga rattigheter, demokrati och minoritetsskydd.

Regeringen vill medverka till att EU visar 6ppenhet mot omvérlden och ett starkt
globalt engagemang. Den europeiska medelhavspolitiken maste t.ex. i hégre grad
rymma ambitioner att skapa frihandel pa alla omraden, ocksa pa jordbruksomradet,
samt en bred satsning pa utveckling och kulturell dialog.

Regeringen verkar genom EU f6r att det multilaterala handelspolitiska regelverket
inom Varldshandelsorganisationen, WTO, ska fortsatta att minska hindren f6r
ekonomiskt utbyte, handel och investeringar.

Inférandet av den gemensamma valutan far stor betydelse fér hela EU, aven fér de
lander som inte deltar fran start. Sverige kommer dérfér att bidra till att EMU blir
framgangsrikt.

Regeringen arbetar fér att méjligheterna i EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik ska utnyttjas. Amsterdamférdraget har skapat férutsattningar fér en
fordjupning av detta samarbete, bl.a. genom en férstarkt férmaga att férebygga och
hantera konflikter.

EU behéver en mer restriktiv vapenexportpolitik. Regeringen vill att de riktlinjer som
Europeiska radet har antagit fértydligas i restriktiv riktning i en uppférandekod.
Regeringen verkar ocksa for att kommissionens initiativ till en EU-strategi fér
férsvarsindustrin bl.a. ska leda till mer restriktiva regler fér export av krigsmateriel och
O6kad dppenhet kring EU-I&ndernas vapenexport.

President Jeltsins betydelsefulla besok i Sverige var en bekréftelse pa ett allt
intensivare svensk-ryskt samarbete. Den positiva utvecklingen av utbytet pa alla
omraden mellan Ryssland och Sverige bygger en férdjupad gemenskap mellan vara
l&nder.

Besoket utgjorde ocksa en del i strdvandena att knyta Ryssland fastare till det
europeiska samarbetet. Regeringen vill underlatta detta ndrmande genom 6kat stéd
till reformarbetet i Ryssland.

Regeringen uppmanar Ryssland att underteckna gransavtalen med Estland och
Lettland. Ett sadant steg skulle ha en fértroendeskapande effekt av betydelse for
hela Ostersjdomradet.

Det ar gladjande att Ryssland framfért konkreta férslag for att starka fértroendet och
samarbetet i Ostersjbomradet. Regeringen vill fortsatta att diskutera dessa, inte minst
vad géller ekonomi, miljé och mellanfolkliga kontakter. Regeringen vill bygga ut det
praktiska militdra samarbetet med Ryssland inom ramen fér Partnerskap for fred.
Daremot avvisar vi tankar pa regionala militdra sakerhetsarrangemang.

Raméverenskommelsen mellan NATO och Ryssland &r en grundsten i det
alleuropeiska sakerhetsbygget. Bada parter har ansvar for att avtalet fylls med
konkret innehall. Hela Europa har intresse av en positiv och konstruktiv relation



mellan Ryssland och NATO.

Detta avtal, tillsammans med férdjupningen av Partnerskap for fred, bildandet av det
Euro-atlantiska partnerskapsradet och beslutet att inbjuda tre centraleuropeiska
l&nder som medlemmar, &r uttryck fér en nyorientering hos NATO. Bred samverkan
bidrar till hela Europas sakerhet. Det &r angelaget att denna féréndringsprocess
fortsatter.

Gemensam krishantering och fredsfrémjande blir allt tydligare den militéra
huvuduppgiften fér Europas stater. Regeringen samarbetar med NATO fér att méta
den nya sakerhetspolitiska dagordningen. Pa detta omrade, liksom i andra
sdkerhetspolitiska fragor, har Sverige ett nara samarbete med Finland.

Samverkan med NATO omfattar inte forsvaret av vart territorium. Sveriges militara
alliansfrihet, syftande till att vart land ska kunna vara neutralt i handelse av krig i vart
naromrade, bestar. Sverige har, som militart alliansfritt land med ett starkt
engagemang foér FN, alltid gjort en atskillnad mellan férsvaret av vart eget territorium
och fredsinsatser pa FN:s uppdrag. Denna tydliga uppdelning bestar och utgér en
grund for vart samarbete med NATO.

Regeringen stravar efter en alleuropeisk sékerhetsordning, i vilken de europeiska
l&nderna samverkar for att hantera den nya tidens sékerhetsproblem. | denna
process skapas forutsattningar fér minskade rustningsnivaer och en successiv
utfasning av karnvapnen.

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, OSSE, utgér, med sin breda
medlemskrets och allomfattande sékerhetssyn, en annan grundsten i det europeiska
sakerhetsbygget. OSSE:s viktigaste uppgifter ar idag konfliktférebyggande
verksamhet, krishantering och férsoningsinsatser efter en konflikt, samt
rustningskontroll.

Europaradets 6kade medlemsantal &r ett uttryck fér demokratins frammarsch pa var
kontinent. Europaradets insatser bidrar till att konsolidera demokratin, starka
respekten fér manskliga rattigheter och frdmja rattsstatens principer. Regeringen
verkar for en effektiv uppféljning av Europaradets toppmoéte i oktober 1997. Det galler
i synnerhet det program om barns behov av skydd som tillkommit pa svenskt férslag.

Den fredliga utvecklingen pa Balkan férutsatter ett langsiktigt internationellt
engagemang. De krafter som stéder Dayton-avtalet behéver omvérldens bistand for
att férsoningen ska bli starkare &n de splittrande krafterna. S& kan méjligheter skapas
for ménniskor att atervanda hem.

Det svenska stddet till ateruppbyggnaden prioriterar hjalp till demokratiska och
ekonomiska strukturer samt flyktingatervadndande. Stédet ska bidra till en integrering
av regionen i det europeiska samarbetet.

Fredsarbetet i Bosnien kraver fortsatt militar och polisiar narvaro. Den svenska
regeringen ar beredd att fortsatta bidra med trupp, under férutsattning att FN:s
sdkerhetsrad ger mandat. En sadan styrka bér, liksom den nuvarande, organiseras



av NATO och ha ett inslag av amerikanska trupper pa marken. Ett fortsatt brett
deltagande, inklusive av Ryssland, &r ocksa vasentligt.

Det ar angelaget att det amerikanska engagemanget i Europa vidmakthalls. Férenta
staternas narvaro har stor betydelse fér fred och utveckling i hela Europa.

Fru/Herr talman,

Sveriges medlemskap och starka engagemang i Férenta Nationerna forblir en
grundpelare i regeringens utrikespolitik.

Genom FN &r vi med och bygger den internationella rattsordning som tryggar ocksa
var egen sdkerhet. FN ar ett oundgéngligt redskap i kampen mot de langsiktiga hoten
mot mansklig 6verlevnad.

Sveriges inval i sédkerhetsradet for perioden 1997-98 var ett uttryck fér fortroende for
var utrikespolitik. Regeringen vagleds i radsarbetet av det program som jag
redovisade for riksdagen efter invalet. Vi vill verka for tidiga, helst férebyggande, och
samordnade FN-insatser i konfliktsituationer och for ett 6ppnare sékerhetsrad. Det
overordnade malet ar att FN och sakerhetsradet sa effektivt som mgjligt ska kunna
uppratthalla internationell fred och sékerhet.

Regeringen varnar om ett fast och enigt FN-agerande i Irak. Sdkerhetsradets
resolutioner ska respekteras och Iraks massférstérelsevapen elimineras. Det ar
oacceptabelt att Irak allvarligt férsvarar FN:s kontrollverksamhet. Saddam Husseins
politik har skapat ett stort ménskligt lidande fér landets medborgare, inte minst fér det
kurdiska folket i norr. For att undvika ytterligare lidande maste Iraks ledare samarbeta
med FN och méjliggéra en fredlig 16sning pa en allvarlig internationell kris.

Regeringen arbetar for att de negativa humanitara félijderna av internationella
sanktioner ska begransas sa langt som méjligt. Humanitara behov och respekten fér
manskliga rattigheter star i centrum vid svenska stallningstaganden.

Vi vill nd en battre samverkan mellan militdra, polisidra och andra civila FN-insatser.
Det var darfér vi som radsordférande i juli i fjol tog ett nytt initiativ om civilpoliser i
FN:s operationer - i manga fall en nyckelgrupp fér att hantera inbdrdeskonflikter. Vi
foljer nu upp detta initiativ, bade inom FN och i Sverige. Idag star ett hundra svenska
poliser till férfogande fér FN:s beredskapssystem for fredsfrdmjande insatser.

Efter generalsekreterare Kofi Annans tilltrdde har betydande framsteg gjorts for att
reformera FN. Vi har fatt en battre politisk ledning och en rationaliserad organisation.

Under 1998 kommer regeringen att verka fér inférandet av ett nytt
finansieringssystem av FN:s utvecklingsverksamhet som ger stérre férutsdgbarhet
och jdmnare bérdeférdelning. Det planerade millenniemétet i generalférsamlingen
erbjuder ett tillfalle till att rikta fokus pa FN:s framtida uppgifter.

Det som ytterst avgér FN:s framgang ar medlemsstaternas politiska vilja att stédja
och anvéanda sig av FN och att stalla nédvandiga resurser till dess férfogande. Alla



medlemsstater maste betala sina bidrag fullt ut, i tid och utan villkor. Detta géller i
synnerhet den stdrste bidragsgivaren. Férenta staternas betalningsovilja hotar det
fortsatta reformarbetet.

Ett decennium efter det kalla krigets slut star &nnu omfattande karnvapenarsenaler
mot varandra och spridningshotet finns kvar. Arbetet fér en varld fri fran
massforstdrelsevapen har fortsatt hég prioritet fér den svenska regeringen.

Karnvapenstaterna bér ta kdrnvapnen ur beredskapslége. Regeringen verkar fér att
Canberra-kommissionens férslag for att uppna en kdrnvapenfri varld tas tillvara i det
internationella nedrustningsarbetet.

Stater som frivilligt avstatt fran att inneha karnvapen har ratt att fa garantier att inte
utsattas fér anvandning eller hot om anvandning av kd&rnvapen. Regeringen vill fa till
stand ett internationellt, legalt bindande avtal pa detta omrade.

En viktig del av nedrustningsarbetet ar den internationella exportkontrollen, déar
Sverige spelar en aktiv roll. Det géller att férhindra att vapen och kénslig hégteknologi
hamnar i oratta hander - att foérsvara for lander att tillverka massforstorelsevapen.

| inbérdeskrig orsakar latta vapen ohyggligt manskligt lidande. Regeringen kommer
aktivt att arbeta for konkreta kontrollatgérder néar det galler dessa vapen. Regeringen
har i dagarna informerat FN:s generalsekreterare om att vi redan nu tilldmpar de
grundlaggande atagandena i Ottawa-konventionen om totalférbud mot antipersonella
minor.

Den 10 december 1948 antog Férenta Nationernas generalférsamling den Allmanna
forklaringen om de manskliga rattigheterna. Har lades grunden till det omfattande
internationella regelverk som idag finns fér att vdrna manniskovardet.

Som en del av 50-arsminnet kommer regeringen att Idmna en redogérelse av
politiken for de méanskliga rattigheterna. Stérre uppmarksamhet an hittills ska dgnas
at de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. Andra omraden som betonas
ar barns, kvinnors och minoriteters rattigheter. Vi ska intensifiera vara anstrédngningar
att uppna ett totalt avskaffande av dédsstraffet. Manskliga rattigheter ar avgérande
for att framja demokratins kultur.

Utvecklingssamarbetet ar ett oumbarligt instrument fér Sveriges internationella
ansvarstagande. Demokratiska och ekonomiska framsteg i manga samarbetslander
gor det maijligt fér Sverige att bli en uppskattad partner fér dem vars egen uppgift det
ar att krava sin ratt, att befria sig fran fattigdom och ta kontroll éver sin framtid. Med
den nya bistandspolitik som vaxt fram har vi lagt en god grund fér bistandsékningar
de kommande aren.

Fru/Herr talman,
Ur sékerhetspolitisk synvinkel ar det huvudsakligen positivt att nationers granser blir

O6ppnare och att lander och folk férs ndrmare varandra i den snabba
internationalisering av ekonomi, kultur, teknik och varderingar som vi idag upplever.



Globaliseringen har inneburit en méjlighet fér manga miljoner manniskor i tidigare
fattiga delar av varlden att resa sig ur fattigdom. Men i dess spar ser vi ocksa 6kade
sociala skillnader. De skickligaste och mest konkurrenskraftiga kan utnyttja den
globala ekonomins dynamiska krafter. Fér manga krymper véarlden och nya
mojligheter 6ppnar sig.

Andra upplever att de inte behdvs eller férlorar den plats de haft pa grund av den
globala ekonomins centrifugala krafter. | marginalen finner vi lagutbildade, eftersatta
regioner och hela lander.

Globaliseringens goda sidor - integration och ekonomiska framsteg - skapar de basta
mojligheter vi ndgonsin haft fér att na fred, demokrati och utveckling. Men
globaliseringen behdéver ocksa ett globalt politiskt och etiskt ramverk. Att utveckla
politiska instrument pa internationell niva for att handskas med globaliseringens
negativa krafter ar ocksa att férebygga konflikter.

Detta behov blir inte minst tydligt i Ost- och Sydostasien dér bilden snabbt har
férandrats. Lander som sett en tillvaxt utan motstycke har kastats in i en djup
finansiell och strukturell kris. Brister i ekonomiska och politiska system har blivit
tydliga. De sociala och miljdmassiga problemen &r stora.

Aterhamtningen kan ta tid. Men de omstéllningar som nu genomférs kan pa sikt
aterge dessa lander en framtradande position i varldsekonomin. Lander kan ga
starkta ur krisen om de kan reformera sitt styrelsesatt i riktning mot 6kad demokrati,
pluralism och 6ppenhet. Det pagaende arbetet med att utforma en svensk
Asienstrategi markerar regeringens starka intresse att utveckla relationerna med
l&nderna i Asien.

Vi har genom krisen i Asien blivit paminda om det starka 6msesidiga beroendet
mellan I&nder och folk och om behovet av internationell samverkan. Dagens dppna
ekonomier, fria handel och snabba finansiella transaktioner kraver ett ekonomiskt och
politiskt ledarskap, som kan svara snabbt vid kriser och samtidigt ha ett brett, globalt
och langsiktigt angreppssatt pa gemensamma 6édesfragor.

Mellandstern delar en lang gemensam historia och ett rikt kulturarv med Europa.
Fred i regionen ar ett gemensamt intresse. Regeringen ar djupt oroad éver att
fredsprocessen har kort fast.

Israel har ratt till sékra och erkédnda grénser. Palestinierna har ratt att bilda en
demokratisk stat och att uppna ekonomisk sékerhet. En uppgérelse forutsatter att
Israel drar sig tillbaka fran Vastbanken och Gaza i enlighet med folkrattens krav och
parternas 6verenskommelser. Alla goda krafter i omradet och omvéarlden maste
samverka for att konfrontation ska erséattas med samverkan.

Israel maste upphéra med den folkrattsstridiga boséattningspolitiken och
undantréangningen av palestinier fran Jerusalem. Sékerhetssamarbetet maste
vidmakthallas for att hindra terrordad. Jerusalems stalining maste inga i en
allomfattande och rattvis fredsuppgdrelse. Folkratten och respekten fér de manskliga
rattigheterna maste uppréatthallas av bada parter.



Afrika uppvisar flera ansikten. N6d och vald ar verklighet for manga manniskor.
Samtidigt pagar l6ftesrika férandringar. En "afrikansk rendssans" synes mojlig.
Regeringen strévar efter att utveckla ett ndrmare partnerskap med de framvéxande
demokratiska afrikanska samhallena. Vi vill utveckla vart starka historiska
engagemang for en ny tids krav. | mars lagger regeringen fram sitt férslag om en
férnyad Afrikapolitik.

Valdet i Algeriet fick férnyad styrka under fastemanaden Ramadan. Regeringen har
agerat for att i dialog med Algeriet s6ka fa stopp pa det ohyggliga valdet. Det ar
nédvéandigt att den algeriska regeringen far till stand en nationell kraftsamling mot
den fega och chockerande terrorismen. Oppenhet, demokratisering och en
fungerande rattsstat ar en férutsattning for att bryta valdet och isolera de ansvariga.

Det ar gladjande att parterna nu kommit dverens om att genomféra FN:s fredsplan fér
Véstsahara. Regeringen stéder fredsprocessen med civilpoliser och &r darutéver
beredd att bidra med valévervakare. Vi underséker maéjligheter till insatser pa
minréjningsomradet.

Utvecklingen i Latinamerika ar positiv. Det talmodiga arbetet fér en demokratisk
utveckling och 6ppnare ekonomier har resulterat i en positiv utveckling i sa gott som
hela regionen. Annu aterstar ndédvandiga sociala reformer inom t.ex. utbildning och
héalsovard, for att minska fattigdomen och trygga demokratin. Sverige kommer i maj
att sta vard for ett méte mellan handels- och ekonomiministrar fran EU och
Latinamerika, for att stimulera handel och investeringar.

| Centralamerika har ett talmodigt fredsarbete fran saval inhemska demokratiska
krafter som internationella anstrangningar lett till att fred och demokrati nu rader i
hela regionen, for férsta gangen sedan sjalvstandigheten i bérjan av forra
arhundradet.

Fru/Herr talman,

Nar skeenden utanfér vart eget land alltmer paverkar svenskars liv blir grédnsen
mellan inrikes- och utrikespolitik mindre tydlig. Den vardegemenskap som utgor
grunden fér en levande demokrati pa nationell niva, maste idag sékas aven pa

internationell niva.

Svenskars framtida valfard ar intimt sammanflatad med méanniskors i var omvarld.
Var delaktighet och solidaritet bidrar till framtidshopp fér andra.

- Vi vill darfoér férdjupa och bredda samarbetet i vart ndromrade och Europa. Vi maste
ta vara pa den historiska méjligheten att skapa ett integrerat demokratiskt Europa
och férverkliga en ordning dér sékerhet séks i samarbete och som inte accepterar
vald som I6sning pa politiska motsattningar.

- Vi vill darfér férnya det globala samarbetet. Utmaningarna mot manniskors liv och
valfard - globala miljéhot, ohélsa, fattigdom, massférstérelsevapen, protektionism och
brott mot ménskliga rattigheter - kan bara métas i internationell samverkan.



