Utrikesdeklarationen 2002

Regeringens deklaration vid 2002 ars utrikespolitiska debatt i Riksdagen
onsdagen den 13 februari 2002.

Det talande ordet géller!
Fru talman!

Varlden &r rikare dn nagonsin. Okad handel, ny teknik och vetenskapliga framsteg skapar
tillvaxt och nytt valstand. Samtidigt lever mer &n en miljard manniskor i extrem
fattigdom. Halften av dem ar barn.

Varlden rymmer fler demokratier &n ndgonsin. Samtidigt upplever manga att makten har
forskjutits till det globala planet och blivit svarare att paverka.

Varlden ger mer uppmaéarksamhet 8t de méanskliga rattigheterna &n ndgonsin. Samtidigt
fortrycks manniskor jorden dver for sin politiska eller religidsa tillhérighet, sitt kén eller
etniska ursprung.

Varje dag sker dvergrepp och orattvisor. Men samtidigt synliggér globaliseringen det som
sker och ger oss 6kade mdéjligheter att motverka det. For resultat krévs internationellt
samarbete pa politikens alla omrdden.

Vi vill bidra till en battre varld. Vara krav pd manskliga rattigheter, demokrati och
ekonomisk rattvisa grundas pa alla manniskors lika varde.

En réttvisare vérld behéver ett starkt FN

Férenta nationerna ar den viktigaste globala aktéren for rattvisa. Nobels fredspris ar ett
bevis pd varldsorganisationens trovardighet och véxande styrka.

FN:s millennieutvecklingsmal slar fast att fattigdomen skall halveras till ar 2015.
Det kraver mer utvecklingssamarbete, rattvisare handel och reformer.

Det kraver 0kade resurser. Darfor samlas FN, Varldsbanken, Internationella valutafonden
(IMF), Varldshandelsorganisationen (WTQO) och naringslivet i mars i Monterrey for att
starta ett nytt samarbete.

Det kréver att vi stoppar hiv/aids som fortsatter att sld ut hela samhéllen. FN har en
central roll, bland annat genom UNAIDS d&r Sverige ingar i styrelsen.

Det kréver en hallbar utveckling, genom sociala, politiska, ekonomiska och ekologiska
framsteg. Darfér samlar FN varldens ledare i Johannesburg i september for att ta ett
samlat grepp om framtidsfragorna.

Och det kraver en forstarkt dialog mellan nord och syd. Regeringen har inbjudit
riksdagens partier och andra engagerade aktérer att bidra till arbetet. I mars lagger den
parlamentariska utredningen Globkom fram fdrslag om en samlad svensk politik for
global utveckling.

Sverige verkar ocksd genom Europeiska unionen som &r en stark kraft i arbetet for global
rattvisa. Unionen star féor mer an halften av varldens bistdnd, och regeringen driver nu
att alla medlemslander skall 1agga fast tidsplaner fér nér de skall nd FN:s mal om 0,7



procent av bruttonationalinkomsten till bistand.

Sverige hor redan till de ldnder som satsar mest pa utvecklingssamarbete, och bistdndet
fortsatter nu att véxa pa vdg mot enprocentsmalet. Mellan ar 2000 och 2004 ékar det
med 50 procent, fran 14 till 21 miljarder kronor.

En réttvisare vérld bygger pd demokrati och ménskliga rattigheter

Att framja demokrati och mdnskliga rattigheter ar centralt fér Sverige och EU. Det
handlar om att férsvara alla manniskors lika varde.

I en tid av globaliserad ekonomi, information och rérlighet ar uppgiften mer angelagen
an nagonsin. Dagens gréanslosa marknad maste balanseras av gréanslésa varden, byggda
pa demokrati och manskliga rattigheter.

S& gott som alla lander staller upp p& dessa varden - pd papperet. Men i praktiken ser vi
hur ménniskovérdet kranks och demokratin satts pd undantag. I en rad lander saknar
halva befolkningen, kvinnorna, mdéjlighet att géra sin rést hérd.

N&r Sverige i ar blir medlem av FN:s kommission fér méanskliga réttigheter far vi ékade
méjligheter att arbeta fér demokrati liksom religions- och asiktsfrihet. Vi skall ocksa
forsvara kvinnors, barns och funktionshindrades rattigheter och bekampa doédsstraff,
tortyr, manniskohandel och rasism.

Barnen ar de mest utsatta. Darfor ar barnets rattigheter en central del av regeringens
arbete. Vi arbetar for att utrota den avskyvarda sedvanjan att kénsstympa flickor.
Sverige &r drivande bakom FN:s barntoppmadte i maj dar regeringen kommer att lagga
sarskild vikt vid barn som lever i krigszoner, ar pa flykt, &r drabbade av hiv/aids eller
utsatta for sexuell eller annan exploatering. Vi har drivit fram ett forbud mot att barn
under 18 ar skall kunna tvangsrekryteras eller lejas for strid. Regeringen kommer ocksa
att lamna en skrivelse till riksdagen om hur barnets rattigheter skall pragla bistandet.

Sverige arbetar aktivt fér att bekdmpa manniskohandel. Varldens regeringar maste
samverka for att fa slut pa denna grova krankning av manniskors vérdighet och
rattigheter. Regeringen skall utarbeta en strategi for hur vi skall bidra till kampen genom
vart bistand.

Vi vill skapa battre skydd foér manniskor i konflikter. Detta forutsatter samverkan mellan
den humanitdra ratten, de manskliga rattigheterna och den internationella flyktingratten.
For detta krévs ocksa ett ndra samarbete mellan de humanitéra organen.

Regeringen har tagit initiativ till ett totalforbud mot dédsstraff inom ramen for
Europaradet. Beslut tas férhoppningsvis redan i var. Alltfler Iander avskaffar dédsstraffet,
men tyvarr fortsatter en rad stater att anvdanda detta omanskliga straff. Hit hor Kina,
Saudiarabien, USA, Iran och Irak. Det ar oacceptabelt. Dédsstraff kranker ratten till liv
och hér inte hemma i en modern rattsordning.

Sverige starker nu ytterligare sitt arbete fér de mdnskliga rattigheterna. Regeringen har
antagit en nationell handlingsplan och i var 6ppnar Regeringskansliet en hemsida dar vi
skall presentera nationell och internationell information, och méjliggéra debatt om de
manskliga rattigheterna.

En réttvisare véarld bygger p§ en éppnare vérldshandel
Varldshandeln behéver nya, réttvisa spelregler. Annars gynnas de starka pa de svagas

bekostnad. Darfér har EU beslutat att ge vérldens 49 fattigaste lander tullfrihet pa alla
varor utom vapen. Darfér valkomnar vi att den nya WTO-rundan skall genomsyras av u-



ldandernas behov, i enlighet med den agenda som alla WTO-lander enades om i héstas. U-
landerna &r sarskilt beroende av ett genombrott pad jordbruks- och livsmedelsomradet
dar deras export begransas av hoéga tullar. EU maste bidra genom att reformera sin
jordbrukspolitik.

Den nya WTO-rundan gynnar inte bara u-landerna utan dven EU:s inre marknad,
Ostersjdomradet och Sverige. Med friare handelsstrémmar, fler investeringar, béattre
exportmdjligheter och billigare import far vi kad tillvéxt och sysselsattning har hemma.
WTO-rundan 6kar ocksa méjligheterna att styra globaliseringen, tack vare att miljoéfragor
nu fér férsta gdngen tas upp i handelsférhandlingar.

Vérldshandelsorganisationen véxer snabbt. Kinas medlemskap ar sarskilt viktigt och
bidrar férhoppningsuvis till 6kad 6ppenhet i landet. Regeringen verkar for att dven
Ryssland skall kunna bli medlem sa snart som méjligt.

Naringslivet har en viktig roll i det internationella arbetet fér en rattvis och hallbar
utveckling. Darfér har regeringen bjudit in svenska foretag till ett samarbete kring
naringslivets sociala och ekologiska ansvar. Med detta vill vi engagera foretagen i ett
partnerskap for manskliga rattigheter och god miljo.

En réttvisare varld férutsdtter en starkt internationell réttsordning

De fruktansvarda terroristddden den 11 september tydliggjorde hur sdrbart det éppna
samhallet ar och vilka hot som kan riktas mot oss alla. Det ar darfor sjalvklart for Sverige
och EU att med kraft delta i kampen mot internationell terrorism. Den gemensamma
kampen visar pa styrkan i ett samordnat handlande, men ocksa hur vi brustit i vart
tidigare arbete.

Behovet av att agera snabbt far inte medféra att den enskildes rétt krénks. Sanktioner
mot individer maste baseras pa fakta och méjliggéra omprévning. Sverige har drivit
igenom Okad rattssakerhet i EU:s tillampning av sanktioner och verkar nu fér
motsvarande férdndringar i FN:s sanktionssystem. Regeringen har ocksa tagit initiativ till
en internationell éversyn av sanktionsinstrumentet som skall utmynna i férslag om hur
sanktioner bér genomforas, dvervakas och géras mer rattssakra.

Sverige valkomnar att den internationella brottmalsdomstolen inrattas senare i ar. Med
den far vi en permanent och banbrytande domstol som kan behandla krigsférbrytelser,
folkmord och brott mot manskligheten.

Regeringen stédjer FN:s domstolar fér Rwanda och det forna Jugoslavien, och hoppas att
domstolen i Sierra Leone snart skall kunna etableras.

Det ar bra att fler I1ander sjalva tar itu med sitt forflutna. Krigsférbrytelser, folkmord och
brott mot ménskligheten maste bestraffas. Det &r nédvandigt for att varna
rattssamhaéllet, férhindra nya dad och underlatta férsoning.

En rattvisare vérld gynnas av ett stérre EU

Europeiska unionen tar i ar ett historiskt steg, nér utvidgningsférhandlingarna med de
flesta av kandidatlanderna avslutas. Ytterst handlar det om att befdsta grunden for fred
och demokrati, valstand och fri rérlighet i Europa. Samtidigt maste vi vara vaksamma
mot de framlingsfientliga krafter som gor sig gallande och som vill stdnga Europa mot
omvaérlden. EU skall std fér 6ppenhet och solidaritet. Som ett led i detta verkar vi fér en
harmonisering av migrationspolitiken pa asylrattens och humanitetens grund.

Utvidgningen forblir Sveriges framsta prioritering i EU-arbetet. Vi stédjer
kandidatlanderna i deras anpassning till EU-kraven och rédknar med att kunna hélsa de



forsta nya medlemmarna vialkomna ar 2004. Det &r ett konkret resultat av Sveriges
ordférandeskap och toppmotet i Géteborg.

Europeiska unionen &r stadd i férvandling. Om ndgra ar kommer medlemskretsen att
ndra nog foérdubblas och den inre marknaden att vdxa med mer an 100 miljoner
manniskor. Euron innebar en annan stor férandring. Det svenska folket skall ta stallning
till valutaunionen i en folkomrdstning.

Utvidgningen d6kar behovet av debatt om EU:s framtida utveckling. Det galler att enas
om vad vi vill att unionen skall géra och finna former for att EU skall kunna fungera
smidigt dven med 25-30 medlemmar. Diskussionen kommer inledningsvis att féras inom
ett sa kallat konvent, men maste bli mycket bredare &n sa. Regeringen har tillsatt en
parlamentarisk kommitté for att stimulera debatten i Sverige.

Sverige bygger nu vidare pa det goda samarbete som vi utvecklade med
kandidatldnderna under ordférandeskapet. Vi har manga gemensamma intressen att
samverka kring i en stérre union.

Det nordiska samarbetet fortsatter att utvecklas och har fatt ny dynamik genom att de
baltiska l&nderna numera deltar. De nordiska landerna forstarker ocksa sitt samarbete
inom EU.

Vi maste dven 6ka kontakterna med EU:s nya grannar. Vi har inlett ett nytt
samarbetsprogram med Central- och Osteuropa och vill férdjupa dialogen mellan EU och
Ryssland. Ett viktigt bidrag dr att 6ka Rysslands mdéjligheter till ekonomisk integration
och handelsutbyte genom harmonisering och minskade handelshinder. Samtidigt maste
vi stélla krav. Ryssland maste varna den fria opinionsbildningen och respektera de
méanskliga rattigheterna och den humanitara ratten — ocksd i Tjetjenien.

Som ett led i vart samarbete med Ryssland inrattar Sverige senare i ar ett
generalkonsulat i Kaliningrad, som &r en region av stor betydelse fér hela naromradet. En
annan viktig region ar nordvastra Ryssland, dar vi kommer att bidra till 6kad
karnsakerhet sa snart det nédvandiga avtalet har undertecknats.

Solidaritet och samverkan skapar sdkerhet, for stater och individer

For Sverige &r det sarskilt viktigt att stiarka sakerheten och samarbetet i vart naromrade.
Vi deltar aktivt i Barents- och Ostersjésamarbetet, bidrar till EU:s Nordliga dimension och
prioriterar integrationen mellan de nordiska och baltiska lIdnderna, med sarskilda insatser
i Oresundsregionen. Vi stddjer att Estland, Lettland och Litauen skall kunna férverkliga
sina sdkerhetspolitiska mal och bli medlemmar av EU och Nato. Vi fortsitter att bidra till
Ostersjélandernas sidkerhet i bred bemarkelse. Det sékerhetsframjande samarbetet &r en
hérnsten i svensk Ostersjopolitik.

EU och Nato utgér, tillsammans med Europaradet och Organisationen fér sakerhet och
samarbete i Europa, grundvalarna for Europas sdkerhetsarkitektur. USA:s engagemang
for Europa forblir ocksd centralt.

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjalvstandighet fér vart land, bidra
till stabilitet och sékerhet i vart ndromrade, samt stidrka internationell fred och sakerhet.

Sverige ar militart alliansfritt. Denna sakerhetspolitiska linje, med madjlighet till
neutralitet vid konflikter i vart ndromrade, har tjanat oss val.

For framtiden &r det tydligare &n ndgonsin att sdkerhet &r mer &n avsaknad av militéra
konflikter. Hot mot freden och var sdkerhet kan bast avvarjas i gemenskap och
samverkan med andra lédnder. P3 det globala planet &r det frémsta uttrycket fér detta



vart stéd till Férenta nationerna. Genom vart medlemskap i den Europeiska unionen
deltar vi i en solidarisk gemenskap vars framsta syfte &r att forhindra krig pa den
europeiska kontinenten.

En betryggande férsvarsformaga &r en central del av svensk sékerhetspolitik. Sverige
verkar aktivt for att framja nedrustning och icke-spridning av massférstorelsevapen.

Som EU-ordférande arbetade regeringen fér 6kad samordning mellan EU och FN inom
konfliktférebyggande, krishantering och vid regionala kriser.

Unionen har stor potential att bidra, inte minst pd det férebyggande omradet dar EU kan
utnyttja sin bredd. Sverige fortsatter att engagera sig i det konfliktférebyggande arbetet.
I sommar star vi vard for en EU-konferens som skall stérka samarbetet mellan EU, FN
och andra konfliktférebyggande aktorer i Europa.

EU &r nu redo att genomféra viss krishantering. Ddrmed har unionen fatt &nnu ett
verktyg for att framja fred och sakerhet. Under nésta ar skall EU kunna stélla upp med
upp till 60 000 militéarer och 5000 poliser for internationella insatser. Samtidigt bygger vi
upp var formaga att bistd krisdrabbade lander inom civil férvaltning, rattsvasende och
raddningstjanst.

EU:s starkta kapacitet 6kar omvarldens férvantningar pa att vi skall bidra till att
forebygga och l6sa konflikter. Vi har ett politiskt ansvar att férséka infria dessa
férvantningar. EU bor stélla sina resurser till FN:s férfogande. Unionen bdr bland annat
kunna sdnda trupp till en krishard inom 30 dagar och 6verbrygga den tid det tar foér
ordinarie FN-trupp att komma p3a plats. Detta skulle motsvara den snabbrérliga kapacitet
som Kofi Annan har efterlyst.

Globala hot m8ste métas med globala I6sningar

Vvart mal &r en varld utan massférstorelsevapen. Avtalen mot biologiska vapen, kemiska
vapen och karnvapenspridning maste stirkas, efterlevnaden garanteras och den
universella anslutningen framjas.

Karnvapenstaterna har forbundit sig att skrota sina arsenaler. En handlingsplan i 13 steg
for karnvapennedrustning ar antagen. Nu maste den genomféras. Det skall vi verka for
nar Sverige i var leder FN:s férhandlingar om att stérka avtalet om icke-spridning av
kdrnvapen. Regeringen skall ocksa driva pa processen med hjalp av Ny Agenda-
koalitionen.

Karnvapennedrustningen maste goras oaterkallelig. Regeringen valkomnar att
utrikesminister Colin Powell nu har aviserat ett juridiskt bindande avtal om kraftiga
neddragningar i USA:s och Rysslands strategiska karnvapenarsenaler. Ett logiskt ndsta
steg vore att reducera antalet taktiska kdrnvapen.

Det &r beklagligt att USA ensidigt har sagt upp ABM-avtalet, och gar vidare med sina
planer pa ett missilférsvar. Det riskerar att leda till en ny kapprustning. Det &r samtidigt
oacceptabelt att Kina anvander USA:s planer som motivering for kdrnvapenupprustning
och for att blockera framsteg pa nedrustningsomradet. USA maste nu fortsétta sina
konsultationer och strava efter en I6sning som bidrar positivt till nedrustnings- och icke-
spridningsarbetet.

Indien och Pakistan bor félja sdkerhetsrddets beslut, upphéra med missiltest och snarast
underteckna provstoppsavtalet.

Latta vapen skordar dagligen offer, bade i vapnade konflikter och till féljd av brottslighet.
Sverige och EU verkar for att vapen samlas in och forstérs i sarskilt utsatta lander. Den



illegala handeln med latta vapen maste stoppas.

Sverige fortsatter att verka for en strikt kontroll av handeln med krigsmateriel och
produkter som kan anvandas for att framstdlla massforstorelsevapen. Det ar ett viktigt
bidrag till den globala sakerheten.

Sveriges utrikespolitik bygger p§ engagemang och dialog

Hela varlden har férenats i kampen mot terrorismen. Samtidigt ser vi ocksa spénningar
mellan nord och syd, mellan vast och den muslimska variden.

For att starka dialogen mellan Europa och de muslimska landerna vill Sverige och
Spanien dka EU:s samarbete med partnerskapslénderna kring Medelhavet.

Fokus ligger pa ungdomsutbyte, media och information. En handlingsplan skall antas i
april. Alexandriainstitutet och centret i Istanbul bidrar ytterligare till Sveriges dialog med
Medelhavslanderna. I ett bredare samarbete, med bade Mellandstern och Asien, vill
regeringen fordjupa sina kontakter med muslimska kvinnor och kvinnogrupper.
Regeringen vill &ven stimulera dialogen har hemma. D&rfor kommer vi i var att
distribuera en bok till alla gymnasieskolor och ungdomsorganisationer, i syfte att vacka
diskussion och eftertanke.

Fredsprocessen i Mellandstern har avstannat. Vi ser ater att vald bara féder vald. Israel
O0delagger palestinska hem, genomfér utomrattsliga avrattningar och starker sin
ockupation medan palestinska sjalvmordsbombare sprider skrdck i det israeliska
samhillet. Oskyldiga liv skérdas pa bagge sidor. Férhandlingar baserade pa folkratten &r
den enda végen ut ur detta kaos. Parterna maste dteruppta samtalen om genomférande
av Mitchellrapporten. Malet &r ett slut pa ockupationen, ett stopp fér terrorhandlingarna,
upprattandet av en demokratisk palestinsk stat och fredlig samexistens mellan Israel och
Palestina. Den palestinska myndigheten och dess valde president behdévs for att det skall
vara mojligt att nd en fredlig 16sning. EU och Sverige star beredda att hjélpa till.

Sverige ar en aktiv part i den stora hjélpinsats som nu gérs i Afghanistan. Nu, mer &n
nagonsin, behdver landet var hjalp. Darfor satsar regeringen upp till en miljard kronor
under de ndrmaste tre aren. Vi ger hég prioritet at kvinnorna och barnen som har lidit
mest av den langa konflikten och talibanregimens fértryck. Svenska
Afghanistankommittén gér har ovérderliga insatser. Sverige var ocksa snabbt pa plats i
den internationella sdakerhetsstyrkan. Att 0ka sdkerheten ar en férutsattning for att
kunna bygga upp det sargade landet, och géra det méjligt for flyktingar att atervdnda
hem.

De manga svenskar som deltar i civila och militdra insatser i Afghanistan, och pa andra
stallen i varlden, gor ett viktigt arbete fér den globala freden och sakerheten, och for
Sverige.

Vart engagemang fér vastra Balkan bestar. Vi bidrar till ateruppbyggnaden av alla
regionens lander, engagerar oss i stabilitetspaktens arbete och deltar med en bataljon i
den internationella styrkan i Kosovo, liksom med mindre férband i Bosnien. Med EU:s
stéd gar regionen mot samarbete och europeisk integration, men hotas samtidigt av
fortsatta etniska spanningar. Vi stodjer dialogen for att fornya den jugoslaviska
federationen och 6ka det regionala samarbetet. For Iangsiktig férsoning &ar det
fundamentalt att alla Ianderna fullt ut samarbetar med FN:s krigsférbrytartribunal.

Vi maste fortsatta att stérka relationerna med Afrika och stédja de stater som
tillsammans stravar efter demokrati, god samhéllsstyrning och hallbar utveckling. Detta
ar karnan i kontinentens eget initiativ for nytt partnerskap, NEPAD. Denna gemensamma
vardegrund var huvudtemat nar afrikanska och nordiska utrikesministrar moéttes i



Stockholm i januari. I Zimbabwe gar utvecklingen &t motsatt hall. Vi maste reagera mot
detta och stédja de krafter som arbetar for demokrati.

I Colombia fortsatter den vapnade konflikten att skérda civila offer. Sverige deltar i
forsoken att halla fredsprocessen levande. Vi hoppas att samtalen mellan Colombias
regering och FARC-gerillan skall resultera i vapenvila senare i var.

Sverige och EU stddjer fortsatt arbete for fred och forsoning pa8 den koreanska halvon.

Osttimor blir den 20 maj artusendets férsta nya sjalvstdndiga stat. Landets utveckling
mot demokrati och sjélvstandighet ar en framgang fér FN, och visar att engagemang ger
resultat.

Sveriges breda internationella arbete kraver inte bara engagemang, utan aven resurser,
och resurser pa ratt stille. I en varld som stiéndigt féorandras maste utrikesférvaltningen
alltid vara beredd att anpassa sig, inom den ram som har éverenskommits. Férutom att
Oppna ett generalkonsulat i Kaliningrad forbereder vi nu etablering av ambassader i
Slovakien och Vitryssland. Parallellt med det intensifierar vi vart arbete med att framja
svenska ekonomiska intressen, och darigenom tillvaxt och sysselsattning i Sverige. Fram
till 8r 2004 6kar regeringen anslagen fér handels- och investeringsframjande med 150
miljoner kronor. Som ett led i satsningen planerar vi att 6ppna ett generalkonsulat i
Kanton for att kunna gora sérskilda insatser pd den sydkinesiska marknaden. Det nya
kreativa Sverige ar ett slagkraftigt varumarke.

Fru talman!

Vart gemensamma ansvar for framtiden har aldrig varit tydligare &n idag. Med
globaliseringen suddas grénserna mellan inrikes- och utrikespolitik ut. Ocksa réttvisa,
maénskliga rattigheter, demokrati och hallbar utveckling maste globaliseras. Vi maste
verka for samma varden i Sverige, EU och hela variden.

I ar har vi manga tillfallen att intensifiera vart arbete fér global rattvisa. Vi skall utnyttja
varldskonferenserna, de nya férhandlingarna inom WTO och medlemskapet i FN:s
kommission for de manskliga rattigheterna.

Tillsammans kan vi 8stadkomma férandring. Rattvisa och utveckling var barande i
byggandet av Vilfardssverige. Réttvisa och utveckling kan béra ocksd ett globalt
valfardsbygge. Rattvisa och utveckling tillhor alla.



