Utrikesdeklarationen 1997

Regeringens deklaration vid 1997 ars utrikespolitiska debatt i riksdagen,
onsdagen den 12 februari 1997.

Fru/Herr talman,

Sveriges utrikespolitik ska praglas av solidaritet, samarbete och ansvarstagande.

1. Det galler i FN-systemet, som &r det dvergripande redskapet for internationell fred
och sékerhet och f6r att hantera de globala hoten mot ménniskors trygghet och
sdkerstalla en hallbar ekonomisk utveckling.

2. Det géller Europa, dér bredden och djupet i integrationen erbjuder unika redskap
for att skapa vélfard och 6kad sékerhet pa var kontinent.

3. Det styr samarbetet med vara ndrmaste grannar. | Norden, Ostersj6- och
Barentsregionen finns speciella forutsattningar att férverkliga visionen om gemensam
sdkerhet och varaktig valfard.

Vart och ett av dessa samarbetssystem erbjuder unika méjligheter fér svenskt
deltagande och inflytande under 1997.

Sverige dr medlem av FN:s sdkerhetsrad.

Under aret ska vart land vara med och fatta avgérande beslut for att forma ett enat
Europa.

Vi fullféljer detta ar vara ambitioner i Ostersjdsamarbetet och &r samtidigt ordférande
i Barentsradet.

Fru/Herr talman,

FN-samarbetet ar sedan drygt 50 ar en hérnsten i svensk utrikespolitik. Samtidigt
som genomgripande férandringar i varldssamfundet staller nya och ékade krav pa
FN, motsvaras inte detta av tillrdckligt med resurser och politiskt stéd fran
medlemslénderna.

FN:s kris ska bl.a. métas genom en tydlig definiering av FN:s uppgift for internationell
fred och sékerhet i en ny tid. Varldsorganisationen utgér den folkrattsliga och
politiska ramen bade foér att méta de globala hoten mot manniskors éverlevnad och i
arbetet for internationell rattvisa, manskliga rattigheter, nedrustning och demokrati.

Regeringens arbete i FN:s sdkerhetsrad 1997-98 ska ha ett langsiktigt perspektiv och
i det praktiska arbetet vagledas av ett program som bl.a. omfattar féljande:



FN:s férmaga att forebygga och ingripa tidigare i konflikter - bade inom och mellan
stater - maste stérkas.

En ny generation av FN:s fredsbevarande operationer maste utvecklas. FN-
systemets politiska, militdra, polisidra, humanitara, ekonomiska och sociala grenar
maste samverka.

Sakerhetsradsarbetet maste "demokratiseras" ytterligare. Mer av 6ppenhet behdvs i
radets arbete liksom fler broar till generalférsamlingen. Samarbetet mellan FN, de
regionala organisationerna och enskilda organisationer behdver byggas ut. De lander
som bidrar med trupp till fredsframjande operationer maste fa 6kat
medbestdmmande.

Det dagliga arbetet i sdkerhetsradet handlar om att reagera snabbare pa
uppflammande kriser - t.ex. i Bosnien och Hercegovina, Sudan, Afghanistan,
Kaukasus eller landerna kring de stora sjdarna i Afrika. Radsarbetet kraver en nara
samverkan med alla berérda och férmaga till lagarbete i pragmatisk anda.

De landvinningar som natts i de stora FN-konferenserna under 1990-talet maste fa
tydligare genomslag i FN-arbetet. | juni halls ett toppmdéte for att félja upp FN:s
konferens om milj6 och utveckling. Den kommer att fatta beslut om att framja
utvecklingen av ekologiskt hallbara samhéllen som kan 6ka produktionen av
livsmedel och trygga valfarden for en vdxande mansklighet. Sverige &r padrivande i
dessa stravanden.

Arbetet med att effektivisera, modernisera och starka FN har under en tid gatt trogt.
Nu ser vi emellertid att méjligheternas fonster 6ppnas. Sverige valkomnar den
beslutsamhet som visas av den nye generalsekreteraren Kofi Annan, liksom av
generalférsamlingens president Razali Ismail, att ta itu med reformfragorna. Med
president Clintons besked infér USA:s kongress att landet avser betala sina skulder
till FN har vi skal att hoppas att den lasning som skulden bidragit till i
reformdiskussionerna ska slappa.

Sverige star pa god grund for att bidra till att konkretisera reformarbetet. Regeringen
delar den analys av den globala utvecklingen och FN:s reformbehov som kommer till
uttryck i rapporten "Vart globala grannskap"”, som presenterats av Kommissionen for
globalt samarbete. Pa det ekonomiska och sociala omradet har Sverige, tillsammans
med 6vriga nordiska l&ander tagit fram en serie konkreta férslag, bl a gemensamma
FN-kontor i falt och béattre finansiering av bistandet. Det nordiska FN-projektets
rapport éverlamnades férra manaden till FN:s generalsekreterare. Arbetet har vunnit
gehor i vart EU-arbete, liksom vid en serie regionala méten som hallits i Asien, Afrika
och Latinamerika.

Det multilaterala arbetet, i FN-systemet, i Varldsbanken och i andra organisationer,
bildar en viktig ram fér Sveriges ansvarstagande i det internationella
utvecklingssamarbetet. Svenskt bistand har under artionden varit nyskapande och
star, trots de senaste arens besparingar, starkt. Var betoning pa langsiktighet och
fattigdomsbekampning ar centralt. Bistandet &r ett verkningsfullt instrument i
regeringens samlade politik fér fred, demokrati och rattvisa, fér en hallbar
internationell ekonomisk utveckling och de fattigas ratt.



De demokratiska landvinningarna i sa stora delar av varlden éppnar nya horisonter
for bistandet. Bistandet kommer framéver att kunna bygga an mer pa vara
samarbetspartners ansvar och styrka. Att astadkomma ett verkligt partnerskap &r
malet. Det Afrika-projekt som jag presenterade i férra arets utrikesdeklaration
kommer under aret att fullféljas i den andan.

Latinamerika har med demokratins hjalp lyckats befasta ett artionde i positiv politisk
och ekonomisk utveckling. Samtidigt finns stora inkomstskillnader och sociala
missfoérhallanden. | Centralamerika har fredsavtal gett manniskor framtidshopp. Men
freden &r fortfarande skér och regionen i behov av fortsatt stéd.

Landerna i Asien uppvisar kontraster mellan stor fattigdom och snabb tillvaxt.
Imponerande ekonomiska framsteg gors, samtidigt som demokratiutvecklingen pa ett
oroande satt halls tillbaka av auktoritdra regimer pa manga hall. Varldsekonomin och
den globala sékerheten kommer under de ndrmaste aren i hég grad att paverkas av
utvecklingen i Asien.

Regeringen medverkar aktivt i de anstrdngningar som goérs for att starka banden
mellan Asien och Europa. Jag aker i morgon till Singapore for att delta i den dialog
mellan Asien och Europa, som tog sin bérjan férra aret. Utrikesdepartementet inleder
i ar ett arbete for att intensifiera Sveriges Asienrelationer.

Regeringens stdd till fredsprocessen i Mellandstern fortsatter, bl.a. genom svenskt
deltagande i den internationella narvaron i Hebron och genom ett omfattande stéd till
de palestinska omradena. Trots det senaste arets bakslag och svarigheter vaxer
insikten bland israeler och palestinier att de maste séka framtiden i samarbete.
Israels nya regering har genom Hebronavtalet accepterat att medverka i
fredsprocessen. Alla parter i regionen och omvarlden har nu ett ansvar att
fredsprocessen drivs framat.

Projektet Euroislam fortsatter. Det &r ett fredsprojekt som ger en mdjlighet fér Sverige
och Europa att langsiktigt utveckla relationerna till vara muslimska grannlénder.
Samtidigt bidrar det till férdjupad férstaelse fér de manga manniskor i Sverige och
Europa som har muslimsk bakgrund.

Efterlevnaden av de manskliga rattigheterna maste férbattras och
kontrollmekanismerna starkas. Regeringen fortsatter sitt internationella agerande mot
tortyr och dédsstraff, mot exploatering av barn och mot kvinnofértryck och till skydd
foér modiga férsvarare av réttsstatens principer, som Aung Sang Suu Kyi som séker
uppratthalla tanke- och yttrandefriheten. Vi agerar enskilt eller i samverkan i EU och
med de nordiska landerna genom att paverka, patala eller férdéma. Men ocksa
genom dialog, samverkan och utbildning. Ett exempel pa det senare ar Raoul
Wallenberg-institutets kurser fér myndighetsféretradare i Kina och Turkiet.

Som en vag att méta barbariet i inbérdeskrig samarbetar de nordiska regeringarna
for att skapa humanitdra minimiregler som ska efterlevas av alla parter i alla
konfliktsituationer. Regeringen arbetar ocksa energiskt tilsammans med andra lander
for att en internationell brottmalsdomstol ska inréttas snarast mojligt, som ska kunna
ta hand om allvarliga férbrytelser som folkmord och brott mot manskligheten.



Arbetet for att eliminera massférstérelsevapen ar en prioriterad uppgift fér
regeringen. Vapenarsenaler, spridningsrisker och karnvapendoktriner med rétter i det
kalla kriget ar fortfarande en realitet.

Nedrustningsarbetet bér ske i malmedvetna steg, intill dess vi nar slutmalet - en varld
fri fran massforstérelsevapen. Regeringen valkomnar Canberra-kommissionens
forslag till fortsatta atgarder, dar kravet att ta bort kdrnvapnen ur beredskapslage
framhalls som ett omedelbart steg.

START ll-avtalet bor ratificeras snarast och férhandlingar om ytterligare
nedskarningar inledas. Regeringen kommer att verka for att fa igang féorhandlingar
om férbud av produktion av klyvbart material fér vapenandamal och om negativa
sdkerhetsgarantier, samt om att na ett totalférbud mot personminor.

Fru/Herr talman,

Genom globaliseringen dkar snabbt det svenska beroendet av utrikeshandeln.
Frihandel férbattrar férutsattningarna fér svensk export och framjar ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning i Sverige och 6vriga varlden, inte minst i utvecklingslanderna.
Arbetet i varldshandelsorganisationen, WTO, ska ha som mal att na en férstarkning
av regelverken och ett handlingsprogram for fortsatt liberalisering av varldshandeln.

Det ligger i Sveriges nationella intresse att framja 6kat ekonomiskt utbyte. Detta &r
ocksa av central betydelse for att regeringens mal att halvera den 6ppna
arbetslosheten ska uppnas. Handel ger sékerhet, genom det positiva émsesidiga
beroende som skapas. Regeringen avser i mars for Riksdagen presentera en
skrivelse om Sverige, EU och handelspolitiken infér 2000-talet.

Globaliseringen kraver att de politiska redskapen och medborgarandan ocksa
utvecklas éver nationsgrénserna. Social rattvisa, demokrati och manskliga rattigheter
kan inte géra halt vid en nations gréns. Regeringen arrangerar i ar, tillsammans med
ordférandelandet i den alliansfria rérelsen, Colombia, en internationell konferens om
politikens svar pa globaliseringens utmaningar.

Fru/Herr talman,

1997 blir ett nyckelar i stravan att skapa ett enat Europa. Det &r det ar da Europas
l&nder kan dra konsekvensen av att det kalla kriget ar slut och i praktisk handling
omsatta insikten om att hallbar sakerhet skapas genom konkret samarbete.

Regeringen ser EU och dess utvidgning som navet for att férverkliga en alleuropeisk
sakerhetsgemenskap. Europeiska unionen har sin framsta roll i att sakra freden
genom ekonomiskt och politiskt samarbete - den uppgift samarbetet en gang
skapades for.

EU:s utvidgning kommer att bekrafta samhdérigheten mellan Europas lander och folk.
Integrationen byggs genom ett vardagligt samarbete mellan regeringar, féretag,
organisationer och manniskor. Det 6msesidiga beroendet baddar fér att ena det som
varit delat under femtio ar. Tillsammans bygger vi bort konfrontation och river
skiljelinjer.



Lénderna i Central- och Osteuropa har gjort betydande framsteg fér att befasta
demokratin, rattsstaten och marknadsekonomin. Medlemskapets hogt stallda krav
b&ér uppmuntra till vidare framsteg. Darfor féresprakar regeringen en samtidig
forhandlingsstart for ansoékarlanderna. Medlemskapet vinns sa pa egna meriter.

EU:s regeringskonferens gar nu in i sitt avgérande skede. EU ska férberedas for
utvidgningen, vilket bl.a. innebar politiska och institutionella reformer. EU ska ocksa
bli effektivare, demokratiskt fordjupat och rustat for att ta sig an fragor som manniskor
i hela Europa upplever som angelégna.

Den ekonomiska och monetara unionens tredje steg, som planeras tréda i kraft den 1
januari 1999, innebar en vasentlig férdjupning av samarbetet. EMU kommer att satta
stark pragel pa Sverige, oavsett vart eget stallningstagande till deltagande i det tredje
steget. Fragan kraver debatt och noggranna évervaganden, bade i ett svenskt och i
ett europeiskt perspektiv. Riksdagen ska i host fatta beslut i fragan.

Regeringen strévar efter en tydlig och 6ppen gemensam utrikes- och sakerhetspolitik
for EU. Vi vill bl.a. utveckla férmagan till konflikthantering. Den svenska linjen i EU:s
utvecklingssamarbete inriktas pa att fa till stand ett genuint och effektivt samarbete
med u-l&dnderna, sarskilt genom att reformera det s.k. Lomé-samarbetet. Sverige ska
verka for en solidarisk flyktingpolitik i hela EU och fér 6ppenhet i EU:s
handelsrelationer med omvarlden.

NATO:s planerade utvidgning far ett avgérande inflytande pa méjligheten att skapa
ett enat och sakrare Europa. Aven om vi inte deltar i besluten, paverkas vi av
utvidgningen och framfér darfér vara synpunkter. Regeringen framhaller standigt
vikten av att utvidgningen maste bidra till hela Europas sakerhet.

NATO:s utvidgning far inte medféra nya skiljelinjer, vilket NATO sjalvt understrukit i
sin utvidgningsstudie. Vi vill se en odelad europeisk kontinent. Samférstand mellan
Ryssland och NATO ligger i hela Europas intresse. Alleuropeisk sékerhet maste
byggas tillsammans med Ryssland. Det ar viktigt att sdkerheten starks ocksa for de
lander som inte kommer med i en férsta utvidgningsomgang. NATO:s
utvidgningsprocess bér vara 6ppen och utvecklingsbar.

Varje land har ratt att géra sitt sdkerhetspolitiska val och métas med respekt foér
detta. Vi férvantar oss att andra respekterar vart val, pa samma sétt som vi
respekterar deras. Samtidigt ar det viktigt att varje lands sakerhetspolitiska 16sning
ocksa ser till behovet av alleuropeisk sakerhet.

Genom samverkan inom Partnerskap fér fred, PFF, kan sakerheten for alla stater,
utan atskillnad, 6ka. Det sker framst genom att den gemensamma férmagan fill
militar krishantering, rdddningstjanst och fredsbevarande insatser utvecklas.
Samtidigt bidrar PFF till 6kat fértroende mellan olika l&nders férsvarsstyrkor och till
okad forstaelse fér behovet av demokratisk kontroll av dessa. Har planerar
regeringen insatser, inte minst i samarbete med landerna runt Ostersjén. Det
regionala évnings- och utbildningscentrum som regeringen tagit initiativ till kommer
att inleda sin verksamhet under 1997.



PFF &r ett uttryck fér att den gemensamma sékerhetspolitiska dagordningen steg for
steg blir alltmer omfattande. Vi utvecklar samarbete med NATO pa alla omraden
utom dem som berér territorialférsvar eller gemensamma foérsvarsataganden.
Sveriges militdra alliansfrihet, syftande till att vart land ska kunna vara neutralt i
héndelse av krig i vart naromrade, bestar.

Den internationella insatsen i f.d. Jugoslavien &r en illustration av ett Europa i
sdkerhetspolitiskt samarbete. | Tuzlaomradet i Bosnien star svenska soldater sida vid
sida med bl.a. amerikanska och ryska i en gemensam uppgift - att férhindra krig och
bidra till fred, férsoning och Iakning av det sar som sa tragiskt markt denna del av
Europa.

Det svenska stddet till ateruppbyggnaden i f.d. Jugoslavien fortsatter. Det bidrar till
att, pa folklig bas, kitta samman och férsona det som hansynslésa politiska ledare
rivit sonder. Stddet inriktas pa demokratiframjande, oberoende media, multietniska
projekt och hjalp till atervdndande flyktingar. Har spelar folkrérelserna en viktig roll.

Var vision &r ett Europa bortom pakter, dar militara skiljelinjer ersatts av ett natverk
av samarbete. Det fordrar ytterligare minskade rustningsnivaer och en successiv
avveckling av karnvapnen. Det gar inte att bygga en hallbar sdkerhetsordning och
varaktig fred pa massférstérelsevapen.

Vi vill se en ordning som goér krig lika otdnkbart mellan landerna i hela Europa, som
mellan Nordens lander eller medlemmarna i Europeiska unionen. Efter det kalla
krigets slut kan vi i 6kande grad lata det civila samarbetet skapa sékerhet.

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, OSSE, Iamnar ovarderliga
bidrag till att férverkliga en alleuropisk sakerhetsordning och i processen fér
gemensam sdkerhet. Har deltar alla Europas lander, tillsammans med USA och
Kanada, pa jamlika villkor. Ett modernt och brett sédkerhetsbegrepp ligger till grund for
OSSE:s insatser for konfliktférebyggande, férsoning, manskliga rattigheter och
demokratiframjande. Arbetet for att na ett erkdnnande av de lokala valresultaten i
forbundsrepubliken Jugoslavien utgoér ett bra exempel. Likasa har OSSE en central
roll fér arbetet med europeisk rustningskontroll och ett nytt CFE-avtal.

En nyckeluppgift ar att na férdjupad och starkt demokrati i de lander som atervande
till eller inledde sin demokratiska utveckling efter det kalla kriget. Demokrati &r en
forutsattning for skapandet av varaktigt fredliga relationer bade inom och mellan
lander. Bade normerna och medlen fér det internationella stodet till
demokratiseringsprocessen behdéver starkas, bl.a. inom ramen fér Europaradet. Vi
valkomnar ocksa det arbete som IDEA, det internationella demokrati- och valinstitutet
i Stockholm, nu inlett.

Hallbar sakerhet for Europa kraver ocksa ett tydligare globalt perspektiv pa Europas
sdkerhet. Europa maste férebygga framtida konflikter genom att ta ett stérre ansvar
fér global ekonomisk utjdmning och minska dverutnyttjandet av naturresurser.

Fru/Herr talman,



Folken i norra Europa delar hav, historia och kultur. Har finns en tusenarig tradition
av handel, kulturellt utbyte och manskliga kontakter. Vi har idag férutsattningar att
leva i en panyttfédd region - praglad av demokrati, samarbete, marknadsekonomi
och socialt ansvarstagande.

Det langsiktiga bilaterala samarbetet ska syfta till att férstérka och foérdjupa
reformprocessen vad géller demokrati, ekonomi, sdkerhet och miljé i nordvastra
Ryssland, Estland, Lettland, Litauen och Polen. En huvuduppgift &r att lyfta fram
behovet av social utveckling jamsides med den ekonomiska.

Handelsutbyte gynnas av narhet. Darfor ar en utveckling av vara relationer till
Ostersjostaterna och de cirka 100 miljoner ménniskor som finns i omradet av stor
betydelse. Det bidrar ocksa till att Sverige blir ett mer attraktivt investeringsland foér
utlandska féretag. Det &r ett svenskt intresse att saval Ryssland som de baltiska
staterna blir medlemmar i varldshandelsorganisationen, WTO, sa att
Ostersjoregionen ska kunna utvecklas till en val fungerande hemmamarknad.

Det svenska stodet till de baltiska staterna att bygga upp statsfunktioner, som polis,
tull, gransbevakning och en rattsordning pa flyktingomradet fortsatter. Pa
forsvarsomradet vill vi bidra till de baltiska staternas méjlighet att delta i
fredsframjande insatser och utveckla ett folkligt férankrat totalférsvar.

EU-utvidgningen till de fyra ansékarlanderna kring Ostersjén ar den viktigaste
atgarden for att starka den gemensamma sakerheten, det ekonomiska utbytet och
det politiska samarbetet i regionen. De svenska insatserna for att stddja deras
forhandlingsférmaga och EU-anpassning ska intensifieras detta ar.

En avgoérande fraga fér den gemensamma sékerheten i regionen ar utvecklingen av
samarbetet med Ryssland. Dialogen med Ryssland ska ytterligare intensifieras bade
bilateralt och genom EU:s partnerskap med Ryssland. Inom ramen fér dessa
kontakter ar det sarskilt betydelsefullt att stimulera dialogen och samarbetet mellan
de baltiska staterna och Ryssland. Inte minst viktigt &r det att Ryssland nu
undertecknar avtalet om den, numera i praktiken, 16sta estnisk-ryska grénsfragan,
och inte staller upp nya hinder pa vadgen mot ett sadant avtal.

Det har stor betydelse dven fér Ostersjdsamarbetet att det amerikanska
engagemanget i Europa vidmakthalls. USA:s narvaro har haft avgérande betydelse
for fred och utveckling i hela Europa. | ar firas 50-arsminnet av Marshallplanen - ett
framstaende exempel pa detta engagemang.

Ocksa Barentssamarbetet, dar Sverige under aret ar ordférande, syftar till att riva
murar och att framja samarbete, grannsdmja och langsiktigt fredsbyggande.
Regeringen vill under aret bidra till att stdrka banden mellan regionen och EU samt
forbattra fér handel och investeringar. Okad kérnsékerhet, miljférbattringar och
samarbete kring kultur och 6kade mellanfolkliga kontakter, inte minst mellan
urbefolkningarna, ar andra viktiga uppgifter.

Det nordiska samarbetet ar ett levande exempel pa integrationens méjligheter.
Samarbetet ar en del i regeringens Europapolitik. Det reformeras sa att det



koncentreras till de omraden dar samnordiska I6sningar har férdelar framfér
nationella eller bredare internationella arrangemang.

Fru/Herr talman,
"l dagens vérld angar allt alla."

Med det konstaterandet har Tjeckiens president Vaclav Havel fangat den moderna
tidens utmaning och méjlighet.

Svensk utrikes- och sdkerhetspolitik ska bidra till fred genom att komma tillratta med
konflikters bakomliggande orsaker - ekonomiska oréttvisor, miljdhot, krankningar av
de manskliga rattigheterna, ofrihet och bristande framtidstro. Det galler saval i vart
ndromrade, som i Europa och globalt.



