Utrikesdeklarationen 2003

Regeringens deklaration vid den utrikespolitiska debatten i
riksdagen, onsdagen den 12 februari 2003.

Det talade ordet géller

Herr Talman,
Vi ser manga hot mot sdkerheten i varlden:
- Risken f6r en militédr konflikt i Irak &ar 6verhangande.

- Utvecklingen i Nordkorea och mellan karnvapenmakterna Indien och Pakistan
understryker hoten fran massférstérelsevapen.

- I Israel och pa de palestinska omradena eskalerar en ond spiral av vald och hat.

- Dagligen beg3ds tusentals brott mot de manskliga rattigheterna. Likt Lilja i Lukas
Moodyssons film smugglas éver en halv miljon kvinnor och barn in i EU varje ar for att
utnyttjas som sexslavar.

- 1 miljard mé&nniskor plagas av fattigdom.

- Overallt finns hotet fran den internationella terrorismen.

Var kanske viktigaste uppgift i dagens sammanflatade vérld &r att bidra till 6kad sakerhet
- ocksa for var egen skull:

Massforstérelsevapen i Irak &r framst ett hot mot regionen men kan ocks3 hota oss.
Riskerna med ett krig i Irak &r ocksa vara risker.

Den internationella terrorismen drabbar &ven oss. Férra aret dédades sex unga svenskar
o .
pa Bali.

Islamofobin, som 6kat efter den 11 september, drabbar svenskar med bakgrund frén
muslimska lander och ékar misstron i samhallet.

Den internationella kriminalitet som handlar med manniskor, tvattar pengar och
smugglar knark verkar ocksa i Sverige.

Sverige vill och kan bidra till att skapa 6kad sakerhet — sakerhet i dess fulla bemarkelse.
Traditionellt hdvdas att staters sidkerhet garanteras av militdra medel, nu ocksa genom
kampen mot terrorismen. Men detta ar for snavt.

Sakerhet i dagens varld maste skapas globalt och gemensamt, och innebéra frihet och
trygghet for alla.

Och det ar mojligt! Det har aldrig funnits battre férutsattningar an nu att skapa
gemensam sdkerhet, nar det kalla kriget &r slut, ndr Europa har aterférenats, nar
Férenta nationerna har aterfatt sin handlingskraft. Men det kréver vissa saker:



Sakerhet forutsatter manskliga rattigheter, folkratt och demokrati

Efter det kalla krigets slut har vi kunnat ga vidare, fran att varna alla staters rétt till att
starkare betona alla manniskors lika varde och rattigheter. Inte bara stater, utan alla
individer har rétt till sidkerhet. V3ra krav pd méanskliga rattigheter kan aldrig géra halt vid
nationsgranser, eller vid kulturella eller religiésa barriarer.

FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna ar universell. I en tid av global ekonomi,
information och rérlighet behévs mer &n nagonsin denna gemensamma vérdegrund som
binder samman manniskor och kulturer. Skyddet mot krigsférbrytelser och folkmord
stérks nar den internationella brottmalsdomstolen inréttas i Haag i ar.

Den internationella terrorismen hotar vara réttigheter. Intolerans byggd p& en svartvit
varldsbild ar dess grund, finansiering genom kriminalitet och illegala
penningtransaktioner dess forutsattning, hansynsléshet och skrack dess verktyg. Inget
mal, ingen sak, ingen kamp kan rattfardiga en terror som syftar till att déda och lemlasta
oskyldiga civila. Sverige kommer alltid att ga i férsta ledet nar det galler att bekdmpa
terrorism.

Men om vi |ter kampen mot terrorismen dverordnas de manskliga rattigheterna &r det vi
som férlorar och terroristerna som vinner. De manskliga rattigheterna ar kdrnan i den
toleranta livsstil vi efterstravar och de bekampar.

Darfér har Sverige genomdrivit att EU:s insatser mot terrorism ska utforas i
6verensstammelse med de manskliga rattigheterna. Darfor har vi begart att svenskarna
som sattes upp pa FN:s sanktionslista skulle avféras da det inte fanns ndgra bevis mot
dem, och att FN:s sanktionssystem ska forandras. Darfér har vi kravt att den svensk som
&r fange i Guantanamo Bay omedelbart ska friges.

Ett problem i var narhet &r Tjetjenien dar endast en politisk 16sning kan bringa konflikten
till ett varaktigt slut. Vi delar Rysslands vrede éver terrordadet i Moskva férra aret. Vi
ifrdgasétter inte Rysslands ratt att bekdmpa terrorism, men kampen maste foras i
enlighet med internationell humanitar ratt och manskliga rattigheter.

Ett vaxande hot mot utsatta manniskor, och en vaxande inkomstkalla for internationell
kriminalitet och terrorism ar handeln med kvinnor och barn. Regeringen har hittills
anslagit 60 miljoner kronor mot ménniskohandel i Osteuropa. Sverige har tagit initiativ
inom det nordisk-baltiska samarbetet, i Barentsradet och inom EU:s samarbete med
Asien och Afrika.

Regeringen tar nu fram en global strategi fér hur manniskohandel ska bekampas i
utvecklingssamarbetet. Vi behéver strangare straff mot manniskohandlarna, mer
internationellt samarbete mellan tull och polis, och battre stdd till offren. Filmen Lilja 4-
ever ar viktig for att 6ka medvetenheten bade i de lander dér offren kommer ifran, och i
vara lander dar efterfragan finns. Regeringen har darfér gett Svenska Institutet i uppdrag
att samarbeta med Lukas Moodysson.

En mansklig rattighet och en viktig del av den forféljda manniskans sakerhet ar
asylratten. Var migrations- och flyktingpolitik préglas av humanitet och sakerhet. For att
uppna en solidarisk europeisk migrationspolitik &r det viktigt att det gemensamma
regelsystem som utvecklas inom EU innehaller tydliga minimivillkor. Genom att
utvecklingssamarbetet star i battre samklang med migrationspolitiken bidrar vi till att
férebygga ofrivillig migration. Sverige samverkar ndra med UNHCR for att starka den
internationella flyktingratten.

Vi kommer att halla fast vid vart ldngvariga engagemang mot dddsstraffet och tortyr. De



har ingen plats i moderna samhallen. Vi ska fortsatta kémpa fér kvinnors och barns
rattigheter. Och vi tvekar inte att patala brott mot manskliga rattigheter eller
demokratiska principer.

I Utrikesdepartementets rapporter om de manskliga rattigheterna i varldens lander som
regeringen i ar for férsta gangen 13tit offentliggéra kan vi lasa

om Zimbabwe dar president Mugabe nu intensifierar forfoljelserna av parlamentariker
fr&n oppositionen.

om Kina som anvénder dodsstraff fér en 18ng rad brott.
om Vitryssland som maste valja demokratins och rattsstatens vég.
om Burmas militérregim vars dvergrepp omojliggér en demokratisk utveckling.

Sverige ska fortsatta verka fér manskliga rattigheter, folkratt och demokrati 6ver hela
varlden.

Sdkerhet forutsatter global rattvisa och oppen och rattvis handel

Den varldsomspannande ekonomin behdver varldsomspannande spelregler fér rattvisa
villkor; den granslésa marknaden behdver granslésa varden. Vi behdver globalisera
demokratin, men ocksa demokratisera globaliseringen. Den fér flertalet sa positiva
globaliseringen far inte férvérra och férdjupa orattvisor och klyftor.

Handel &r en kraftfull motor fér tillvéxt och fattigdomsminskning, men den maste komma
alla till del. Idag stédngs utvecklingslédnderna ute fran viktiga marknader med kvoter och
tariffer. Varu- och tjanstehandeln maste 6ppnas och hindren fér u-landers export tas
bort. Industrildndernas jordbrukspolitik maste reformeras. Vi verkar fér konkreta resultat
inom varldshandelsorganisationen WTO.

En dynamisk varldshandel och en positiv ekonomisk utveckling kan minska risken for
spanningar. Se pd EU och den inre marknaden med dess granslésa rérlighet for personer,
varor, tjanster och kapital som efter utvidgningen omfattar 455 miljoner konsumenter
och miljoner féretag. Se pa Ostersjdomradet: nyss en upprustad kalla kriget-grans, idag
en av Europas snabbast vaxande regioner dar de baltiska ldandernas och Polens
medlemskap i EU kommer att ge ytterligare dynamik.

P& samma s&tt som global utveckling gynnas av ékad handel bygger Sveriges tillvéxt och
trygghet pa att vart naringsliv kan havda sig internationellt. Sverige har en unik potential
med bade traditionella naringar och nya kreativa branscher som vi ska utnyttja. Vi ska
gbra mer for att framja svenskt naringsliv i utlandet och frémja investeringar i Sverige.

Men enbart handel &r inte nog utan maste inga i en bredare utvecklingsstrategi. Det &r
otillsténdigt att EU subventionerar varje ko med 20 kronor dagligen, nar halva jordens
befolkning lever pa mindre &n den summan per dag.

Regeringen arbetar fér en réttvis globalisering. Det kréver atgarder av lander, naringsliv,
enskilda organisationer, WTO, EU och FN. Vi vill bland annat starka tillsynen 6ver de
globala finansiella institutionerna.

Hallbar siakerhet forutsatter rattvis och hallbar utveckling

Fattigdom kan bade orsakas av och vara orsaken till militdra konflikter. Men den kan inte
bekdmpas militart.



Genom FN-konferenserna pd 1990-talet liksom i Johannesburg, Monterrey, Doha, och
genom FN:s millenniedeklaration, har varldssamfundet for forsta gdngen skapat en
samsyn om hallbar utveckling.

Aldrig tidigare har de politiska férutsattningarna for att verkligen nd resultat varit battre.
M3lsattningarna ar ambitiésa, men méjliga att uppnd@ med politisk vilja och samarbete.

Utvecklingslanderna sjalva har det avgérande ansvaret for att bekampa fattigdom. Men
bistand pa ratt satt kan spela en stor roll. Sveriges bistdnd 6kar pa vdg mot en-
procentmalet. Ocksa EU som totalt star fér tva tredjedelar av varldens bistand ékar sina
insatser.

Halso- och sjukvard ar en sdkerhetsfrdga. Det understroks nér hiv/aids, den allvarligaste
epidemin som drabbat manskligheten sedan digerddéden, debatterades i FN:s
sakerhetsrad. Men det galler ocksa andra smittsamma sjukdomar som malaria och
tuberkulos samt barna- och mddradddligheten.

Grundlaggande fér var dverlevnad &r att vi varnar var miljé.
Ta frdgan om rent vatten. Det &r en bristvara och darfér en kélla till konflikter.

Ta vaxthuseffekten — extrema vaderhandelser, torka och éversvamningar driver
maénniskor pa flykt och orsakar konflikter. D&r bidrog Kjell Larsson aktivt till att radda det
som ar hoppet: Kyotoprotokollet.

Ta vart naromrdde: Atomsoporna pa Kolahalvén &r ett hot mot var sdkerhet, och darfor
hoppas vi att Ryssland nu ska underteckna det nédvandiga avtalet.

Regeringen kommer i utvecklingspropositionen i ar att ldgga fram en samlad politik for
rattvis och hallbar utveckling.

Sékerhet forutsitter nedrustning

Aldrig férr har s& manga lander haft tillgdng till massférstérelsevapen eller ambition att
utveckla sadana. Aldrig férr har terrorister gjort sa stora anstrangningar att komma i
besittning av dem. Mot detta globala hot staller vi vart Iangsiktiga mal: en varld fri fran
karnvapen, kemiska vapen och biologiska vapen. Vart medel &r universella ataganden fér
nedrustning, icke-spridning och exportkontroll. Sverige ingar i den s.k. Ny Agenda-
koalitionen som ar 2000 bidrog till en handlingsplan i tretton steg for
karnvapennedrustning som har accepterats av kdarnvapenstaterna. Vi kommer att pressa
pa for att planen uppfylls och aterkomma med initiativ mot massférstdrelsevapen.

Sdkerhet forutsatter att vi kan forebygga vapnade konflikter

I Rwanda dédades en miljon ménniskor under hundra dagar 1994. Tva miljoner drevs pa
flykt.

Krigen pa véstra Balkan skapade 6ver tre miljoner flyktingar. 100 000 mé&nniskor s6kte
sig till Sverige. Krigen har kostat EU och dess medlemslander éver 100 miljarder kronor.

Kostnaden for de fredsbevarande FN-soldaterna i Sierra Leone var under forra aret storre
an landets hela BNP.

Siffrorna forskrécker. An mer gér det ménskliga lidandet bakom. Det kan inte matas i
pengar. Men vi kan anvénda vara resurser battre for att minska lidandet, och minska
hotet att nya eller nygamla konflikter blossar upp.



Latta vapen har kallats for den fattiges massforstérelsevapen. 90 procent av dem som
dédats i konflikter det senaste decenniet — éver tre miljoner manniskor varav éver tva
miljoner civila - har fallit offer for latta vapen.

I dag &r 6ver en halv miljard latta vapen i omlopp. De &r latta att fa tag p3, latta att
délja, latta att anvédnda, och svara att kontrollera. Exporterade fran Europa underbldser
de konflikt efter konflikt dver hela varlden. Och vi ser konsekvenserna i Liberia, i Tetovo,
och p8 vdra egna gator och skolgardar.

Sverige kommer att ta nya initiativ nar det géller konfliktférebyggande under aret.
Var sdkerhet forutsatter att Iraks massforstorelsevapen forstors

Det &r en skam att var civilisations vagga beharskas av Saddam Hussein. Listan pa hans
svek &r I3ng: han har anvant kemiska stridsmedel i kriget mot Iran och &ven mot sin
egen befolkning. 5000 kurder i byn Halabja, man, kvinnor och barn dédade han med
stridsgas.

Hans Blix har i sin rapport visat att 6 500 bomber med kemiska stridsspetsar saknas i
Iraks redovisning, liksom stora mangder mjdltbrandsbakterier.

FN:s vapeninspektdrer maste fa den tid de behéver. Saddam Hussein kommer aldrig att
nedrusta med mindre an att han utsatts for maximal press, men en militar insats kan
bara fa vara en sista utvdg nar alla andra medel uttémts. Var sakerhet férutsitter en
vérldsordning baserad pa folkratten. Det kan darfér bara vara FN:s siakerhetsrad som
fattar beslut om valdsanvéndning.

Var sidkerhet forutsatter att Nordkorea uppfyller sina internationella dtaganden

Utvecklingen ar allvarlig. Nordkoreas agerande riskerar att underminera hela den globala
icke-spridningsregimen. Vi har tillsammans med andra gjort klart fér den nordkoreanska
ledningen att dess agerande &r oacceptabelt. Diplomatiska anstrangningar och dialog
krévs for att 16sa krisen pa fredlig vag. Nordkorea maste dra tillbaka sitt beslut att Iamna
icke-spridningsfordraget och slappa in FN:s inspektoérer.

Var sidkerhet forutsitter fred i Mellandstern

Konflikten i Mellandstern har férvarrats. Fredsprocessen har avstannat och parterna sitter
fast i en ond valdsspiral. Israel har dterockuperat stora delar av de palestinska
territorierna. Boséttningarna tillats véxa och bli fler. Det palestinska ledarskapet har inte
formatt forhindra sjalvmordsattackerna mot israeliska civila. Bada sidor maste inse att de
aldrig kan uppnd sina mal genom att anvénda vald.

Regeringen verkar bade bilateralt och genom EU fér att gjuta nytt liv i fredsprocessen.
EU ingar tillsammans med FN, USA och Ryssland i den s.k. kvartetten, som arbetat fram
en handlingsplan fér en fredlig 16sning dér den israeliska ockupationen far ett slut, och en
demokratisk, tolerant och livskraftig palestinsk stat upprattas ar 2005. Vi ska under de
kommande manaderna verka for att parterna accepterar och genomfér denna plan.

Var sidkerhet forutsatter stabilitet pa vastra Balkan

Etniska spanningar och krigsférbrytelser, kriminella nétverk och manniskohandel har
alltfér lange varit en del av véastra Balkan. Vagen till stabilitet och utveckling gar via
europeisk integration. Sveriges engagemang ar omfattande. 800 svenska soldater deltar
i Kfor och Sfor for att uppréatthalla freden, skydda minoriteter och méjliggdra en
demokratisk utveckling i Kosovo och Bosnien, och snart kan vi ocksa delta i Makedonien.



Var sidkerhet forutsatter utveckling i Afrika

Under 8ret som gatt har vi antligen sett fred i Angola, politiska |6sningar pa konflikterna i
Storasjéregionen, och inledda fredssamtal i Sudan och Somalia. Men vi har ocksa sett
nya konflikthdrdar blossa upp som i Elfenbenskusten. Uppemot 400 miljoner afrikaner
bor i lander med pagdende, eller stor risk for konflikt.

Vi stodjer demokratiska afrikanska regeringar som visar ansvar for Afrikas utveckling. Vi
stodjer afrikanska initiativ att nd ett slut pa krig och plundringar. Sverige avser bidra

med personal till FN:s fredsbevarande styrka i Kongo. Kabinettssekreterare Hans
Dahlgren fortsatter sitt EU-uppdrag for fred i Vastafrika. Vi starker Afrikas positiva krafter
som verkar fér utveckling och valfard.

Var siakerhet forutsatter ett starkt FN

Sveriges starka stod till FN &r det framsta uttrycket for vara anstrangningar att varna
internationell fred, sakerhet och utveckling. Bara FN har den bredd och den legitimitet
som kravs for den globala sdakerheten. FN &r ett oumbarligt forum, en oumbaérlig
normbildare och en garant for folkratten.

Idag tar FN sitt ansvar. FN reagerade snabbt och beslutsamt efter den 11 september. FN
har tagit ledningen i diskussionen om hallbar utveckling. FN hanterar Irakfragan. FN:s
sakerhetsrad ar det enda organ som har legitimitet att fatta beslut som rér global
sakerhet. Med detta ansvar féljer en skyldighet att ocksa fatta svara beslut.

FN avspeglar 191 staters olika viljor och intressen, och uppvisar bdde goda och daliga
resultat. Vi tvekar inte att rikta kritik nar det ar befogat. En organisation som FN maste
standigt fornya sig, och vi stédjer generalsekreterarens reformarbete. Vi vill se reformer
av sdkerhetsradet och har tagit initiativ till att stérka FN:s sanktionsinstrument.

Det &r ocksa viktigt for oss att FN nu blir effektivare i sin krishantering. Sverige har
genom aren sant ut tiotusentals militérer, poliser och observatérer i FN-tjénst. Vi deltar i
tretton av det femtontal FN-missioner som nu pagar.

Att sikerstélla formagan att delta i internationella operationer &r en viktig del av
reformeringen av det svenska forsvaret. Vi ska ha den civila och militdra férmaga som
kravs for att snabbt kunna stélla upp nar vi behdvs, i de former som vi sjdlva valjer.

Var sidkerhet stiarks genom ett utvidgat EU

Den europeiska unionen &r central for var sékerhet. Den 16 april ska férdragen for
utvidgning av EU med tio nya medlemslénder undertecknas. Ddrmed kréns flera ars
anstrangningar, inte minst fran Sverige, med framgang. Vi utvecklar nu samarbetet med
de nya medlemslénderna. Férberedelser pagar for att 6ppna ambassad i Bratislava
senare i ar.

Ett enat Europa &r ett sikrare Europa. Darfor far vi inte heller skapa nya skiljelinjer. Vi
avser fortsatta att utveckla vart partnerskap med Ryssland. En fortsatt integration, inte
minst ekonomisk, ar viktig bade fér Sverige och fér Ryssland. Men ett sant partnerskap
kraver uppslutning kring gemensamma vdrderingar och principer, inklusive madnskliga
rattigheter och mediefrihet. Vi ska fortsatta stétta en positiv utveckling i Ukraina,
Vitryssland och Moldavien. OSSE och Europaradet ar viktiga for sdkerheten och
demokratiseringen i hela Europa.

Det europeiska konventet och den kommande regeringskonferensen ska utveckla och
effektivisera EU. Vi behdver starka den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.
Vi behdver ett tydligare EU-fordrag, inte minst av demokratiska skal. Vi behéver reformer



men inte stora forandringar i balansen mellan EU:s olika organ. Vi vill ha mer inflytande
for de nationella parlamenten.

Sveriges valstand &r beroende av utvecklingen i Europa. Vi arbetar aktivt inom EU fér full
sysselsattning, social valfard och miljomassigt hallbar utveckling.

Folkomréstningen om euron den 14 september ar ett viktigt vagval for Sverige.
Medlemskap i EMU handlar om att stdrka forutsattningarna for en stabil tillvéaxt i vart
eget land. Den handlar om Sveriges inflytande i Europa. Den handlar ocksa om att vi tar
vart ansvar nar det framtida Europa formas.

Genom att utveckla sin férmaga till konfliktférebyggande och konflikthantering kan EU
skapa 0kad sdkerhet. EU:s civila och militdra konflikthantering ska kunna bidra till fred
och sdkerhet varhelst i varlden det behdvs — i nara samarbete med FN, och regionala
organisationer.

I december ndddes en dverenskommelse om att EU far tillgang till Natoresurser for
fredsframjande insatser. Detta gor det mdjligt for EU att nu inleda sina férsta militéra
fredsframjande insatser. Redan vid arsskiftet tog EU dver den civila polisinsatsen i
Bosnien efter FN och férbereder sig nu pd att ta 6ver den konfliktférebyggande militéra
insatsen i Makedonien efter Nato.

Var sdkerhet forutsatter ett euro-atlantiskt partnerskap

Sakerheten i vart ndromrade och i Europa byggs i allt ndrmare samverkan mellan EU,
Nato och Ryssland.

Vi glads 3t att vara grannlander Estland, Lettland och Litauen kan férverkliga sina
sékerhetspolitiska mal och bli medlemmar av EU och Nato. Det ar ett historiskt framsteg,
och stérker sakerheten och stabiliteten fér Sverige och hela Ostersjdomradet.

Var sikerhet forutsitter samarbete i Norden och runt Ostersjon

Som ordférande i det nordiska regeringssamarbetet kommer Sverige att verka for
minskade granshinder och 6kad rdrlighet. De baltiska Idnderna har férnyat det nordiska
samarbetet. Vi vill 6ka kontaktytorna mellan Norden och Baltikum. Vi 6ppnar inom kort
ett generalkonsulat i Kaliningrad.

Under var kvarvarande tid som ordférande i Barentsrddet kommer vi att prioritera
miljéfragor, 6kat utbyte och ekonomisk utveckling, samt konkreta atgérder mot
manniskohandeln.

Var sdkerhet starks av en bred enighet om Sveriges sidkerhetspolitiska linje
Sverige ar militart alliansfritt. Det ar en politik som genom olika skeden tjanat oss val i
snart tvahundra ar. Den ger oss handlingsfrihet. Den har ett brett folkligt stéd. Den har
ett brett politiskt stéd genom den éverenskommelse som regeringen traffat med
centerpartiet, kristdemokraterna och moderaterna.

Herr Talman,

Det finns en hel del hot mot var sdkerhet som inte l&ngre enbart kan hanteras militart.

Men de kan mdétas med en aktiv politik

for manskliga rattigheter, folkratt och demokrati,



for fattigdomsbekampning och global rattvisa,
for konfliktférebyggande och nedrustning

De kan mdotas med aktiv samverkan i ndromradet, inom EU och globalt, med FN i
centrum.

L3t oss gora detta, och utnyttja mojligheterna att uppréatta global fred, frihet och
rattvisa.



