Utrikesdeklarationen 2001

Regeringens deklaration vid 2001 ars utrikespolitiska debatt i Riksdagen
onsdagen den 7 februari 2001.

Det talande ordet géller!

Fru talman!

"Alla ménniskor &ro fédda fria och lika i vdrde och réttigheter.”
S inleds Férenta Nationernas allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna. Detta
ar grundvalen for vart arbete.

Syftet dr att férsvara den enskilda manniskans vardighet, frihet och trygghet.
Uppgiften framstar idag som extra viktig. I en tid av global ekonomi, information och
rérlighet behéver vi, mer &n nagonsin, en gemensam vardegrund som binder samman
civilisationer och manniskor.

Det handlar om att foérse den varldsomspannande ekonomin med varldsomspannande
spelregler som ger rattvisa villkor. Det handlar om att balansera den granslésa
marknaden med grénslésa varden, byggda pa demokrati och ménskliga rattigheter. Det
handlar om att se mdjligheten, inte hotet, i manniskors ékade rérlighet. Och det handlar
om en kamp mot fattigdom.

Sveriges samlade utrikespolitik skall samverka fér dessa mal.

Denna helhetssyn ar dven utgangspunkt fér rapporten "En réttvisare globalisering" och
for den parlamentariska utredning som i hdst skall presentera sin rapport om en samlad
svensk politik for global utveckling.

Regeringen skall ocksa driva dessa fragor malmedvetet i EU, FN,
Vérldshandelsorganisationen (WTO) och Véarldsbanken. Alla nationer och fora maste
samarbeta for att utveckla globaliseringens positiva mdéjligheter, och motverka att den
leder till nya vidgade klyftor.

Det viktigaste verktyget for Sverige ar EU. Unionen ar idag en central utrikes- och
sakerhetspolitisk aktor.

Sverige &r nu fér férsta gangen ordférande i EU. Var uppgift &r att, i hela unionens
intresse, driva dess arbete framat och vara dess rost utat.

Vart ordférandeskap sammanfaller med stora utmaningar fér unionen. Miljéférstéringen
skall bekampas. Full sysselsattning skall uppnds. Kampen mot framlingsfientlighet skall
intensifieras. Manga av dessa frdgor har direkt betydelse fér medborgarna och visar hur
inrikes- och utrikespolitik hanger samman.

Den stérsta utmaningen av alla &r utvidgningen. Ingen annan fraga &r sa avgdrande for
EU:s framtid och for utvecklingen i Europa. Med den banar vi vag for frihet, demokrati
och valstand i hela Europa. Med den aterférenar vi Ost- och Vasteuropa. Med den blir vi
en annu starkare rgst i varlden, for de gemensamma vardena.

Vi prioriterar utvidgningen — och freden.

Vi vill verka for ett politiskt genombrott i férhandlingarna, och fér att alla kandidatlander
skall behandlas rattvist. Programmet fér det fortsatta arbetet har starkt stéd i EU och
Niceférdraget ger oss den institutionella bas som behévs. Vi star helhjartat bakom



slutsatserna fran Europeiska radet i Nice om att EU skall kunna valkomna nya
medlemmar fran slutet av ar 2002.

Vi prioriterar jobben - och tillvdxten.

Vid Europeiska radets méote i Stockholm skall vi staka ut védgen mot ett EU med stark
ekonomi och full sysselsattning. Foér detta kravs inte bara ekonomiska reformer och
atgéarder till stéd for nyféretagande. Vi maste ocksa hantera att EU:s arbetskraft aldras
och minskar, och skapa ett kunskapssamhélle dar alla behdvs och dér jamstalldhet rader.
Ett samhalle som kan tjéana som modell fér andra i en global ekonomi.

Vi prioriterar miljén — och framtiden.

Vid Europeiska radets méte i Géteborg skall vi anta en strategi fér hallbar utveckling.
Bland prioriteringarna finns klimatet och kemikalierna. Genom detta arbete far EU ocksa
en plattform for sitt miljdarbete pa global niva.

Framtidens EU maste bli en medborgarnas union dar besluten gar att félja och pverka.
Sverige arbetar hart for detta. Darfor valkomnar vi uppdraget fran Nice att inleda en
alleuropeisk debatt om EU:s framtid. I samarbete med Belgien och Kommissionen, och
med medverkan av Europaparlamentet, férbereder vi nu olika initiativ. Med dessa hoppas
vi engagera s@ manga som mdjligt i diskussionen, i saval medlems- som
kandidatlanderna. Parlamenten kommer att ha en central plats i denna diskussion.
Framtidens EU maste ocksa bli en konsumenternas union med 6kad livsmedelssidkerhet,
battre konsumentskydd och en fullt utvecklad inre marknad.

Det &r viktigt att euron blir en framgdng och att inférandet av sedlar och mynt gar
smidigt. Fragan om ett svenskt deltagande i den europeiska monetéra unionen kommer
att understallas svenska folket.

Sverige vill uppnad en human och solidarisk asyl- och migrationspolitik inom EU, med
battre ansvarsférdelning mellan medlemslanderna. Vart mal &r ett Europa som visar
6ppenhet mot omvarlden.

Vi skall fora dessa och évriga fragor framat med kraft, och i hela unionens intresse.
Fru talman!

Sverige leder nu EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Denna har successivt
blivit en central del av EU-samarbetet. Att 15 l&nder star bakom samma budskap och
dtgarder ger tyngd och genomslag.

En viktig 8tgard &r att skapa mer samstdammighet i EU:s externa agerande.

Det nya Cotonouavtalet, mellan EU och 77 utvecklingslander, kan tjdna som exempel.
Har integreras dialog om demokrati och manskliga rattigheter med jamstalldhetsarbete,
miljdhdnsyn och regionalt handelsframjande - allt i syfte att bekdmpa fattigdom och
ldgga grunden fér hallbar utveckling.

Sa vill vi fortsatta arbeta.

Vi vill ocks& bygga vidare p& det faktum att EU idag &r en av varldssamfundets framsta
forsvarare av demokrati och manskliga rattigheter. Detta sker genom de krav som EU
stéller pa sina kandidatlander, sdsom till exempel Turkiet. Detta sker ocksa genom
unionens dialog med tredje land och genom vart gemensamma arbete i Férenta
Nationerna, Europarddet och Organisationen fér sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE).

Frémjandet av demokrati och ménskliga réttigheter ar och férblir en hérnsten i svensk
utrikespolitik.



Det nya seklet har inneburit viktiga landvinningar fér de manskliga rattigheterna. En
internationell brottmalsdomstol &r &ntligen pa vag att inrattas och nationella domstolar
drar i hégre grad forévare infor ratta.

Men det finns mycket kvar att gora.

Dit hér kampen mot dédsstraffet. Medan vérlden i 6vrigt gar mot avskaffande haller
lander som Kina, USA och Saudiarabien fast vid detta omdnskliga straff.

Dit hér kampen mot tortyren. Regeringar varlden 6ver fortsatter trotsa férbudet mot
denna grymhet. Som EU-ordférande skall vi stérka unionens motoffensiv.

Dit hér aven kampen mot manniskohandel, sarskilt med kvinnor och barn. Regeringar
maste gdra mer for att stoppa denna nya slavhandel.

Demokrati vinner mark varlden éver. Regimskiftet i Férbundsrepubliken Jugoslavien ar
ett sarskilt gladjande exempel. Samtidigt fortsatter det politiska fortrycket i ldnder som
Kuba, Irak och Vitryssland.

Sverige och EU skall fortsatta vara en stark rost fér alla de manskliga rattigheterna.
Genévekonventionen om flyktingars rattigheter fyller 50 &r i ar. Behovet av att starka
asylratten internationellt kommer att hamna i fokus. Vi skall fortsatta verka for att fler
l&nder tar ansvar fér bade flyktingar och andra som behéver skydd.

Handel &r ett instrument fér samarbete och kan ddrmed &6ka réttvisan.

Darfér maste fler stater dppna sina granser fér handel och investeringar. De rika
landerna har ett sarskilt ansvar. Sverige verkar for att EU snarast skall inféra tullfrihet for
varldens 48 fattigaste lander.

Varldshandeln maste bygga pa rattvisa spelregler. Darfor arbetar Sverige foér en ny
férhandlingsrunda i WTO, och for att stédja utvecklingsléndernas intressen. Vart mal &r
ett utvecklat regelverk som éppnar varldshandeln fér alla. Handelsreglerna maste sta i
samklang med de internationella miljéavtalen. WTO bér aven framja manskliga
rattigheter i arbetslivet.

Sverige verkar for att WTO skall fa flera medlemmar. Vi stédjer Kinas anstkan. Ett
medlemskap i WTO blir ett positivt inslag i landets reformprocess. Vi stédjer ocksa
Rysslands anstrangningar att inlemmas i varldsekonomin och bli medlem i WTO.

Sverige skall std starkt i en internationaliserad ekonomi. Vi maste darfér standigt verka
for 6kad konkurrens, bdde i Sverige och p& utlandska marknader. Som ett led i detta
intensifierar vi handels- och investeringsframjandet, med betoning pa branscher som IT
och bioteknologi. Regeringen satsar ocksa malmedvetet pa exportframjande och kommer
under varen att ldgga en proposition om Exportradet.

Utvecklingssamarbetet &r ett verktyg for ménskliga réttigheter och demokrati.

EU &r varldens storsta bistdndsgivare. Denna resurs maste anvédndas effektivt och
andamalsenligt. Sverige arbetar fér att EU skall vara en férkampe fér solidaritet och
rattvisa, och ett kraftfullt verktyg mot fattigdomen. Malet &r att halvera vérldens
fattigdom till ar 2015 - ett mal som vérldens regeringar har stéllt sig bakom.
Regeringen vill inte bara 6ka de fattigas resurser, utan ocksa deras inflytande och
handlingsfrihet. Utvecklingssamarbetet skall verka for manskliga rattigheter, demokrati,
tillvaxt och rattvis fordelning av makt och resurser.

Vi kommer ocksd att arbeta for att EU spelar en konstruktiv roll vid alla de konferenser
och méten som FN arrangerar detta &r. De har alla ett gemensamt syfte; att motverka
fattigdom och att bygga upp strukturer och partnerskap fér en langsiktig ekonomisk
utveckling, som gynnar fattiga kvinnor, man och barn. Detta ar viktiga led i infriandet av
de ekonomiska och sociala rattigheterna.



Sveriges bistand véaxer nu snabbt, bade genom tillvaxten i Sverige och som andel av BNI.
Regeringens vilja att n8 enprocentmalet star fast.

De 6kade resurserna skall bland annat anvandas for att framja demokrati och manskliga
rattigheter liksom skuldldttnader och kampen mot hiv/aids. Vi vill ocksa 6ka de fattigas
tillgang till IT, stédja regionalt samarbete mellan utvecklingslander och tydliggéra
bistandets konfliktférebyggande roll.

Konflikter m8ste férebyggas for att ge plats 8t utveckling och réttvisa.

Tragedierna pa Balkan, och Europas oférmaga att agera i tid, visar tydligt pa behovet av
tidiga insatser for att férhindra att krig uppstar. Detta &r ocksa bakgrunden till det
svensk-finska initiativ som har gjort krishantering till en uppgift for EU.

Strukturerna foér EU:s krishantering lades fast vid Europeiska radets méte i Nice. Nu &r
det Sveriges tur att leda arbetet vidare, och ge unionen en grundldggande férmaga till
konfliktférebyggande och krishantering. EU:s férmaga kan bli ett viktigt bidrag till freden
och uppratthallandet av folkrétten.

Utgangspunkterna fér vart arbete &r bland annat féljande:

EU har stor potential som konfliktférebyggare.

Vi vill stdrka denna férmaga. Med sin bredd och sin historia som fredsprojekt kan EU
spela en viktig roll for att forebygga vapnade konflikter, dven globalt. Darfoér arbetar vi
for att Europeiska radets méte i Géteborg skall anta ett program med konkreta férslag
fér hur EU skall bli battre pa konfliktférebyggande.

F& konflikthanteringsinsatser &r uteslutande militéra.

Darfor har vi ett integrerat synsatt pa konfliktférebyggande, civil och militar
krishantering. Det &r ocksa viktigt att verka fér samordning med bistandet i alla dess
faser.

For att agera behévs verktyg.

Varje land anmaler sina civila och militédra bidrag till ett gemensamt register. Darmed
identifieras resurser som snabbt kan sattas in i kriser. De militdra resurserna anmaldes i
hoéstas. Sverige leder nu motsvarande arbete pa den civila sidan. Sverige har dven
ansvar for att utveckla formerna fér samverkan mellan EU och Nato.

Framtida stora krisinsatser hanteras sannolikt av hela varldssamfundet.

FN och dess sakerhetsrad har det dvergripande ansvaret for fred och sakerhet. EU:s
krishantering skall ske i enlighet med FN-stadgan och kunna anvéndas i insatser av bade
FN och OSSE. Sverige verkar for att EU:s krishantering byggs upp i ndra samarbete med
FN. Fredsframtvingande insatser kréver ett beslut av FN:s sakerhetsrad.

Beslut om en EU-ledd insats fattas med enhéllighet av medlemsldnderna.
Det ar upp till varje land att besluta om deltagande.

Det &r ocksa pa sin plats att sla fast vad EU:s krishantering inte innebér:

Den innebér inga 6msesidiga forsvarsforpliktelser eller bildandet av en Europaarmé. EU
&r ingen férsvarsunion. Den &r heller ingen sluten klubb. Samarbetet star 6ppet for
deltagande ocksd frén lander utanfér EU.

Freden méste vdrnas, med nedrustning och vapenexportkontroll.

Sverige och EU arbetar for att hindra att latta vapen sprids utan kontroll, till exempel
genom illegal handel. Vi vill att FN-konferensen om latta vapen i sommar skall anta ett
handlingsprogram som prioriterar exportkontroll, internationellt samarbete och sarskilt
bistdnd till utsatta lander.



Regeringen skall fortsitta att driva pa kdrnvapennedrustningen. Vi avser félja upp att
dtagandena fran ickespridningskonferensen verkligen uppfylls. Ett delmadl &r att
provstoppsavtalet skall tréda i kraft. Ett annat &r att fa fram ett avtal mot produktion av
klyvbart material for kdrnvapenandamal. Ett tredje &r att framja nedrustning av taktiska
karnvapen. Vi fortsatter ocksd att arbeta genom Ny Agenda Initiativet, for att fa
kdrnvapenstaterna och 6vriga varldssamfundet att ta de 13 steg for nedrustning som vi
alla ar éverens om.

Vi uppmanar USA att beakta féljderna fér nedrustnings- och icke-spridningsarbetet om
man utvecklar ett nationellt missilférsvar, och att darfér avsta fran detta projekt.
Kampen mot biologiska vapen maste ga vidare. Vi inriktar oss i r pa att géra
konventionen mer effektiv, genom en kontrollmekanism.

Annu ett viktigt bidrag till fredsarbetet &r att 6ka kontrollen déver handeln med
krigsmateriel, liksom handeln med teknologi for massférstérelsevapen. Sverige har en
stram politik p& detta omrdde och verkar for samma linje internationellt.

Fru talman!

Sveriges sakerhetspolitik har sedan 1992 sammanfattats i féljande formulering:
"Sveriges militdra alliansfrihet, syftande till att vart land skall kunna vara neutralt i
handelse av krig i vart ndromrade, bestar."

Den formuleringen bér nu, enligt var mening, ses éver. Darfér har vi inbjudit alla
riksdagspartier till 6verlaggningar i detta &mne. V&r strévan &r att skapa bred enighet,
och en bred debatt, kring en battre beskrivning av var sikerhetspolitiska linje.
Avsikten ar inte att 6verge den militara alliansfriheten.

Den militdra alliansfriheten &r en tillgang fér Sverige och har starkt stéd hos det svenska
folket. Den ger oss handlingsfrihet. Den medverkar till att minska risken for konflikter
och spanning i var del av Europa. Den gér det méjligt fér oss att vara drivande i arbetet
for karnvapennedrustning.

Allt detta bildar grund fér vart sdkerhetspolitiska val. Vi ser fram emot 6éverldggningarna,
som vi hoppas kan inledas denna manad.

Férenta Nationernas roll viaxer i en tid av globalisering.
FN:s styrka ligger i dess unika bredd, b&de i medlemskrets och verksamhet. Sverige skall
fortsatta bidra till att FN moderniseras och blir mer effektivt.

Det ar nédvandigt att stirka FN:s kapacitet inom fred och sikerhet. Vi maste dra lardom
av Rwanda och Srebrenica.

S& gors ocksd i den s& kallade Brahimi-rapporten. Den efterlyser samordning mellan
medlemsstaterna for att de snabbt skall kunna stélla fredsbevarare till FN:s férfogande.
Den pekar ocksd pa behovet av att anpassa FN till dagens komplexa missioner, i Kosovo
och Ostra Timor.

Sverige stddjer rapportens férslag och verkar for att de snabbt skall genomféras. Det
narmare samarbetet mellan EU och FN kan bli ett viktigt bidrag till 6kad samordning,
inom bade fredsbevarande och bistand.

Sanktioner &r &nnu ett omrade som &r under diskussion och utveckling. Effektiva, riktade
sanktioner skall sla mot makthavare utan att drabba civilbefolkningen. Samtidigt har
sddana sanktioner visat sig svara att genomfdra. Sverige &r instéllt pd att senare i ar ta
6ver samordningen av ett internationellt projekt om riktade sanktioner, med deltagande
av en bred krets lander, FN-sekretariatet, forskare och enskilda organisationer.



OSSE spelar en viktig roll fér Europas sdkerhet, tack vare sin utvecklade faltverksamhet,
sin sarskilde hégkommissarie for nationella minoriteter och sitt normarbete. En viktig
OSSE-princip ar att varje land skall ha ratt att sjalv vdlja sin sakerhetspolitiska linje. Som
EU-ordférande inriktar vi oss pa att utveckla samarbetet med OSSE inom civil
krishantering och konfliktforebyggande. Tanken ar att EU:s resurser skall kunna
anvandas i OSSE-missioner.

Fru talman!

Sveriges utrikespolitik har en trefaldig styrka genom sin nordiska, sin europeiska och sin
globala identitet. Vart mal ar att sténdigt utveckla var och en av dessa identiteter, och
att 6ka samverkan mellan dem.

Vi vill fortsatta fradmja och férdjupa integrationen inom Norden genom att bland annat
reducera och avskaffa fler granshinder.

Det &r viktigt att fortsitta samarbetet kring Ostersjén. Kombinationen av nya
marknadsekonomier och mogna valférdsstater har resulterat i en stark bas for
utveckling, och en av Europas snabbast vaxande regioner. Malet for Sveriges
Ostersjopolitik ar att stodja hallbar utveckling, social réttvisa och férdjupad demokrati.
Ostersjopolitiken skall ocksa stérka de svenska féretagens position i regionen, och framja
kontakter mellan manniskor och organisationer.

Samma sak vill vi ocksa géra inom ramen fér Barentsradet dér Sverige i mars tar dver
ordférandeskapet.

Sverige skall fortsatta framja Estlands, Lettlands och Litauens integration i ndromradet.
Detsamma galler Polen. Parallellt med det I&gger vi gradvis mer fokus p& det bilaterala

samarbetet med Ryssland och Ukraina. I var kommer vi att ldgga en proposition fér det
fortsatta samarbetet med Ost- och Centraleuropa.

Vi efterstravar férdjupat samarbete med Ryssland pa alla nivaer och omraden. Inom EU:s
Rysslandssamarbete, som till stor del baseras pa arbetet med den Nordliga Dimensionen,
vill vi intensifiera den politiska dialogen och skapa samverkan i konfliktférebyggande,
krishantering, nedrustning och ickespridning. Vi vill ocksa sarskilt lyfta fram fragor som
miljo, karnsdkerhet och kampen mot organiserad brottslighet. Dessutom skall vi verka
for att Ryssland pa sikt integreras helt i varldshandeln.

Men vi maste ocksa reagera néar utvecklingen ger anledning till oro. Konflikten i
Tjetjenien maste fa ett slut. Fér detta krévs en politisk 16sning. Fér detta krévs ocksa att
oOvergrepp utreds och ansvariga stélls infor ratta.

Den transatlantiska l&nken, och en fortsatt stark amerikansk roll i Europa och vart
naromrade, &r av stor betydelse for sdval Sveriges som Europas sékerhet.

Sverige vill som EU-ordférande starka forbindelserna med USA och Kanada. Det
transatlantiska samarbetet vilar pa stor vardegemenskap och star fér varldens stdrsta
handels- och investeringsflode. Varens toppmdten mellan EU och USA respektive Kanada
bor utnyttjas for att fordjupa samarbetet.

Fredsprocessen i Mellandstern befinner sig i en ny fas sedan Ariel Sharon i gar valdes till
premidrminister i Israel. Fran Sveriges och EU:s sida utgar vi fran att
fredsanstréangningarna skall fortsatta. I ett uttalande slar vi fast att unionen star beredd
att fortsatta stddja fredsprocessen.

Forhandlingarna maste aterupptas sd snart som majligt. N&r sa sker ar det centralt att
parterna utgar frén redan ingangna avtal och uppnadda resultat.



En fredsuppgédrelse maste vara baserad pa folkrétten, inklusive de relevanta
sakerhetsradsresolutionerna 242 och 338, principen land for fred och férbudet mot att
erévra land med vald. Den maste ocksd inbegripa upprattandet av en demokratisk,
livskraftig och fredlig palestinsk stat.

Slutresultatet maste vara en réttvis och hallbar fred. En fred som innebéar sdkra och
erkénda grénser for alla stater i regionen, och som normaliserar férhallandet mellan dem.
P& kort sikt maste parterna géra allt fér att hindra vdldshandlingar som riskerar att
forvarra den skdra situationen i regionen. Sverige, och EU, kommer ocksa att fortsatta
att nara félja Israels bosattningspolitik.

Balkan férblir en prioritering. Freden och demokratin vinner fotfaste, men vi maste vara
beredda p& bakslag. Komplicerade frdgor kring Jugoslaviens federala struktur aterstar att
l6sa, sdsom Kosovos och Montenegros framtida stéllning. Behandlingen av minoriteter
maste férbattras och flyktingar ges méjlighet att dtervanda hem.

Det svenska engagemanget pa Balkan férblir betydande. Den svenska bataljonen och de
svenska poliserna i Kosovo &r konkreta exempel pa det.

Det fortsatta valdet i Colombia &r djupt oroande. Som ordférande vill vi 6ka EU:s
anstrangningar att bidra till en hallbar fred. Vi stérker ocksa Sveriges stod till
fredsprocessen, bland annat genom ett utékat utvecklingssamarbete.

Konflikten i Demokratiska Republiken Kongo hotar freden och utvecklingen i hela
regionen, och &r idag Afrikas allvarligaste kris. Sverige arbetar for att férma parterna att
folja fredsavtalet fran 1999.

Sverige kommer under varen att ldgga fram konkreta forslag fér hur EU I8ngsiktigt skall
kunna stédrka Afrikas formaga att férebygga och I6sa vapnade konflikter. Som ett led i
detta arbete holls i december ett informellt méte i Stockholm mellan nordiska och
afrikanska utrikesministrar.

Utvecklingen pa den koreanska halvén ar mycket glddjande. Sverige sétter stort hopp till
narmandet mellan Nord- och Sydkorea.

Vi hoppas ocksa fa se resultat av dialogen mellan regimen och oppositionen i Burma -
resultat som leder till ett 3terinférande av demokratin, och ett slut pa mangarigt fértryck.

Fru talman!

Oliktankande fangslas i Kina. Domstolar missbrukas for politiska &ndamal i Iran. Folkligt
missndje och demonstrationer méts med brutalt vald p& ménga stallen i Afrika, och nu
senast i Tanzania.

Dagligen begas orédkneliga brott mot de manskliga rattigheterna.

Men samtidigt blir det svarare fér de ansvariga att délja sina évergrepp. I
internationaliseringens tidevarv krymper varlden och fler 6gon ser det onda som sker.
Globaliseringen ger ocksa 6kade méjligheter till paverkan, och till att sprida budskapet
om alla méanniskors lika varde och rattigheter.

Var utrikespolitik och vart EU-ordférandeskap skall verka for en réattvis globalisering, ett
medborgarnas Europa och en bra utveckling i vart ndromrade.

Vi skall géra det utifran en demokratisk vdrdegemenskap, genom mangfald och med en
bred dialog.



Vi skall géra det i Nyképing, i Bryssel och ute pa landsbygden i Latinamerika.
Manniskovardet ar ett och detsamma 6verallt.



