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Sammanfattning

I denna promemoria foreslds foljande. For den som deltagit 1
aktiviteter enligt en etableringsplan, enligt forslag till lag om
etableringsinsatser fo6r vissa nyanlinda invandrare (prop.
2009/10:60), ska den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
faststillas till ligst det belopp som utgjorde SGI omedelbart fére
perioden med etableringsplan. S8 linge en férsikrad omfattas av
en etableringsplan ska SGI faststillas enbart pd grundval av den
inkomst av arbete som den férsikrade kan antas {8 under denna

tid.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allmén férsakring

Hirigenom foéreskrivs att 3 kap. 5 och 5 d §§ lagen (1962:381)
om allmin forsikring' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Forsikringskassan ska besluta om en forsikrads tillhorighet
till  sjukpenningforsikringen och  faststilla  sjukpenning-
grundande inkomst. For en f6rsikrad som inte dr bosatt i Sverige
giller detta s8 snart anmilan om hans inkomstférhillanden gjorts
hos Forsikringskassan. Av beslutet ska framgd i1 vad min den
sjukpenninggrundande inkomsten ir att hinféra till anstillning
eller till annat férvirvsarbete. Sjukpenningfoérsikringen ska
omprovas

a) nir Forsikringskassan fitt kinnedom om att den forsikra-
des inkomstforhillanden eller andra omstindigheter har under-
gdtt dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek,

b) nir sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt denna lag
eller sirskild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om efterlevandepension och

! Lagen omtryckt 1982:120.
“Senaste lydelse 2008:861.



Forfattningsforslag

efterlevandestdd till barn har beviljats den férsikrade eller sidan
ersittning eller pension som redan utges har indrats med hinsyn
till indring 1 den forsikrades arbetsférmiga eller, vid sirskild
efterlevandepension, férmiga eller mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete,

d) nir tjinstepension har beviljats den férsikrade,

e) nir ett beslut om vilandefoérklaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt 16 kap. 16 § har upphért, samt

f) ndr livrinta har beviljats den foérsikrade enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring eller redan utgiende liv-
rinta har dndrats.

Andring som avses i férsta stycket ska gilla frin och med den
dag d3 anledningen till indringen uppkommit. Den sjukpenning-
grundande inkomst som dndrats enligt férsta stycket a f&r dock
liggas till grund fér ersittning tidigast frdn och med férsta dagen
1 den ersittningsperiod som intriffar i anslutning till att Forsik-
ringskassan fitt kinnedom om inkomstindringen.

Under tid som anges under
1-6 far, om inte forsta stycket
b, d eller f ir tillimpligt, den
faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten sinkas
lagst till vad den skulle ha varit
nirmast dessférinnan om For-
sikringskassan d3 kint ill
samtliga forhillanden. Detta
giller tid di den forsikrade.

Under tid som anges under
1-7 far, om inte forsta stycket
b, d eller f ir tillimpligt, den
faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten sinkas
lagst till vad den skulle ha varit
nirmast dessférinnan om For-
sikringskassan d3 kint ill
samtliga forhdllanden. Detta
giller tid d den forsikrade.

1. bedriver studier enligt de grunder som faststills av rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer,

2. erhdller periodiskt ekonomiskt stod, utgivet enligt sirskilda
avtal mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som
faststills av regeringen eller den myndighet regeringen bestim-

mer,

3. deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir aku-
vitetsstdd eller utvecklingsersittning eller stér till arbetsmarkna-
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Forfattningsforslag

dens forfogande enligt de grunder som faststills av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer,

4. dr gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvirvsarbete
tidigast sex mdnader fore barnets fodelse eller den beriknade

tidpunkten hirfor,

5. helt eller delvis avstir frin férvirvsarbete f6r vird av barn,
om den foérsikrade ir forilder till barnet eller likstills med for-
ilder enligt 1 § forildraledighetslagen (1995:584) och barnet inte
har fyllt ett &r. Motsvarande giller vid adoption av barn som ej
tyllt tio ar eller vid mottagande av sddant barn 1 avsikt att adop-
tera det, om mindre in ett ir har forflutit sedan den forsikrade

fick barnet i sin vird,

6. fullgdr tjinstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt.

For en forsikrad som avses
1 tredje stycket 1 eller 2 eller
deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och fir akti-
vitetsstod  eller  utvecklings-
ersittning ska Forsikrings-
kassan, vid sjukdom under den
aktuella tiden, berikna sjuk-
penningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har
faststilltss pd grundval av
enbart den inkomst av eget
arbete som den forsikrade kan
antas fi under denna tid. Om
dirvid  den  sjukpenning-
grundande inkomsten helt eller

6. fullgor tjinstgdring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt,

7. deltar i aktiviteter enligt
en etableringsplan som avses i
lagen (2010:000) om
etableringsersittning for wissa
nyanlinda invandrare..

For en forsikrad som avses
1 tredje stycket 1 eller 2 eller
deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och fir akti-
vitetsstod  eller utvecklings-
ersittning eller deltar i aktivi-
teter enligt en etableringsplan
ska  Forsikringskassan, vid
sjukdom under den aktuella
tiden, berikna sjukpenningen
pd en sjukpenninggrundande
inkomst som har faststillts pd
grundval av  enbart den
inkomst av eget arbete som
den forsikrade kan antas f3
under denna tid. Om dirvid
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Forfattningsforslag

delvis dr att hinféra il
anstillning, ska &rsarbetstiden
beriknas pd grundval av enbart
det antal arbetstimmar som
den forsikrade kan antas ha i
ifrigavarande  forvirvsarbete
under den aktuella tiden.

den sjukpenninggrundande
inkomsten helt eller delvis ir
att hinfora till anstillning, ska
drsarbetstiden  beriknas pd
grundval av enbart det antal
arbetstimmar som den férsik-
rade kan antas ha 1 ifriga-

varande forvirvsarbete under
den aktuella tiden.

For en forsikrad som fir sidan behandling eller rehabilitering
som avses 1 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far
livrinta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring eller
motsvarande ersittning enligt en annan forfattning ska Forsik-
ringskassan, vid sjukdom under den tid d& livrinta betalas ut,
berikna sjukpenningen pi en sjukpenninggrundande inkomst
som har faststillts pd grundval av enbart den inkomst av eget
arbete som den forsikrade kan antas {3 under denna tid.

For en forsikrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 ska
dock under studieuppehdll mellan vir- och hésttermin, di den
forsikrade inte uppbir studiesocial f6rmén for studier som avses
1 tredje stycket 1, sjukpenningen beriknas pd den sjukpenning-
grundande inkomst som foljer av forsta-tredje styckena, om
sjukpenningen blir hogre dn sjukpenning beriknad pd den sjuk-
penninggrundande inkomsten enligt fjirde stycket.

Fjirde stycket tillimpas dven for férsikrad som avses i tredje
stycket 6 nir den forsikrade genomgédr grundutbildning som ir
lingre 4n 60 dagar.

Omprévning av sjukpenningforsikringen enligt férsta stycket
a ska ej omfatta dndring av den forsikrades inkomstforhillanden
pa grund av sddant férvirvsarbete som avses 1 16 a kap. 2 §.

Omprévning av sjukpenningforsikringen enligt forsta stycket
ska goras senast nir den férsikrade gor ansprik pd ersittning
som betalas ut per dag.
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Forfattningsforslag

5d§

Nir Forsikringskassan ska
faststilla. den  sjukpenning-
grundande inkomsten for en
forsikrad som omfattas av 5 §
tredje stycket 1-6 eller 5 e §
och som helt eller delvis saknar
anstillning ska den sjukpen-
ninggrundande inkomsten 1
vissa fall riknas om. Detsamma
ska gilla for en forsikrad vars
anstillning upphoér under en
pigdende  ersittningsperiod.
Omrikningen ska goras nir
minst ett &r har forflutit riknat
frin den tidpunkt di den
anstillning  upphérde  som
senast foranlett eller kunnat
foranleda berikning av sjuk-
penninggrundande  inkomst.
Direfter goérs omrikningen
drligen riknat ett &r frin den
senaste omrikningen. Med den
tidpunkt d& anstillningen upp-
hérde jimstills den tidpunkt
dd den forsikrade helt upp-
hérde med annat férvirvs-
arbete dn arbete som anstilld.
Nir omrikning har gjorts
enligt 5 ¢ § riknas tidpunkten
frdn utgdngen av det senaste
hela &r som avses dir.

Nir Forsikringskassan ska
faststilla den sjukpenning-
grundande inkomsten foér en
forsikrad som omfattas av 5 §
tredje stycket 1-7 eller 5 e §
och som helt eller delvis saknar
anstillning ska den sjukpen-
ninggrundande inkomsten 1
vissa fall riknas om. Detsamma
ska gilla for en forsikrad vars
anstillning upphér under en
pigdende  ersittningsperiod.
Omrikningen ska goras nir
minst ett &r har férflutit riknat
frdin den tidpunkt di den
anstillning  upphérde  som
senast foranlett eller kunnat
foranleda berikning av sjuk-
penninggrundande  inkomst.
Direfter goérs omrikningen
drligen riknat ett &r frin den
senaste omrikningen. Med den
tidpunkt d& anstillningen upp-
horde jimstills den tidpunkt
dd den forsikrade helt upp-
hérde med annat férvirvs-
arbete dn arbete som anstilld.
Nir omrikning har gjorts
enligt 5 ¢ § riknas tidpunkten
frdn utgingen av det senaste
hela &r som avses dir.

Den sjukpenninggrundande inkomsten av annat forvirvs-
arbete, grundad pi annan inkomst in som avses 1 2 a § forsta

* Senaste lydelse 2009:1454.

13



Forfattningsforslag

stycket, ska ocksd riknas om fér en forsikrad som inte har upp-
hért med forvirvsarbetet. Omrikning ska goras under en pigd-
ende ersittningsperiod efter det att ett &r har f6rflutit riknat frin
ersittningsperiodens bérjan. Direfter gérs omrikningen arligen
riknat ett r frn den senaste omrikningen.

Omrikningen ska géras med den procentuella férindringen i
det allminna prisliget riknad frin det senast faststillda talet for
konsumentprisindex jimfért med motsvarande tal tolv manader
desstorinnan. En omrikning som innebir en sinkning av den
sjukpenninggrundande inkomsten ska inte beaktas. Den sjuk-
penninggrundande inkomsten kan aldrig faststillas till ett belopp
som verstiger sju och en halv gdnger prisbasbeloppet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2010.
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1.2

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsabalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken
dels att 26 kap. 19 § samt rubriken nirmast fére 26 kap. 19 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 16 a §,
samt nirmast fore 26 kap. 16 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Studier, veriodiskt
ekonomiskt stéd och
arbetsmarknadspolitiska

drgdrder m.m.

For en forsikrad som
bedriver studier som avses 1
11§ eller fir periodiskt eko-
nomiskt stdd som avses 1 12 §
eller deltar 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program och fir
aktivitetsstdd  eller utveck-

Etableringsaktiviteter

16a§

SGI-skydd giller under tid
da den forsikrade deltar i akti-
viteter enligt en etableringsplan
som avses i lagen (2010:000)
om etableringsersittning  for
vissa nyanlinda invandrare.

Studier, periodiskt
ekonomiskt stod,
arbetsmarknadspolitiska

dtgdrder och
etableringsaktiviteter m.m.

19§

For en forsikrad som
bedriver studier som avses 1
11§ eller fir periodiskt eko-
nomiskt stdd som avses 1 12 §
eller deltar 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program och fir
aktivitetsstdd  eller utveck-
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Forfattningsforslag

lingsersittning giller vid sjuk- lingsersittning eller deltar i
dom det som foéreskrivs 1 andra aktiviteter enligt en etablerings-
stycket. plan giller vid sjukdom det
som foreskrivs 1 andra stycket.

Under den tid som avses i forsta stycket ska sjukpenningen
for den forsikrade beriknas pd en sjukpenninggrundande
inkomst som har faststillts pd grundval av enbart den inkomst av
eget arbete som den forsikrade kan antas fi under den tiden.
Om den sjukpenninggrundande inkomsten d& helt eller delvis ir
inkomst av anstillning, ska 3rsarbetstiden beriknas pd grundval
av enbart det antal arbetstimmar som den forsikrade kan antas
ha 1 det forvirvsarbetet under den aktuella tiden.
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2 Bakgrund

Regeringen 6verlimnade den 26 november 2009 propositionen
"Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar
med professionellt st6d" (prop. 2009/10:60) till riksdagen. I
propositionen foreslds en ny lag om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare och féljdindringar i ett antal lagar. Den
nya lagen om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare
foreslds innehilla regler om ansvar och insatser som syftar till att
underlitta och pdskynda vissa nyanlinda invandrares etablering i
arbets- och sambhillslivet. Syftet med etableringsinsatserna ir att
ge de nyanlinda forutsittningar f6r egenférsorjning och stirka
deras aktiva deltagande i arbets- och sambhillslivet. Vidare fore-
slds att det statliga ansvaret for etableringsinsatserna regleras i
lagen. En ny aktor, etableringslots, ska underlitta och pdskynda
de nyanlindas etablering 1 arbetslivet. Den nya lagen och 6vriga
forfattningsindringar foreslds trida i kraft den 1 december 2010.

Enligt forslaget till lag om etableringsinsatser f6r vissa nyan-
linda invandrare (prop. 2009/10:60) ska Arbetsférmedlingen
uppritta en individuell plan med insatser f6r att underlitta och
paskynda den nyanlindes etablering (etableringsplan). En nyan-
lind har enligt f6rslaget ritt att £3 en etableringsplan inom ett ir
efter att han eller hon forsta gingen folkbokférdes 1 en kommun.
Denna ritt foreslds inte gilla en nyanlind som har ett férvirvs-
arbete pd heltid, gir i gymnasieskola eller pd grund av sjukdom
eller nigon annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan ir férhindrad att delta i etableringsinsatser
pd minst 25 procent av heltid.

17



Bakgrund

En friga som uppkommit ir vad som bér gilla avseende sjuk-
penninggrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring for de arbetsinkomster en nyanlind har innan denne
pabdrjar insatser inom en etableringsplan.
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3 Gallande regler

Berikningsunderlaget sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir ett berikningsunderlag
for arbetsbaserade forsikringsférméner som betalas ut per dag i
form av sjukpenning, férildrapenning m.m.* Dessa férméiner
finansieras bl.a. genom arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Till
grund for SGI ligger den drliga inkomst 1 pengar som en person
kan antas f3 tillsvidare for eget arbete, dvs. inkomst av anstill-
ning eller annat forvirvsarbete. Nir en SGI faststills har ett
antagande gjorts om en persons framtida inkomst. Avsikten ir
att ge ekonomiskt skydd nir en person behover avstd frin for-
virvsarbete pd grund av t.ex. sjukdom eller vird av barn.

SGI-skydd

Om den férsikrade inte lingre har inkomst av arbete ska han
eller hon som regel inte lingre omfattas av sjukpenningférsik-
ringen. Reglerna om SGI-skyddad tid ir ett avsteg frin denna
huvudregel och innebir att den forsikrades SGI skyddas mot
sinkning vid vissa avbrott i férvirvsarbete. SGI kan t.ex. vara
skyddad vid forildraskap (forildraledighet), arbetsléshet och

studier. For att ha ritt att behilla SGI m3ste den som inte arbe-

*SGI ir ett berikningsunderlag inte bara for sjukforsikringen utan ocks3 fér en rad andra
féorminer som férildrapenning, tillfillig foérildrapenning, havandeskapspenning,
rehabiliterinspenning, nirstdendepenning, smittbirarpenning och dagpenning inom
totalférsvaret.

19



Gaéllande regler

tar oavbrutet befinna sig i nigon situation som regleras i
bestimmelserna om si kallad ”SGI-skyddad tid”.
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4 Forslag om vilande SGI for
forsakrade med etableringsplan

Forslag: For den som deltagit 1 aktiviteter enligt en etable-
ringsplan, enligt forslag till lag om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare (prop. 2009/10:60), ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten, férkortad SGI, faststillas till
ligst det belopp som utgjorde SGI omedelbart fére en period
med etableringsplan. En bestimmelse om detta inférs 1 3 kap.
5 § lagen (1962:381) om allmin forsikring. Nir Forsik-
ringskassan ska faststilla den  sjukpenninggrundande
inkomsten i ett sidant fall och den férsikrade helt eller delvis
saknar anstillning ska den sjukpenninggrundande inkomsten 1
vissa fall riknas om. Omrikningen ska goras med den pro-
centuella férindringen 1 det allminna prisliget riknad frin det
senast faststillda talet f6r konsumentprisindex jimfort med
motsvarande tal tolv minader dessférinnan.

For en forsikrad som omfattas av en etableringsplan ska
Forsikringskassan, vid sjukdom under den aktuella tiden,
berikna sjukpenningen pd en sjukpenninggrundande inkomst
som har faststillts pd grundval av enbart den inkomst av eget
arbete som den forsikrade kan antas fi under denna tid. Om
dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis
ir att hinféra till anstillning, ska 3rsarbetstiden beriknas pd
grundval av enbart det antal arbetstimmar som den férsikrade
kan antas ha 1 ifrdgavarande f6érvirvsarbete under den aktuella
tiden.

21



Forslag om vilande SGI for forsdkrade med etableringsplan

Skilen for forslaget: Om forslaget till lag om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare (prop. 2009/10:60) skulle trida i
kraft utan att nigon anpassning av SGI-skyddet gérs, skulle det
kunna f4 negativa foljder f6r vissa nyanlinda. De nyanlinda som
snabbt fitt arbetsinkomster och ritt till en SGI skulle kunna f3
ett simre forsikringsskydd dn annars vore fallet efter det att de
deltagit 1 de etableringsinsatser som féreslis 1 propositionen.
Dessutom ir det rimligt att den aktuella gruppen forsikrade fir
motsvarande skydd som férsikrade som bedriver studier och
uppbir studiestdd, doktorander som fir utbildningsbidrag, med
flera. For en forsikrad som fore en period med etableringsplan,
enligt forslag till lag om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda
invandrare (prop. 2009/10:60), haft en sjukpenninggrundande
inkomst, féreslis denna sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
goras vilande. Det innebir att den vilande SGI:n inte ska kunna
ligga till grund f6ér ndgon arbetsbaserad férmén s8 linge den for-
sikrade omfattas av en etableringsplan. Nir etableringsplanen
upphor att gilla kan den vilande SGIL:n iter aktiveras. Nir For-
sikringskassan  ska faststilla den sjukpenninggrundande
inkomsten 1 ett sddant fall och den forsikrade helt eller delvis
saknar anstillning ska den sjukpenninggrundande inkomsten i
vissa fall riknas om. Omrikningen ska géras med den procen-
tuella foérindringen i det allmidnna prisliget riknad frin det
senast faststillda talet f6r konsumentprisindex jimfért med mot-
svarande tal tolv minader dessférinnan. Forslaget innebir att
hela SGI:n ska hillas vilande s linge den forsikrade omfattas av
en etableringsplan. Det giller oavsett omfattningen av planen. S&
linge en férsikrad omfattas av en etableringsplan ska SGI berik-
nas pd motsvarande sitt som studietids-SGI. Det innebir att SGI
ska faststillas enbart pd grundval av den inkomst av arbete som
den forsikrade kan antas i under denna tid.
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5 Konsekvensanalys

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forslaget bedéms inte pdverka statens utgifter jimfért med
dagens situation. Detta pd grund av att férslaget endast innebir
att de nyanlinda som under nuvarande férhillanden arbetar och
har en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring, forkortad AFL, kan 3 en SGI
dven efter avslutade etableringsinsatser enligt forslaget 1
proposition 2009/10:60, om de 1 6vrigt uppfyller villkoren enligt
AFL. Forslaget beddms endast ha marginella effekter for For-

sikringskassan, och inga effekter for férvaltningsdomstolarna.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser avseende jim-
stilldhet. Inte heller bedéms férslaget ha nigra konsekvenser
gillande Sveriges forpliktelser enligt ILO-konventioner.
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S} Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring

3 kap.

5§

I tredje stycket infors en ny punkt 7, vilket innebir att dven de som
deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan kan f en s.k. skyd-
dad sjukpenninggrundande inkomst (SGI), dvs. SGI:n fir sinkas
lagst till vad den skulle ha varit nirmast fére forvirvsavbrottet
om Forsikringskassan di hade kint till samtliga forhillanden.

I fiirde stycket, som reglerar hur sjukpenningen ska beriknas
vid sjukdom 1 vissa fall, anges nu att dessa regler ocksd ska gilla
for forsikrade som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan.

5d§

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att reglerna i paragrafen
om omrikning av SGI ocksi ska gilla foér forsikrade som
omfattas av den nya punkten 7 1 3 kap. 5 § tredje stycket.

6.2 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Andringarna motsvarar och innebir i sak de dndringar som gjorts
13 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmin forsikring.
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