Att skriva en EU-rdtisakt

o : et ir ingen nyhet att EU-rdttsakter borde vara klart,
sklars el K Dotvetydigt och konsekvent formulerade och félja
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enhetliga principer i frdga om presentation och lagstift-
ningsteknik. Inte heller 4r det en nyhet att rittsakterna
ibland ldmnar en del 6vrigt att 6nska i dessa avseenden.
Att dversittningarnas kvalitet dr helt beroende av origina-
lens kvalitet vet ocksa de flesta.

Hur kan man da arbeta for att hoja kvaliteten

pa dessa original?

Ett sitt dr att verkligen tillimpa principerna och réden i
Gemensam praktisk handledning fér utformningen av
gemenskapslagstiftning, som utarbetats av rittstjinsterna
vid Europeiska unionens rdd, Europeiska kommissionen
och Europaparlamentet. Innehallet i handledningen tar
bland annat upp allménna principer f6r skrivandet, det
som giller for rittsaktens olika delar och fér hinvisningar.
Det finns ocks8 mallar fér olika rittsaktstyper.

Varfor har de tre institutionerna tagit fram handledningen?
Vid Europeiska rddet i Edinburgh 1992 fanns behovet av
att forbattra férfattningsskrivningen med pa dagord-
ningen pa hdgsta politiska nivd. Man insdg betydelsen av
att skapa klarare och enklare texter som féljer grundlig-
gande principer for utformning av lagtexter. Betydelsen av
detta understroks ytterligare genom den forklaring om
gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet som
bifogades till Amsterdamfordragets slutakt. Som en féljd
av forklaringen har rddet, kommissionen och Europaparla-
mentet, genom ett interinstitutionellt avtal frin 1998 om
lagstiftningens redaktionella kvalitet, beslutat riktlinjer
som i sin tur utvecklats i den gemensamma praktiska
handledningen. Det enda som nu krivs for att arbetet ska
ge resultat dr att handledningen verkligen anvinds nir
texten till rittsakterna tas fram.

Sex allménna principer for rattsakternas utformning

Principerna dr i korthet att rittsakterna ska vara

1. klart, enkelt och exakt formulerade,

2. utformas med hinsyn till aktens art,

3. anpassade till mottagaren,

4. skrivna med enhetligt innehall, korta bestimmelser och
begripligt sprak,

5.skrivna pd ett sitt som tar hinsyn till att gemenskaps-
lagstiftningen ar flersprékig,

6. skrivna med konsekvent terminologi.

Vilka mal vill man uppna med de allménna principerna?
Naturligtvis vill man uppritthalla principerna om likhet
infér lagen och om rittssikerhet. P4 en storre detaljniva
kan man siga att malen ir dels att gora lagstiftningen

begripligare, dels att undvika tvister p& grund av délig kva-
litet. Oklara bestimmelser kanske tolkas restriktivt av
gemenskapsdomstolarna. Eventuell sluddighet« i texten
som man modosamt enats om nir bestimmelsen férhand-
lats kan alltsa 3 en effekt som &r motsatsen till den som
efterstrivats.

Det dr viktigt att vara tydlig med vilka rattigheter och
skyldigheter som foljer av rittsaktstypen férordning, som
ir direkt tillimplig i medlemsstaterna, medan direktiv bér
vara mindre detaljerade och beslut utformas med hinsyn
till vem de riktar sig till. Hinsyn ska tas till de olika kate-
gorier av personer som &r rittsaktens adressat. Texten ska
ha en enhetlig struktur, bade i sig sjilv och i férhéllande
till andra rittsakter. Den méste vara mycket klar och
direkt, sé att det gér att géra goda dversdttningar av den.
Samma term méste anvindas pa samma séitt for samma
sak sd att det blir mojligt att uppnd mélet att inte orsaka
oklarheter, motstridigheter och osikerhet.

Den praktiska handledningen ar praktisk

Det dr naturligtvis litt att instimma i betydelsen av de
allminna principerna, en helt annan att faktiskt klara av
att félja dem. Den goda nyheten ir att den praktiska hand-
ledningen verkligen #r praktisk och éverskédlig. Den tar
upp mingder av exempel pé tinkbara problem, bdde med
struktur och formuleringar, och innehéller handfasta rad.
Det finns ett bra sakregister och mingder av exempel.
Exemplen visar bdde rekommenderade skrivsitt och
sddana formuleringar och strukturer som bér undvikas.

Vem riktar sig handledningen till?

Handledningen ir tinkt att anvindas som hjilpmedel av
alla som deltar i utarbetandet av bindande rittsakter inom
EU-institutionerna. Forordet till handledningen avslutas
med de kloka orden att alla p4 sd sitt kan »samarbeta fér
att kunna férse medborgarna i Europeiska unionen med
lagtexter som klart visar vilka m&l Europeiska unionen har
och vilka dtgirder den vidtar for att uppna dessac.

Var finns handledningen?

Det littaste sittet att hitta handledningen 4r pa nitet. Om
man vill ha den pé svenska anvinder man littast webb-
adressen http://eur-lex.europa.eu/sv/techleg/index.htm.
P& den adressen dr det ocksé litt att klicka fram hand-
ledningen pa ndgot annat av EU-spraken. Det finns

ocksé en lank till den pad EU-sprékvérdens sidor via
www.regeringen.se/klarsprak. Slutligen gar den att bestilla
i bokform fran EU:s publikationskontor. Hoppas att linkarna
kommer att anvindas under ordférandeskapet i host!

Anne-Marie Hasselrot, sprakexpert i Regeringskansliet
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