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Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att utreda behovet av en mer
modern och dndamalsenlig straffrittslig reglering i fraga om
olika oegentligheter vid utbetalningar fran trygghetssystemen.
Utredaren skall bl.a. 6vervdga lampligheten av att vid sidan av
brottsbalkens bestimmelser om bedrdgeri infora sirskilda
straftbestimmelser p4 omradet. Utredaren skall sérskilt utreda
behovet och lampligheten av en utvidgning av det straffbara
omradet genom en kriminalisering av grovt oaktsamma
beteenden. I uppdraget ingar ocksé att Gvervidga behovet och
lampligheten av att tydliggora det straffréttsliga ansvaret vid
underlatenhet att l&mna uppgifter. Vidare skall utredaren
Overvidga om det finns skél att infora en anméilningsskyldighet
for berérda myndigheter och organ vid misstanke om att ndgon
skaffat sig bidrag eller ersittningar genom brott.
Uppdraget skall redovisas senast den 28 april 2006.



Bakgrund

Omfattningen av oegentligheter rorande ersdttningar och
bidrag

Under senare tid har omfattningen av oegentligheter rorande
ersidttningar och bidrag uppmirksammats och diskuterats
alltmer. I mitten av 1990-talet gjorde Riksrevisionsverket
(RRV) vissa uppskattningar i rapporten FUSK — Systembrister
och fusk i vilfiardssystemen (RRV 1995:32). RRV bedémde da
att det totala beloppet av felaktiga utbetalningar pa grund av
fusk, 6verutnyttjande och systembrister arligen uppgick till 5-7
miljarder kronor. Ndgon mer overgripande studie har dock inte
gjorts pa senare tid. Att problemet kan vara mer omfattande dn
vad man hittills har trott visar dock vissa begridnsade studier
som har gjorts under de senaste aren.

Under 2004 har Riksforsdkringsverket gjort en undersékning
av s.k. hogkonsumenter av tillfillig fordldrapenning, dvs. de
som haft fler 4n tio drenden per ar (Riksforsdkringsverkets
rapport om fusk med tillfdllig fordldrapenning 2004-10-26).
Undersokningen visade att 39 procent av forédldrarna i dessa
arenden hade ldmnat felaktiga uppgifter som resulterat i for hog
ersittning. Den oOvervidgande delen av dessa fordldrar hade
arbetat eller haft barnen i férskolan medan de tagit ut tillfillig
fordldrapenning.

En tidigare undersokning fran 2002 (Riksforsdkringsverkets
rapport Tillfdllig fordldrapenning 2003-02-13), som inte
begrinsade sig till h6gkonsumenter, visade att andelen felaktiga
drenden uppgick till 6,4 procent, motsvarande en kostnad for
staten pa cirka 108 miljoner kronor per ar. Under aret tog
741 000 fordldrar ut tillfillig fordldrapenning, vilket resulterade
i cirka 2 500 000 &drenden.

Under 2004 har Riksforsakringsverket dven granskat det s.k.
aktivitetsstod som utbetalas enligt forordningen (1996:1100)
om aktivitetsstdd och funnit att 7,9 procent av dem som
beviljats bidrag hade fuskat (Forsékringskassans rapport om
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fusk med aktivitetsstod 2005-01-26). Kostnaden berdknas pa
arsbasis till 51-115 miljoner kronor. Aktivitetsstod lamnades
till cirka 75 000 personer.

Anmdilda drenden ddr det forekommer misstanke om brott

Av Riksforsiakringsverkets arsredovisning for 2004 framgar att
forsékringskassorna under det aret gjorde 930 polisanmélningar
om misstinkt fusk inom samtliga bidrags- och
forsdkringsomraden. Ar 2004 A4terredovisades 303 polis-
anmélningar till Riksforsdkringsverket. Av anmiélningarna
ledde 23 procent till &tal. Av de drenden som ledde till atal
resulterade 86 procent i fillande domar. Brottsrubriceringen i de
fillande domarna har framst varit bedrdgeri. Ansvar for
urkundsforfalskning eller olovligt foérfogande har emellertid
ocksa forekommit.

Under forutsittning av att lika ménga fuskat i
totalpopulationen som i den gjorda undersdkningen 2002 om
tillfallig fordldrapenning skedde det aret oriktiga utbetalningar i
160 000 drenden. Detta kan jimforas med att det under 2004
gjordes 241 polisanmélningar. Nar det giller aktivitetsstodet
skall, under samma forutsittningar, cirka 6 000 fuskande
personer jamforas med 10—15 fall av polisanmilningar.

Av arsredovisningen fran Riksforsikringsverket framgar
ocksa att antalet polisanméilningar fran forsikringskassorna har
férdubblats i forhallande till 2003, liksom ocksa antalet fallande
domar. Det Okade antalet polisanmélningar beror frimst pa
dndrade rutiner fér anmélan och sérskilda kontrollinsatser.

Det 4r ett mycket stort antal drenden som handlidggs vid
Forsdkringskassan varje 4ar. Socialforsdkringarna omfattar
utbetalningar om cirka 418 miljarder kronor, vilket motsvarar
cirka hilften av statens utgifter. Forsékringskassan fattar arligen
cirka 26 miljoner utbetalningsbeslut. De studier som gjorts
betriffande omfattningen av oegentligheterna inom vissa
drendeslag visar att andelen anmélda drenden &r mycket 1ag.

Nagon sammanvigd statistik i dessa avseenden for den
samlade administrationen av trygghetssystemen, som bl.a.
omfattar Forsdkringskassan, arbetsloshetskassorna,
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lansstyrelserna och den kommunala socialtjdnsten, finns inte att
tillgd. Eftersom statens samlade utgifter till nirmare 75 procent
utgors av olika former av erséttningar och bidrag — motsvarande
cirka 700 miljarder kronor — kan avsevirda belopp ga forlorade
redan vid oegentligheter av ringa omfattning.

Nuvarande bestimmelser

Som ndmnts dr bedrigeri den vanligaste brottsrubriceringen i de
fall ndgon doms till ansvar for att genom brott ha skaffat sig ett
bidrag eller en ersittning.

For att en girning skall bedomas som bedrégeri enligt 9 kap.
1 § brottsbalken giller att ndgon “medelst vilseledande formar
nagon annan till handling eller underlatenhet, som innebar
vinning for gdrningsmannen och skada for den vilseledde eller
nagon i vars stélle denne dr”. I ordet "forma” ligger ett krav pa
orsakssamband mellan vilseledandet och handlingen eller
underlatenheten, vilken 1 sin tur skall ha inneburit en
formogenhetsoverforing.

Till bedriageriets objektiva sida hor saledes att ndgon vid
myndigheten skall ha vilseletts av den som ansokt om ett bidrag
eller en ersittning. Aven om det inte anges uttryckligen i
lagtexten kan vilseledandet bestd i bdde en handling och en
underlatenhet. Ett bidrags- eller erséttningsbedrageri kan dérfor
besta i att ndgon som svar pd en myndighets fraga ldmnar en
oriktig uppgift, men kan &ven ske genom underlatenhet att
korrigera oriktiga uppgifter.

Ansvar for bedréigeri forutsitter vidare att de objektiva
rekvisiten tdcks av gérningsmannens uppsat.

Oegentligheter rorande bidrag och ersdttningar kan ocksa
bedomas som t.ex. urkundsforfalskning, olovligt férfogande
eller osann forsdkran enligt bestimmelserna i 14 kap. 1 §, 10
kap. 4 § och 15 kap. 10 § brottsbalken.



Behovet av en dversyn

Aven om de undersokningar som gjorts bér tolkas med en viss
forsiktighet finns det anledning att anta att det forekommer
oegentligheter 1 samband med utbetalningar frén véara
trygghetssystem i stérre omfattning &n vad man tidigare trott.
Med oegentligheter menas hér att ndgon ldmnar oriktig uppgift i
en ansOkan eller att uppgifter av relevans for
utbetalningsbeslutet om ett bidrag eller en erséttning uteldmnas.
Det kan ocksa vara fraga om att ndgon inte anméler dndrade
férhallanden, t.ex. dndrad inkomst eller dndrat boende. Till
trygghetssystemen riknas socialfoérsikringssystemen inklusive
bostadsbidragen, arbetsloshetsforsidkringen, studiestodssystemet
och bistand enligt socialtjanstlagen.

Det 4r av storsta vikt att bidrag och ersdttningar kommer
just de personer till del som har ritt till sddant stéd. Bara den
som ir berittigad till ett bidrag eller en ersittning skall fa del av
dem. En forutséttning for att trygghetssystemens legitimitet och
acceptans skall kunna uppritthallas dr bl.a. att oegentligheter
uppdagas och att straffvirda gidrningar kan métas med straff.

Enligt regeringen bor myndigheternas forutsdttningar att
genomfora nodvédndiga kontroller forbéttras liksom deras
mojligheter att utbyta information. Regeringen dvervéger dérfor
en rad atgirder for att astadkomma detta. En sadan skulle kunna
vara att tillsdtta en utredning om oOkat informationsutbyte
mellan myndigheter. Bittre kontrollméojligheter kommer att leda
till att oegentligheter upptécks i hogre grad.

Det &r sjdlvfallet ocksa av stor vikt att berdorda myndigheter
och arbetsloshetskassor polisanmaéler de fall av misstidnkta brott
som uppticks. Detta &4 en fOrutsittning for att
straffbestimmelserna skall fa avsedd effekt pa efterlevnaden av
reglerna om bidrag och erséttningar. Ett béttre resultat i detta
avseende kan forviantas om anmilningsskyldigheten blir
obligatorisk vid misstanke om brott. Sadan
anmélningsskyldighet har t.ex. konkursforvaltare enligt 7 kap.
16 § konkurslagen (1987:672), tillsynsmyndighet enligt 26 kap.
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2 § miljobalken och forvaltningsmyndighet enligt 17 §
skattebrottslagen (1971:69).

Det kan  darfor finnas skdl att infora en
anmélningsskyldighet for berdrda myndigheter och organ vid
misstanke om att ndgon skaffat sig bidrag eller ersittning
genom brott.

Det &r emellertid ocksa viktigt att straffréttslagstiftningen ar
modern och dndamalsenlig. Det finns vissa skillnader mellan
bidrags- och ersittningsbedrdgerier och andra former av
bedrdgeri. Straffregleringen maéste vara anpassad till de
sarskilda forhéllanden som géller f6r trygghetssystemen,
sirskilt ndr det giller regleringens tydlighet och
lattillgénglighet. Inte minst bor det vara tydligt att ansvar dven
kan folja nidr nagon genom underlatenhet har skaffat sig ett
bidrag eller en ersittning. Det 4r ocksa viktigt att det straffbara
omradet dr utformat pa saddant sitt att straffvirda beteenden &r
kriminaliserade. 1 sammanhanget finns anledning att
uppmirksamma myndigheternas upplysningsskyldighet. Enligt
regeringen finns det anledning att se over fragan om dagens
straffréttsliga reglering motsvarar de krav som bor stillas i
ndmnda avseenden.

Nér det géller bedréigeri &r det straffbara omradet begrénsat
till uppsétliga fall. Den som saknar uppsit men t.ex. har en
misstanke om att han eller hon agerar pa sidant sitt att ett
felaktigt bidrag eller en felaktig ersittning betalas ut kan darfor
inte straffas for bedrdgeri. Det &r tinkbart att i vart fall vissa
saddana beteenden &r sa klandervirda att de bor kunna bestraffas.
I sammanhanget kan nédmnas att Norge och Danmark har
straffansvar vid grov oaktsamhet i friga om bidragsbedrégerier.
Vidare kan det ndmnas att straffansvar for grov oaktsamhet
foreligger vid  vardslos  skatteuppgift enligt 5 §
skattebrottslagen. Skattebrottslagen innehaller for ovrigt sedan
lange en sarskild straffrittslig reglering som mojligen skulle
kunna tjina som forebild for en modernisering av
straffbestimmelserna for att stdvja att nagon genom
oegentligheter skaffat sig bidrag eller ersdttningar. Det finns
déarfor anledning att overvdga en utvidgning av det straffbara
omradet sd att dven den som av grov oaktsamhet lamnar
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oriktiga uppgifter eller utelamnar relevanta uppgifter, och
ddrigenom foranleder att ett felaktigt bidrag eller en felaktig
ersittning betalas ut, kan stéllas till ansvar for brott.

Uppdraget

Den straffrdttsliga regleringen

Utredaren skall mot bakgrund av det anférda utreda om det
finns behov av en mer modern och dndamalsenlig straffrittslig
reglering i friga om oegentligheter i trygghetssystemen. Om det
finns skil for en fordndrad reglering, skall utredaren 6verviga
hur en sddan bor utformas och ldmna de forfattningsforslag som
behovs.

I uppdraget ingar bl.a. att 6verviga lampligheten av att, vid
sidan av den befintliga regleringen i brottsbalken, infora
sirskilda straffrittsliga bestimmelser pa omrédet. Det skall
provas om bestimmelserna om skattebrott och vardslos
skatteuppgift i skattebrottslagen kan tjina som forebilder.
Utredaren skall ocksa ta stéllning till om en sadan reglering bor
ske i specialstraffrittslig lag eller i sdrskilda bestimmelser i
brottsbalken.

Utredaren skall sérskilt 6vervidga behovet och ldmpligheten
av att dels tydliggéra ansvaret vid underlatenhet genom att
inféra ett dkta underlatenhetsbrott, dels utvidga det straffbara
omradet genom att ocksd kriminalisera grovt oaktsamma
beteenden.

Utredaren skall beakta de allminna principerna for
kriminalisering som lagts fast i propositionen Ett effektivare
brottsmalsforfarande (prop. 1994/95:23 s. 52 ff, bet.
1994/95:JuU2, rskr. 1994/95:40).

I utredarens uppdrag ingar inte att Gverviga forandringar av
bedrigeribrottet. Om utredaren finner skil att foresld nya
straffrittsliga bestimmelser, skall han eller hon dock 6verviga
hur dessa bor forhélla sig till bestimmelsen om ansvar for
bedrigeri.



Det finns slutligen anledning for utredaren att géra vissa
komparativa studier av hur oegentligheter i trygghetssystemen
behandlas straffrittsligt i ndgra andra jaimforbara lander.

Anmdilningsskyldighet

Utredaren skall 6verviga om det finns skdl att inféra en
anmilningsskyldighet fér berérda myndigheter och organ vid
misstanke om att nagon skaffat sig bidrag eller erséttningar
genom brott. Utredaren skall ldmna de forfattningsforslag som
behovs for att infoéra en sddan anmélningsskyldighet.

Ovrigt

Forslagets konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474), varvid
sarskild vikt skall ldggas vid att redovisa forslag till finansiering
i de delar redovisade forslag innebdr Okade kostnader eller
minskade intdkter for det allminna och vid att redovisa
forslagens  betydelse  for  brottsligheten  och  det
brottsforebyggande arbetet. Vid redovisningen skall ocksa
frigan om forslagen betydelse for jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén sérskilt uppméarksammas.

Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 28 april
2006.

(Finansdepartementet)



