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Regeringsbeslut 18

REGERINGEN 2005-10-06 M2005/5153/E

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet
Energimarknadsinspektionen vid
Statens energimyndighet
Box 310
631 04 ESKILSTUNA

Uppdrag att analysera elmarknadens funktionssatt

Regeringens beslut

Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet (EMI) ges i
uppdrag att analysera elmarknadens funktionssitt med tonvikt pd
konkurrensen och prisbildningen p4 el pd elmarknaden. EMI skall med
utgdngspunkt 1 analysen 6verviga behovet av eventuella dtgirder for att
sikerstilla en vil fungerande konkurrens och en effektiv prisbildning.

Uppdraget skall redovisas 1 samr8d med Konkurrensverket och efter
samrdd med Affirsverket svenska kraftnit och Finansinspektionen. EMI
skall aven inhimta synpunkter frin niringslivet samt 6vriga berorda
myndigheter och organisationer.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2006.

Bakgrund

Elmarknadsreformen 19962005

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk for elmarknaden i kraft
(prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). De nya
reglerna innebar att konkurrens inférdes 1 elhandel och elproduktion.
Syftet var bl.a. att inféra valfrihet f6r elanvindarna och skapa férutsitt-
ningar for en 6kad pris- och kostnadspress inom elférsérjningen.
Regleringar som hindrade handel med el avskaffades medan nitverk-
samhet, som ir ett naturligt monopol, dven fortsittningsvis regleras och
overvakas. Detta innebar att elpriset skulle sittas i konkurrens men inte
nittariffen. En ny myndighet, nitmyndigheten, fick i uppgift att bl.a.
utdva tillsyn av ellagens efterlevnad utom i frdgor som ror elsikerhet och
driftsikerheten hos det nationella elsystemet.
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Riksdagen beslutade under hésten 1998 om vissa smirre dndringar i
ellagen som krivdes for genomfoérandet av EU:s nya elmarknadsdirektiv.
Dirutdver beslutades om vissa dndringar i ellagen syftande till att
forbittra elmarknadens funktionssitt (prop. 1997/98:159, bet.
1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53).

Direfter har reglerna f6r elmarknaden dndrats i flera omgangar. Den

1 november 1999 avskaffades kravet pd timvis mitutrustning for de flesta
elanvindare. I stillet inférdes en schablonbaserad berikning av
elférbrukning. Systemet med leveranskoncession upphivdes samtidigt
(prop. 1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1). Samtliga
elanvindare gavs dirmed mojlighet att fritt byta elleverantér och
elhandelspriserna slipptes helt fria. Elhandeln kom dirmed att 1
huvudsak falla utanfor ellagens reglering.

I propositionen Samwverkan for en trygg, effektiv och miljévinlig energi-
forsorjning (prop. 2001/02:143) limnade regeringen forslag for att 6ka
kundernas rorlighet pd marknaden och dirigenom 6ka konkurrensen pd
elmarknaden. I propositionen féreslogs ockss vissa forindringar i ellagen
som rorde tariffsittning p regionledningar, anvisning av balansansvarig
och anvisning av elleverantér samt icke koncessionspliktiga nit.

Ar 2003 tridde flera nya bestimmelser som avser el frin férnybara
energikillor 1 kraft. Lagen (2003:113) om elcertifikat tridde i kraft den
1 maj 2003 och lagen (2003:437) om urprungsgarantier avseende
férnybar el den 1 oktober 2003.

Den 26 juni 2003 antogs det s.k. inre marknadspaketet av Europa-
parlamentet och ridet. Paketet syftar till att skapa likvirdiga konkurrens-
och marknadsvillkor inom el- och naturgassektorn och bestar av tvd
direktiv och en férordning. I proposition (2004/05:62) Genomférande av
EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och
naturgas, m.m., limnade regeringen forslag till hur de nya direktiven skall
genomforas 1 nationell lagstiftning. Det inre marknadspaketet genom-
fordes 1 nationell lagstiftning den 1 juli 2005.

Den 13 februari 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare (El- och gasmarknadsutredningen) med uppdrag att se 6ver
behovet av ytterligare forindringar av lagstiftningen p el- och natur-
gasmarknaderna. Den 11 december 2003 beslutade regeringen att tillkalla
en sirskild utredare (Regelutredningen) med uppdrag att utvirdera ett
antal regelreformerade marknader, diribland elmarknaden. El- och
gasmarknadsutredningen och Regelutredningen limnade sina respektive
slutbetinkanden 1 januari 2005. Utredningarna har remissbehandlats och
bereds for nirvarande 1 regeringskansliet.



Utvecklingen pd elmarknaden

Den 6kade konkurrensen och regelreformeringen pd elmarknaden har
inneburit stora strukturférindringar bdde bland elnitsforetagen och
elhandelsforetagen. Den svenska marknaden integreras alltmer med
ovriga nordiska och nordeuropeiska linders elmarknader.

Koncentrationen av dgande i elproduktionen har 6kat kraftigt sedan
elmarknadsreformen 1996 och elproduktionen i Sverige dr nu i hég grad
koncentrerad. De tre storsta producenterna, Vattenfall, Sydkraft och
Fortum, stod 2003 f6r cirka 87 procent av elproduktionen i Sverige. I ett
nordiskt perspektiv utgjorde de tre storsta svenska producenternas
marknadsandelar 35 procent av den samlade nordiska produktionen. Hur
dominerande de tre storsta svenska elproducenterna ir beror sdledes pa
vilken geografisk marknad som betraktas som den relevanta, Sverige eller

Norden.

Inom elhandeln ir koncentrationen av dgandet inte riktigt lika stor. De
tre stora bolagen hade trots detta 2003 en gemensam marknadsandel i
Sverige pd drygt 55 procent. De dominerar séledes dven elhandels-
verksamheten, men trenden har de senaste tvi ren varit att koncentra-
tionen har minskat. Deras marknadsandel har minskat frin en marknads-
andel pd 70 procent 2000.

P34 elmarknaden finns integrerade koncerner 1 vilka det bedrivs sdvil
elhandel som produktion eller nitverksamhet. Ellagen stadgar att en
juridisk person som bedriver nitverksamhet inte samtidigt fir bedriva
produktion eller handel med el. Koncerner med bide elhandel och
elproduktion har vissa férdelar jimfért med foretag som inte dr vertikalt
integrerade. En fordel f6r en koncern med bdde handel och produktion
kan vara storre méjlighet att hantera vissa typer av risker inom
koncernen, t.ex. prisomridesrisker.

I rapporten Hantering av begrinsningar i det svenska dverforingsnitet for
el, ett nordiskt perspektiv (STEM 2004) konstaterades att handels-
kapaciteten reduceras av de nordiska stamnitsforetagen vid bl.a. interna
overforingsbegrinsningar. Detta har vid vissa tillfillen fitt konsekvenser
for prisbildningen p& spotmarknaden och kan ha skapat prisdifferenser
pd den nordiska elmarknaden. Rapporten har remissbehandlats.

Det pagér ett arbete pd nordisk bas for att fortsitta utveckla den
nordiska elmarknaden s3 att bl.a. konkurrensen kan stirkas. For att
minska férekomsten av s.k. flaskhalsar genomférs nu en storre forstirk-
ning av overforingskapaciteten 1 Norden. Vidare tas nu steg av de
nordiska systemansvariga och de nordiska reglerarna for att 6ka
samarbetet mellan linderna och i férekommande fall ta bort hinder for
6kad konkurrens 1 Norden. Detta arbete skall redovisas till de nordiska
energiministrarna 1 bérjan av mars 2006.



Sedan borjan av 2005 omfattas el- och virmeproducenter inom EU av ett
system for handel med utslidppsritter avseende utslipp av koldioxid frin
fossila brinslen och vissa processutslipp. Systemet syftar till att pd ett
kostnadseffektivt sitt bidra till att EU uppfyller sitt dtagande enligt
Kyotoprotokollet. Handeln etablerar ett pris pa utslipp av koldioxid vid
kraftproduktion baserad pd fossila brinslen. Utslippshandeln innebir att
fossilfri kraftproduktion erhiller en konkurrensfordel.

Priserna pd utslippsritter har sedan handeln inleddes i bérjan av 8ret
varierat med en stigande tendens frin omkring 5 euro per ton eller 4,5
ore per kilo koldioxid till nirmare 25 euro per ton motsvarande 23 ore
per kilo koldioxid 1 bérjan av september. Under samma period har de
internationella oljepriserna stigit med ungefir 50 procent. Aven gas-
priserna, som ofta ir direkt linkade till oljepriserna, har stigit kraftigt.
Marknaden for utslippsritter ir fortfarande under utveckling. Lik-
viditeten pdverkas av att flera medlemsstaters register inte deltar i
handeln med utsliappsritter innu. Sambandet mellan prisbildningen p&
utslidppsritter, brinslen och elkraft behéver mot denna bakgrund
analyseras ytterligare.

Nord Pools roll

En viktig del av den nordiska elmarknaden utgérs av den nordiska
elborsen Nord Pool som ir en organiserad handelsplats for el. Under
2004 omsattes omkring 42 procent av all el som férbrukades i Norden
via elbérsen, en 6kning med 10 procentenheter frdn 2003. En anledning
till uppgdngen var det 6kade antalet nya aktérer pd borsen. Aktorerna pd
elborsen bestdr av kraftproducenter, distributérer, industriféretag och
andra slutférbrukare samt portféljforvaltare. Antalet aktorer pd Nord
Pools marknader vid 4rsskiftet 2004/05 var 397 stycken, en 6kning med
13 procent frin samma tid féregdende &r.

Nord Pool tillhandahéller en spotmarknad fér fysisk handel med el och
en derivatmarknad samt en clearingfunktion. Nord Pool Spot AS ir en
marknadsplats f6r handel med el for fysisk leverans under det kommande
dygnet. Nord Pool ASA ir en bors for finansiell handel. Nord Pool
Clearing ASA ir motpart i alla finansiella kontrakt som omsitts pa
borsen samt sidana bilaterala finansiella kontrakt som parterna énskar
cleara via bérsen. Nord Pool ASA har tillstind att agera som fullvirdig
bérs enligt norska borsregler. Nord Pool Spot AS har tillstdnd
(koncession) frin Norges Vassdrags- och energidirektorat.

Svenska kraftnit blev delidgare 1 elbérsen 1996. I dag dgs Nord Pool ASA
till 50 procent av Svenska kraftnit och 50 procent av norska Statnett,
vilka ir systemoperatorer 1 Sverige respektive Norge. I Nord Pool ASA
ingdr utdver den finansiella handeln de heligda dotterbolagen Nord Pool
Clearing och Nord Pool Consulting. Nord Pool Spot AS dgs av Nord
Pool ASA, Svenska Kraftnit, Statnett, Fingrid och Energinet.dk med
vardera 20 procent.



Handeln pd Nord Pool 6kade stadigt mellan 1996 och 2002, men 511
sedan tillbaka kraftigt under 2003. Den fysiska handeln har legat pd i
stort sett samma niva under senare ir, medan den finansiella handeln och
clearingverksamheten dkade 1 omsittning fram till 2003. Direfter
minskade handeln under tvd &r for att dter 6ka. Handeln sker bide for
nistkommande dag och fér lingre perioder. De dagliga affirerna gors
upp pé elspotmarknaden. Lingsiktig handel sker pd terminsmarknaden.
Elpriset pd Nord Pool ir offentligt och publiceras dagligen. Det utgér
dirfor en prisreferens f6r den nordiska elmarknaden.

Det genomsnittliga priset 1996 var i Sverige 26,0 6re per kWh. Direfter
sjonk priset kraftigt inda fram till slutet av 2000 d& priset var 12,0 ére per
kWh. Prisfallet kan fraimst foérklaras av riklig nederbérd under dessa 3r,
men ocksd av 6kad konkurrens pd den gemensamma elmarknaden.
Under viren 2001 vinde trenden och priset steg till 21,1 6re. Det hogsta
genomsnittspriset sedan avregleringen inféll under 2003 d3 priset var
33,3 ore per kWh. Under 2004 vinde trenden och genomsnittspriset
sjonk till 25,6 6re per kWh. Under perioden januari—juli 2005 har det
genomsnittliga systempriset varit 25,5 ére per kWh.

Uppdraget

Regeringen uppdrar 4t EMI att analysera den svenska och nordiska
elmarknadens funktion med tonvikt pd konkurrensen och prisbild-
ningen. Uppdraget omfattar att:

— overgripande analysera utvecklingen av elpriset sedan 1996. Analysen
skall omfatta prisbildningen pa savil spotmarknaden som den
finansiella marknaden. I uppdraget ingér att identifiera vilka bakom-
liggande faktorer som paverkar dagens prisbildning samt att kartligga
de viktigaste konsekvenserna for marknadens aktérer. EMI bor dven
belysa prisbildningen pa slutkundmarknaden.

— analysera om konkurrensen pd elspotmarknaden och den finansiella
marknaden fungerar vil samt bedéma effektiviteten av prisbildningen
pa de bdda marknaderna.

— analysera hur en eventuell indelning av Sverige 1 elspotomriden skulle
paverka konkurrensforutsittningarna 1 Norden och 1 Sverige.
Effekterna fér den svenska slutkundmarknaden bér belysas.

— Overviga behovet av eventuella dtgirder for att sikerstilla en vil
fungerande konkurrens och en effektiv prisbildning pa elmarknaden.

Uppdraget skall redovisas 1 samr8d med Konkurrensverket och efter
samrdd med Affirsverket svenska kraftnit och Finansinspektionen. EMI



skall aven inhimta synpunkter frdn niringslivet samt 6vriga berérda
myndigheter och organisationer och dven 1 de 6vriga nordiska linderna.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2006.

Pa regeringens vignar

Mona Sahlin

UIf Savstrom
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