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Sammanfattning

1 Arbetsdomstolen har inom ramen for en begiran om férhandsavgoérande
enligt artikel 234 EG stillt tva fragor till EG-domstolen. Tvisten vid den
nationella domstolen rér fragan om lovligheten av fackliga stridsatgarder
vilka vidtagits i syfte att fa en arbetsgivare att teckna kollektivavtal.
Stridsatgirderna har vidtagits 1 forhallande till en arbetsgivare som ir
etablerad i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och som
utstationerat arbetstagare i Sverige 1 samband med att arbetsgivaren

tillhandahallit tjanster.

Arbetsdomstolens forsta fraga

2 Den centrala fragestillningen kan hir sigas vara huruvida det ir forenligt
med artiklarna 12 EG och 49 EG och bestimmelserna 1
Europapatlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahallande
av tjinster' (fortsittningsvis benimnt utstationeringsdirektivet) att vidta
fackliga stridsatgirder 1 form av blockad i syfte att forma ett gistande
tjansteforetag att teckna kollektivavtal med visst innehall, sirskilt mot
bakgrund av det sitt pa vilket utstationeringsdirektivet har inforlivats 1

nationell ratt.

3 Den svenska regeringen menar att denna fraga skall besvaras jakande.
Regeringen anser att bestimmelserna i artiklarna 12 EG och 49 EG och
bestimmelserna i utstationeringsdirektivet inte utgdr hinder for fackliga
organisationer att vidta stridsatgirder 1 syfte att fa till stand ett nationellt
kollektivavtal vid utstationering i virdlandet innehallande villkor som
normalt stills upp och tillimpas 1 férhallande till arbetsgivare som dr fast

etablerade i virdlandet.

Arbetsdomstolens andra fraga
4 Den andra frigan ror i huvudsak om artiklarna 12 EG och 49 EG samt
bestimmelserna 1 utstationeringsdirektivet utgér hinder fér nationella

bestimmelser (Lex Britannia) som innebdr att ett forbud mot fackliga
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stridsatgirder 1 syfte att undantringa ett redan befintligt kollektivavtal i
princip inte giller i1 forhallande till ett redan tecknat utlindskt

kollektivavtal.

Den svenska regeringen menar att Arbetsdomstolens andra friga skall
besvaras nekande. Regeringen dr av den uppfattningen att bestimmelserna
1 artiklarna 12 EG  och 49 EG och bestimmelserna 1
utstationeringsdirektivet inte utgér hinder mot tillimpning av nationella
bestimmelser med det innehall som Lex Britannia har. En sadan reglering
ar nodvindig och dndamalsenlig for att mot bakgrund av den
arbetsmarknadsmodell som tillimpas 1 Sverige kunna sikerstilla skyddet

for arbetstagarna.

Omstindigheterna i malet

Laval un Partneri Ltd (fortsittningsvis benimnt Laval eller bolaget) ar ett
lettiskt bolag med site i Riga, Lettland. Bolaget har hyrt ut arbetskraft fran
Lettland till det nérstaende bolaget L&P Baltic Bygg AB (fortsittningsvis
benimnt Baltic), som bedriver verksamhet inom byggsektorn i Sverige.
Med borjan 1 maj 2004 utstationerade bolaget arbetskraft fran Lettland 1
samband med entreprenader som bedrevs av Baltic. Fram till och med
februari manad 2005 bedrev Baltic en entreprenad avseende
byggnadsarbeten vid en skola i Vaxholms stad till vilken Laval hyrde ut
arbetskraft.

Laval ar inte bundet av kollektivavtal 1 forhallande till Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (fortsattningsvis benidmnt Byggnads), dess
avdelning 1 (fortsittningsvis benamnt Byggettan) eller Svenska
Elektrikerforbundet (fortsittningsvis benimnt Elektrikerférbundet). I juni
manad 2004 etablerades kontakt mellan Laval, Baltic och Byggettans
ombudsman. Mellan parterna fordes diskussioner om att teckna ett
kollektivavtal, ett s.k. hingavtal, mellan Laval och Byggnads avseende
byggnadsarbetena vid skolan i Vaxholms stad. Fram tll mitten av
september manad 2004 holls ett antal forhandlingar mellan Laval och

Byggettan. En sista forhandling dgde rum den 15 september 2004. Nagot



avtal tecknades inte mellan Laval och Byggnads. Diremot tecknade Laval
tva kollektivavtal med det lettiska byggnadsarbetareférbundet den 14

september 2004 respektive den 20 oktober 2004.

I en skrivelse daterad den 19 oktober 2004 varslade Byggettan Laval om
stridsatgirder, bla. blockad mot allt bygg- och anliggningsarbete pa
bolagets arbetsplatser. Stridsatgirderna tridde 1 kraft den 2 november
2004. Elektrikerférbundet varslade 1 en skrivelse den 23 november 2004
arbetsgivarorganisationen Elektriska Installatérsorganisationen EIO om
sympatiatgarder. Sympatiatgirderna tridde 1 kraft den 3 december 2004
och innebar blockad mot alla elektriska installationer som utférs pa

bolagets arbetsplatser.

Den 7 december 2004 vickte Laval talan vid Arbetsdomstolen mot
Byggnads, Byggettan och Elektrikerforbundet. Bolaget yrkade att
Arbetsdomstolen skall forklara att stridsatgarderna och sympatiatgirderna
ir olovliga och skall hivas. Bolaget yrkade vidare att Byggnads, Byggettan
och Elektrikerforbundet skall utge allmint skadestand till foljd av den
skada bolaget lidit pa grund av stridsatgirderna. Laval gjorde gillande att
de vidtagna stridsatgirderna dr olovliga eftersom de star 1 strid med
bestimmelserna 1 artiklarna 12 EG  och 49 EG  samt
utstationeringsdirektivet. Efter det att huvudférhandling hallits 1 malet har
Arbetsdomstolen kommit till den slutsatsen att vissa EG-rittsliga
fragestillningar aktualiseras nir domstolen har att ta stillning till fragan
om de stridsatgirder som fackférbunden vidtagit 4r tillatna. Det dr mot

denna bakgrund som Arbetsdomstolen har stillt f6ljande tva frigor.

1. Ar det forenligt med EG-fordragets regler om fri rorlighet for
tjanster och forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet samt
utstationeringsdirektivet att fackliga organisationer genom fackliga
stridsatgiarder 1 form av blockad forsdker forma ett gistande
tjansteforetag att teckna kollektivavtal 1 virdlandet avseende arbets-
och anstillningsvillkor av det slag som redovisats i Arbetsdomstolens
beslut av den 29 april 2005, om ldget i virdlandet dr sadant att den
lagstiftning som har till syfte att genomfdra utstationeringsdirektivet
saknar uttryckliga bestimmelser om tillimpning av arbets- och
anstallningsvillkor 1 kollektivavtal?
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2. Enligt den svenska medbestimmandelagen giller ett férbud mot
fackliga stridsatgirder 1 syfte att undantringa ett mellan andra parter
triffat kollektivavtal. Detta forbud giller dock enligt en sirskild
bestimmelse, som ir en del av den s.k. lex Britannia, endast nir en
organisation vidtar atgirder med anledning av arbetstérhillanden som
medbestimmandelagen dr direkt tillimpliga pad, vilket i1 praktiken
innebir att forbudet inte giller vid stridsatgirder mot utlindska foretag
som dr tllfilligt verksamma hir i landet och har med sin egen
arbetskraft. Utgdr EG-fordragets regler om fri rorlighet f6r tjdnster och
forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet samt
utstationeringsdirektivet hinder mot en tillimpning av den sist nimnda
regeln — som tillsammans med 6vriga delar av lex Britannia i praktiken
ocksa innebir att svenska kollektivavtal blir giltiga och far foretride
framfor redan triffade utlindska kollektivavtal — péa stridsatgarder 1
form av blockad som vidtas av svenska fackliga organisationer mot ett
gistande tjinsteforetag?

Den svenska arbetsmarknadsmodellen

Allminna principer

Malet ror centrala frigor om hur den svenska modellen f6r att reglera
torhallandena pa arbetsmarknaden dr uppbyggd. Av den anledningen anser
regeringen att det finns skal att nirmare beskriva den modell som Sverige

har valt for att reglera forhallandena pa den svenska arbetsmarknaden.

I Sverige har arbetsmarknadens parter, alltsa arbetsgivarna eller deras
organisationer och arbetstagarna genom sina organisationer, ansvaret for
att reglera villkoren pa arbetsmarknaden. Svensk ritt saknar i huvudsak
allmin lagstiftning om arbets- eller anstéllningsvillkor. Vissa villkor,
exempelvis loner, regleras inte alls genom lag. Loner regleras i stallet
genom kollektivavtal eller, i vissa fall, genom enskilda anstillningsavtal.
Kollektivavtalen dr saledes det dominerande instrumentet 1 Sverige for att
tillférsdkra de enskilda arbetstagarna det skydd som de i andra linder

tillerkinns genom lagstiftning.

Enbart pa vissa omraden finns arbetsrittslig lagstiftning. I de avseenden
dir arbetsrittslig lagstiftning finns, 4r den 1 stor utstrickning
semidispositiv. Det innebdr att arbetsmarknadens parter genom

kollektivavtal kan franga lagbestimmelserna. Ramen f6r den kollektiva
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arbetsritten aterfinns 1 lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
(medbestimmandelagen). Lagen innehiller regler om forenings- och
torhandlingsritt, kollektivavtal och fredsplikt. Hir aterfinns dven regler

om medling 1 arbetstvister.

Svenska  kollektivavtal ~ dr  rent  privatrittsliga  avtal.  Det
kollektivavtalssystem som finns 1 Sverige fOrutsitter starka och
ansvarstagande  parter  pa  arbetsmarknaden.  Den  svenska
arbetsmarknadsmodellen kinnetecknas ocksa av starka, sjilvstindiga
organisationer pa arbetsmarknaden savil pa arbetsgivar- som pa
arbetstagarsidan. Bade arbetsgivare och arbetstagare dr i hog grad
organiserade. Pa arbetstagarsidan dr ca 80 procent medlemmar i en facklig
organisation. Kollektivavtalsvillkoren tillimpas pa dnnu flera pa grund av
kollektivavtalens normativa effekt, se mer hirom nedan under punkten 38.
Over 90 procent av alla arbetstagare ticks av kollektivavtal. Det ir av
denna anledning som det inte har funnits niagot behov for staten att
genom lagstiftning eller pa annat sitt utstracka ett kollektivavtals verkan
till att galla alla arbetstagare inom ett geografiskt omrade eller inom en viss
bransch (erga omnes). Det anses tvirtom att en sadan 16sning skulle vara
ett ingrepp 1 parternas autonomi, vilken ér sjilva grunden for den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Typiskt for det svenska systemet dr vidare att
det normalt inte finns nagot hinder mot att vidta stridsatgirder nir
kollektivavtal saknas mellan parterna, men att forekomsten av ett

kollektivavtal innebdr i det nirmaste total fredsplikt parterna emellan.

Bade legitimitets- och effektivitetsskal ligger till grund for att ansvaret for
lone- och andra anstillningsvillkor 1 forsta hand ligger pa
arbetsmarknadens organisationer. Legitimiteten for de 6verenskommelser
som triffas anses bli storre om de férhandlas fram utan nagon inblandning
fran statens sida. Ett avtal foretrdds pa arbetsplatsen av bada parterna och
ett samforstind mellan parterna skapar stabilitet Over tiden. Det ir
dessutom parterna sjilva som har bist kunskap om hur férhallandena ser
ut inom det egna avtalsomradet. Avtal ger en bittre mojlighet dn
lagstiftning till 16sningar som dr anpassade till olika branschers sirskilda

villkor, samtidigt som det ger mojlighet for parterna att sjilva utveckla sitt



samarbete utifran gemensamma erfarenheter och nya forutsittningar.
Forutsittningarna for att hitta smidiga och effektiva losningar pa de
problem som diskuteras ar dirfor storre om parterna kan komma 6verens

pa egen hand.

15 Staten 4 sin sida har ett starkt intresse av att relationerna mellan
arbetsmarknadens parter ir goda. Goda relationer mellan parterna pa
arbetsmarknaden forbattrar foérutsittningarna for en god ekonomisk
utveckling och har en positiv inverkan pa samhillsklimatet 1 stort. Staten
bistar dirfor parterna pa olika sitt med att l6sa de konflikter som
uppkommer och i deras strivanden att uppritthalla goda relationer. Detta
sker exempelvis genom Medlingsinstitutet samt Arbetsdomstolen vars roll
ar att avgora arbetsrittsliga tvister. Mer om dessa institutioner foljer nedan

under punkten 33.

16 I huvudsak avilar det saledes arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
att 1 kollektivavtal reglera bade sina egna forhallanden och relationerna
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den svenska arbetsmarknads-
modellen etablerades 1 allt visentligt redan 1 borjan av 1900-talet och utgor
ett grundelement i den svenska samhillsmodellen. EG-rittens eventuella
paverkan pa den svenska arbetsmarknadsmodellen 6vervigdes dirfor noga

1 samband med Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

17 1 anslutning till ansékan om medlemskap 1991 uttalades att Sverige
forutsatte att kollektivavtalssystemet skulle respekteras. I den dialog mellan
Sverige och Europeiska kommissionen som foljde under 1993 bekriftades
den gemensamma uppfattningen att nagra forindringar 1 den svenska
arbetsmarknadsmodellen inte var pakallade. Detta avspeglades i en svensk
torklaring till anslutningsférdraget om att Sverige genom den skriftvixling
som dgt rum mellan Sverige och kommissionen fatt forsikringar
betriffande svensk praxis i arbetsmarknadsfragor och da sirskilt systemet
for att reglera arbets- och anstillningsforhallanden i kollektivavtal mellan

arbetsmarknadens parter.”

2 Forklaring nr. 46 av Sverige om socialpolitik.
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Nirmare om arbetsmarknadsmodellen

Organisationerna pa arbetsmarknaden

De fackliga organisationerna ar sjilvstindiga juridiska personer, i
allminhet ideella foreningar. De kan i eget namn forvirva rittigheter och
ta pa sig skyldigheter. De dr autonoma i férhallande till staten. Det star var
och en fritt att bilda en fackférening. Ingen offentlig registrering eller
annan form av statlig auktorisation behovs. Medlemskap i en férening ar
frivilligt. Foreningens verksamhet finansieras 1 princip av medlemsavgifter.
Av alla arbetstagare 1 Sverige dr ungefir 80 procent medlemmar i en
fackforening. Landsorganisationen 1 Sverige LO) ar
fackforeningsrorelsens  storsta  centralorganisation.  Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO) omfattar tjinstemannaforbund inom det
privata niringslivet och de statliga och kommunala sektorerna. Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), otrganiserar arbetstagare med

akademisk utbildning.

De fackliga organisationerna iar i allmidnhet organiserade i rikstickande
torbund, regionala avdelningar och lokala sektioner eller klubbar. Pa
riksniva  finns  fackférbunden. Fackférbunden motsvarar det som i
medbestimmandelagen  benimns centrala  arbetstagarorganisationer.
Byggnads ir ett sadant fackforbund. Avdelningen ar foérbundets regionala
enhet. Det finns regelmissigt ett flertal avdelningar Over hela landet.
Byggettan — som organiserar arbetstagare i Stockholm — idr Byggnads
avdelning 1 och ett exempel pa en avdelning inom Byggnads. Pa lokal
ortsniva kan det finnas en sektion av forbundet. Klubben, slutligen, ar
normalt en sammanslutning av arbetstagare pa en viss arbetsplats.
Sektionen eller klubben motsvarar det som 1 medbestimmandelagen kallas

lokal arbetstagarorganisation.

Aven organisationerna pa arbetsgivarsidan ir sjilvstindiga och mot staten
fristiende organisationer med en hoég organisationsgrad. Nir det giller de
privata arbetsgivarna foretrider den storsta organisationen — Svenskt

Niringsliv — drygt 55 000 sma, medelstora och stora foretag. Alla statliga
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myndigheter foretrids av Arbetsgivarverket. Kommunala arbetsgivare ir

medlemmar 1 organisationen Sveriges Kommuner och Landsting.

Arbetsmarknadsparternas roll

Forhallandena pa arbetsmarknaden regleras som nimnts till stor del av
arbetsmarknadens organisationer i kollektivavtal 1 stéllet f6r i lag. En viktig
roll fo6r arbetsmarknadens parter dr alltsd att triffa kollektivavtal som
reglerar l6ne- och andra anstillningsvillkor och férhallandet i 6vrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Det ir saledes parterna pa arbetsmarknaden
som har ansvaret for exempelvis lonebildningen. Kollektivavtalen
innehaller huvuddelen av den svenska arbetsrittsliga regleringen nir det

giller anstallningsvillkor.

Ingen statlig myndighet Overvakar att den som ingatt ett kollektivavtal
ocksa foljer avtalets bestimmelser. Denna uppgift — att se tll att
kollektivavtalet respekteras — avilar 1 stillet avtalsparterna sjilva. Det ar
saledes arbetstagarorganisationens uppgift att se till att arbetsgivaren foljer
ingangna avtal. Pa samma sitt har arbetsgivaren eller dennes organisation
ansvaret for att bevaka att arbetstagarsidan uppfyller sina forpliktelser
enligt kollektivavtal. Den som inte foljer ett inganget kollektivavtal kan av

domstol forpliktas betala skadestind till motparten.

Ett exempel pa den flexibilitet och férmaga till anpassning som systemet
med kollektivavtal innebir, ocksa i forhillande till utlindsk arbetskraft, dr
de rekommendationer om anpassning av forbundsavtal som hosten 2005
utfirdades av  arbetsgivarorganisationen Svenskt Nairingsliv  och
arbetstagarorganisationerna LO och Privattjinstemannakartellen (PTK).
Bakgrunden till initiativet ar att det i Okad omfattning férekommer att
foretag fran andra linder for kortare tid bedriver verksamhet i Sverige och
da soker allfilligt medlemskap 1 Svenskt Niringsliv. Syftet var att skapa
Okade mojligheter for rorlighet for tjanster till Sverige samt en likvirdig

behandling av arbetstagare och foretag pa svensk arbetsmarknad.

Svenskt Niringsliv, LO och PTK uppmanar i rekommendationerna de

avtalsslutande forbunden pa Omse sidor att inleda Overliggningar om
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anpassning av respektive forbundsavtal for foretag som blir tillfilliga
medlemmar 1 Svenskt Niringsliv. I rekommendationerna konstateras bl.a.
att medlemskap 1 Svenskt Naringsliv innebir att arbetsgivaren blir bunden
av triffade kollektivavtal. Diarmed giller fredsplikt. Vidare innebir
rekommendationerna att de olika forbundsavtalens regler skall anpassas
for foretag som tllfilligt bedriver verksamhet inom respektive
avtalsomrade. Detta giller bla. lonefragor. Det forutsitts —att
torbundsparterna skall komma 6verens om vilka bestimmelser som skall
tillimpas for foretag som tllfilligt bedriver verksamhet 1 Sverige.
Overenskommelse skall ocksi triffas om vad som skall gilla for det fall
forbundsparterna inte kan enas 1 det enskilda fallet. Rekommendationerna
har hittills lett till flera branschéverenskommelser i detta avseende.
Rekommendationerna innehéller ocksa riktlinjer for innehallet 1 den
torhandlingsordning som bor gilla och som skall ange hur parterna skall
agera nir ett foretag soker tillfilligt medlemskap 1 ett arbetsgivarférbund
inom Svenskt Niringsliv. I anslutning till rekommendationerna har
parterna ocksa kommit Overens om dndringar i villkoren for
avtalsforsikringar 1 syfte att undvika dubbla bordor for utlindska

arbetsgivare.

Forbandling om kollektivavtal

En arbetstagarorganisation har ritt till férhandling med arbetsgivaren 1
frigor som ror forhallanden mellan arbetsgivaren och sadan medlem i
organisationen, som dr eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren.
Arbetsgivaren ~ har  motsvarande  ritt  att  forhandla  med
arbetstagarorganisationen. Detta foljer av 10 § medbestimmandelagen.
Forhandlingen kan gilla t.ex. att den ena parten vill fa ett kollektivavtal till
stand. En siadan forhandling kallas ofta avtalstérhandling. Men

torhandlingen kan ocksa gilla nagon annan fraga.

Ritten att fa tll stand en férhandling om kollektivavtal innebir inte en
forpliktelse att komma o6verens. Avtalsfrihet rader siledes. Om den ena
parten begir ett kollektivavtal kan den andra parten vigra att inga avtalet.
Parterna forfogar dock 6ver vissa patryckningsmedel som kan anvindas i

torhandlingarna. Bada sidor kan avbryta eller hota med att avbryta de
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ckonomiska forbindelserna med motparten, dvs. vidta fackliga
stridsatgarder. Ratten att vidta fackliga stridsatgirder dr i Sverige en
grundlagsskyddad rittighet. Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen giller att
forening av arbetstagare samt arbetsgivare och forening av arbetsgivare
har ritt att vidta fackliga stridsatgirder, om annat inte foljer av lag eller

avtal.

I medbestimmandelagen anges att fredsplikt giller under vissa
omstindigheter. Fredsplikt enligt medbestimmandelagen innebdr att
arbetsgivare och arbetstagare som ir bundna av kollektivavtal inte far vidta
eller delta i arbetsinstillelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller
annan dirmed jamforlig stridsatgird. 1 kollektivavtalen anges ofta att
parterna, innan de tillgriper stridsatgirder, forst skall forhandla. Ratten till
stridsatgarder forutsitter att atgarden beslutas av organisationen 1 behorig
ordning. Stridsatgirder som strider mot fredsplikten betecknas som
olovliga. Fredsplikt giller om atgirden strider mot en bestimmelse om
fredsplikt i kollektivavtal eller om atgirden har nigot av foljande fyra
indamal:

1. att utova patryckning 1 en tvist om ett kollektivavtals giltighet, bestand
eller ritta innebodrd eller 1 en tvist huruvida ett visst forfarande strider mot
avtalet eller mot medbestimmandelagen,

2. att astadkomma andring i avtalet,

3. att genomféra bestimmelse, som ir avsedd att tillimpas sedan avtalet
har upphort att gilla, eller

4. att stodja nagon annan, nir denne inte sjilv far vidta stridsatgard.

Stridsatgdrder

Det finns olika typer av stridsatgirder. Den vanligaste dr arbetsinstillelse,
dvs. strejk eller lockout. Med strejk avses att arbetstagarna ligger ned
arbetet pa en arbetsplats. Lockout innebir att arbetsgivaren avstinger
arbetstagarna fran arbetet. Om en organisations medlemmar strejkar, har
de arbetstagare som inte ir med i den organisationen ritt att avsta fran att
utfora det arbete som annars skulle ha utforts av dem som strejkar. En
annan stridsatgiard ar blockaden. Den innebir normalt avstingning av

arbetskraft, dvs. att den fackliga organisationen hindrar den arbetsgivare
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som forsatts 1 blockad fran att fa ny arbetskraft. Den som dr medlem i den
organisation som utfirdar blockaden fir inte ta anstillning hos den
arbetsgivaren. Om nagon tar anstillning hos arbetsgivaren kan han eller
hon bli utesluten ur sin fackférening. Aven andra arbetstagare — de som ir
medlemmar i nagon annan organisation eller inte fackligt organiserade alls
— avstar av tradition 1 en sadan situation fran att ta anstillning hos den
arbetsgivaren sa linge blockaden pagar. En sadan nyanstillningsblockad

kan men behéver inte vara férenad med en strejk.

En annan typ av blockad ir Overtidsblockaden, dvs. att arbetstagarna
vagrar arbeta 6vertid. En blockad kan ocksa innebira att den angripne
arbetsgivaren avstings fran ekonomiska forbindelser. Det kan handla t.ex.
om att ravaror eller drivmedel inte levereras till ett foretag eller att
foretagets produkter inte tas emot for forsiljning eller transport. En
blockad fran ett fackférbund kan alltsa sdgas vara en sorts bojkott av en
arbetsgivare. En blockad fran arbetsgivarens sida innebir i allminhet att
arbetsgivaren forséker hindra de arbetstagare som strejkar att fa

anstillning hos nagon annan.

En sirskild form av stridsatgird dr s.k. sympatiatgiarder. En sympatiatgird
innebir att en arbetsgivare eller ett fackforbund som sjilv inte primirt ar
part 1 en konflikt stottar en annan parts stridsatgirder genom att vidta egna

stridsatgarder.

Ritten att vidta fackliga stridsatgirder innebdr inte att arbetsgivare eller
arbetstagare har en ritt att utféra handlingar som strider mot straffrittsliga
eller andra regler. Kriminella handlingar sisom t.ex. skadegorelse eller
misshandel ar sjalvklart olagliga dven om de begas som ett led 1 en strejk
eller en lockout. Det ir vanligt att en organisation som anordnar en strejk
later sk. strejkvakter halla en arbetsplats under uppsikt medan
stridsatgirden pagar. En sadan atgird ar tillaten sa linge den sker i fredliga
former. Det dr diremot inte tillatet att uppritta en spirrande kedja av
strejkvakter utanfér en arbetsplats eller att t.ex. handgripligen hindra en

arbetsgivare eller nigon annan fran att ta sig in pa arbetsplatsen.
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Den som avser att vidta en stridsatgird maste meddela motparten om
detta — ldgga ett varsel — minst sju arbetsdagar i forvag. Varslet ska ges till
savil motparten som den statliga myndigheten Medlingsinstitutet. Den
arbetsgivare eller den organisation som vidtar en olovlig stridsatgird, eller
underliter att pa ritt sitt limna varsel om stridsitgird, kan bli
skadestandsskyldig 1 forhallande till motparten, och kan alidggas att betala
varselavgift till staten om upp till 100 000 kr. En enskild arbetstagare som
vidtar en olovlig stridsatgird kan aliggas skadestandsskyldighet gentemot

arbetsgivaren.

Staten ir 1 princip neutral 1 konflikter mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Denna hallning hinger samman med grundsynen att det dr parterna pa
arbetsmarknaden som har huvudansvaret for l16nebildningen och
forhallandena 1 Gvrigt pa arbetsmarknaden. Sedan 2000 finns dock den
statliga myndigheten Medlingsinstitutet. Medlingsinstitutet inréittades
huvudsakligen for att skapa forutsittningar for en langsiktigt vil
fungerande 16nebildning och for att stirka resurserna for konfliktlosning.
Medlingsinstitutet ar en statlig myndighet och har som sadan en
sjalvstindig stallning 1 forhallande till regeringen. Institutet har ansvar for
medling 1 arbetstvister och ett uppdrag att verka for en vil fungerande
lonebildning. Medlingsinstitutet kan, dven utan samtycke frin parterna,
utse en eller flera medlare om det finns risk for stridsatgirder eller om
stridsatgirder redan har paborjats. Institutet kan ocksa pa begiran av
medlarna, en ging per medlingsuppdrag, skjuta pa ett lagt varsel om
konflikt 1 14 dagar. Den som bryter mot ett saidant beslut kan dldggas att
betala forhojd varselavgift till staten om upp till 1 000 000 kr. Avsikten ar
att ge de forordnade medlarna mer tid att fa till stind en 16sning pa
konflikten innan den bryter ut. Medlingsinstitutet ska i ett sadant fall ha
gjort bedomningen att medlarna har forutsittningar att fa till stind en
l6sning. Arbetsdomstolen, som dr en specialdomstol med uppgift att
prova arbetsrittsliga tvister, star till parternas forfogande for tvistelosning
nir de inte kommer Gverens t.ex. 1 fragor om lovligheten av stridsatgirder

eller fragor om tolkning av kollektivavtal.
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Kollektivavtalet

Ett kollektivavtal ar ett civilrittsligt, skriftligt avtal mellan 4 ena sidan en
arbetsgivarorganisation eller en arbetsgivare och 4 andra sidan en
arbetstagarorganisation om anstillningsvillkor for arbetstagare eller om
torhallandet 1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Kollektivavtal
kan slutas pa olika nivaer. Férhallandena och traditionerna varierar fran
avtalsomride tll avtalsomrade och mellan olika sektorer av
arbetsmarknaden. Ofta ingas kollektivavtalen pa bestimd tid, t.ex. ett ar
eller tre ar. Huvudavtalen ingas pa den hogsta, centrala nivan. De
innehaller bla. de regler som giller mellan organisationerna. Ett exempel
ar bestimmelser om hur férhandlingar mellan organisationerna skall ga till
(de s.k. forhandlingsordningarna). Ett annat exempel ir 6vergripande
bestimmelser om medbestimmande for arbetstagarorganisationer. Avtal
pa rikstickande forbundsniva dr ofta s.k. branschavtal. Dessa dr anpassade
till forhallandena 1 en viss sektor eller bransch. I sadana avtal anpassas
ocksa de lagregler, som det ir mojligt att avvika fran genom kollektivavtal,
till branschens sirskilda behov och foérutsittningar. Ett exempel pa ett
torbundsavtal dr Byggnadsavtalet. Lokala kollektivavtal dr i allmanhet
inriktade pa en viss arbetsplats eller en viss myndighet. I sadana avtal
bestdms t.ex. arbetstagarnas 16ner pa det lokala planet, ofta inom de ramar

som angetts 1 ett 6verordnat avtal.

En sdrskild form av kollektivavtal dr hingavtalet. En arbetsgivare som inte
ir medlem 1 en arbetsgivarorganisation dr inte heller bunden av de
kollektivavtal som organisationerna triffar. Arbetsgivaren kan dock ha ett
intresse av att triffa ett avtal som innebir att arbetsgivaren atar sig att folja
det kollektivavtal som allmint tillimpas 1 branschen. Ett sadant avtal kallas

alltsa hingavtal.

Kollektivavtalets rittsverkan

Ett  kollektivavtal ~som  har  slutits av  arbetsgivar-  eller
arbetstagarorganisation binder inom sitt tillimpningsomrade dels
organisationen som sadan, dels dem som 4r medlemmar 1 organisationen.
Detta giller oavsett om medlemmen har tritt in 1 organisationen fore eller

efter avtalets tillkomst, men inte om han eller hon redan 4r bunden av
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annat kollektivavtal. Om en medlem uttrider ur en organisation som har
slutit kollektivavtal, upphor han eller hon inte dirmed att vara bunden av
avtalet. Detta foljer av 26 § medbestimmandelagen. Bundenheten upphor
1 ett sadant fall forst nir kollektivavtalet 16per ut. Enligt 27 §
medbestimmandelagen kan arbetsgivare och arbetstagare som ir bundna
av kollektivavtal inte med giltig verkan triffa en 6verenskommelse som

strider mot avtalet.

En viktig verkan av kollektivavtal dr fredsplikten. Fredsplikt innebdr — som
nimnts ovan — att arbetsgivare och arbetstagare som ir bundna av
kollektivavtal inte far vidta eller delta i1 arbetsinstillelse (lockout eller

strejk), blockad, bojkott eller annan dirmed jamforlig stridsatgard.

Pa arbetstagarsidan giller ett kollektivavtal 1 forsta hand for sjilva den
fackliga organisationen som ingatt avtalet och de arbetstagare som ir
medlemmar 1 den. Men avtalen har dirutéver ocksa betydelse for de
arbetstagare som inte ir medlemmar i den avtalsbirande organisationen.
Den s.k. normativa effekten av kollektivavtalen innebar att en arbetsgivare,
som dr bunden av ett kollektivavtal, 1 princip ar skyldig att tillimpa
bestimmelserna i kollektivavtalet aven avseende de arbetstagare som inte
ir medlemmar i den avtalsbirande organisationen. I annat fall kan
skadestandsskyldighet uppkomma gentemot den fackliga organisation som
ir kollektivavtalspart. Indirekt paverkar kollektivavtalen dven branschen pa
sa satt att avtalsvillkoren utgér en allmin norm om vilka villkor som bor

gilla.

Kollektivavtalens tickningsgrad dr hog 1 Sverige. Totalt tillimpas
kollektivavtalen pa mer dn 90 procent av arbetstagarna. Inom den privata
sektorn ir siffran hogre in 90 procent. I den offentliga sektorn — staten
och kommuner — tillimpas regleringen 1 kollektivavtal pa 100 procent av

arbetstagarna.

Villkoren i ett kollektivavtal giller saledes i praktiken ofta, utéver for dem
som ir medlemmar 1 den avtalsslutande organisationen, ocksa for dem

som ir medlemmar i nigon annan organisation som inte har ett eget
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kollektivavtal, och dem som inte alls 4r organiserade. Avtalet kan didrmed
sigas ha en skyddseffekt. Det innebir att en arbetsgivare som dr bunden
av kollektivavtal inte kan ”spela ut” arbetstagare mot varandra genom att
anstilla oorganiserade arbetstagare till ligre 16ner. En arbetsgivare med
kollektivavtal kan inte heller konkurrera ut andra foretag genom att
anstilla arbetstagare till I6ner som inte nar upp till kollektivavtalets nivaer.
Kollektivavtalet kan dirmed sdgas vara dgnat att garantera likabehandling
av arbetstagarna i l6nehinseende och ligga grunden for lojal konkurrens
mellan arbetsgivare pa lika villkor nir det giller kostnaderna for
arbetskraften. Genom sjilva kollektivavtalet sitts lonerna pia samma
grunder for alla arbetstagare pa en arbetsplats som dr medlemmar 1 en

organisation.

Genom kollektivavtalets normativa effekt sitts lonerna dessutom pa
samma grunder for alla arbetstagare pa arbetsplatsen. Mot den bakgrunden
blir det tydligt varfor de fackliga organisationerna ir angeligna att na
kollektivavtal med alla arbetsgivare. Kollektivavtalet ger forutsittningar for
lika 16n for likvirdigt arbete, och for att alla arbetstagare pa en arbetsplats
har rittvisa villkor. Foérdelen for arbetsgivarna med ett kollektivavtal ar
dels att forutsittningar skapas for konkurrens pa lika villkor, dels, och
framfor allt, att fredsplikt giller pa arbetsplatsen eftersom arbetstagarna
inte far vidta stridsatgirder under avtalets giltighetstid, t.ex. for att driva

fram krav pa hogre 16n.

Lex Britannias tillkomst och innehall

Bakgrund och syfte

Arbetsdomstolens andra fraga ror regleringen 1 den s.k. Lex Britannia som
inférdes genom nya bestimmelser 1 medbestimmandelagen. Lex Britannia
tillkom med anledning av en dom meddelad av Arbetsdomstolen 1989.
Malet gillde en blockad, som svenska fackféreningar utfirdat i svensk
hamn mot ett fartyg, JSS Britannia, for att fa till stand ett internationellt
ITF-avtal. Britannia seglade under cypriotisk flagg med en filippinsk
besittning som  omfattades av ettt filippinskt  kollektivavtal.

Arbetsdomstolen ansag att den fredsplikt som giller 1 Sverige enligt
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bestimmelserna i medbestimmandelagen nir kollektivavtal foreligger,
ocksa gillde nir kollektivavtalet hade ingatts utomlands. Domen foljdes av
en livlig debatt dir den svenska fackféreningsrorelsen hivdade att
effekterna av domen hindrade dess kamp mot s.k. social dumpning. Den
svenska regeringen ansag att den svenska lagstiftningen kommit att visa sig
otillricklig for att skydda arbetstagarna mot social dumpning varfér man

foreslog en lagindring. 1991 antogs Lex Britannia av riksdagen.

I forarbetena’ till Lex Britannia® framhills att man i alla demokratiska
linder har funnit det nédvindigt med sociala skyddsregler av olika slag for
att virna arbetstagarnas intressen nir det giller l6ner och andra
grundliggande anstillningsvillkor. Tekniken for att skapa detta skydd
skiljer sig at fran land till land. Den svenska arbetsmarknaden
kinnetecknas av starka organisationer som organiserar en mycket stor del

av arbetsmarknaden pa savil arbetsgivar- som arbetstagarsidan.

Typiskt for det svenska systemet dr vidare att det normalt inte finns nagot
hinder mot att vidta stridsatgirder ndr kollektivavtal saknas mellan
parterna, men att forekomsten av ett kollektivavtal innebir 1 det narmaste
total fredsplikt parterna emellan. Kollektivavtalen 4dr saledes det
dominerande instrumentet 1 Sverige for att tillforsikra de enskilda
arbetstagarna det skydd som de i andra linder tillerkinns genom
lagstiftning. Parterna pa den svenska arbetsmarknaden var 6verens om att
det ir onskvart att reglera loner och andra anstillningsvillkor genom avtal
dven i framtiden. Bred enighet radde ocksa i lagstiftningsarbetet om att
inte inféra nigon minimilonereglering 1 lag for den svenska

arbetsmarknaden.

I forarbetena till Lex Britannia resoneras ocksa om ett mojligt kommande
medlemskap 1 EG och att dven EG alltmer betonat vikten av att skapa

regler som stirker arbetstagarnas stillning och som forhindrar att den

3 Om foratbetenas stillning i den svenska rittstraditionen, se domen i médl C-478/99

Europeiska gemenskapernas kommission mot Konungariket Sverige, REG 2002 1-4147,

sarskilt punkterna 14 och 23.
4 Proposition 1990/91:162.
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gemensamma marknaden medfér odnskade sociala effekter. Ett uttryckligt
mal dr ocksa att den Okade vilfird man avser att skapa forutsattningar for
skall komma alla till del. Propositionen nimner problem som kan uppsta
nir  foretag inom  tjanstesektorn  bedriver  verksamhet  Over
nationsgrianserna, sirskilt betriffande vilka regler om loner och andra
anstallningsvillkor som skall tillimpas for dem som tillfilligt arbetar 1 ett
annat land. I manga linder i Europa innebir férekomsten av ett
kollektivavtal inte nagon fredsplikt i sig. I forarbetena uttalades ocksa att
den omstindigheten att fredspliktsreglerna i medbestimmandelagen i
princip dven skyddar kollektivavtal som huvudsakligen avser att reglera
torhallanden utanfoér Sverige, innebidr sirskilda problem nir det giller att
motverka social dumpning pia den svenska arbetsmarknaden. Mot
bakgrund av detta ansdg regeringen det nodvindigt att foresla sidana
torindringar 1 medbestimmandelagen att de fackliga organisationerna ges
mojlighet att verka for att alla arbetsgivare som dr verksamma 1 Sverige
tillimpar sidana loner och andra anstillningsvillkor for sina anstillda som
motsvarar vad som ér brukligt hir 1 landet. Reglerna skulle ocksa bidra till
att skapa forutsittningar for en sund konkurrens pa lika villkor mellan

svenska foretag och niringsidkare fran andra linder.

Bestimmelsernas innehall
Lex Britannia bestar av bestimmelserna 1 25 a §, 31 a § och 42 § tredje
stycket medbestimmandelagen. Bestimmelserna i 25 a §, 31 a § och 42 §

medbestimmandelagen har foljande lydelse.

25af
Eit kollektivavtal som dr ogiltigt enligt utlandsk ritt pa den grunden att det
tillkommit efter en stridsdtgdrd dr trots detta giltigt hir i landet, om stridsatgdrden

var tilldten enligt denna lag.

31af
Ar en arbetsgivare bunden av ett kollektivavtal som denna lag inte dr direkt
tillémplig pa och triffar han dérefter ett kollektivavtal enligt bestammelserna i 23 —

24 (I skall i de delar avtalen dr oforenliga det senare avtalet gilla.
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42 f

Arbetsgivar-eller arbetstagarorganisation far ¢ anordna eller pa annat sditt
foranleda olovlig stridsatgdrd. Sadan organisation far ef heller genom understid eller
pd annat sitt medverka vid olovlig stridsatgdrd. Organisation som sjily dr bunden
av kollektivavtal dr dven skyldig att, om olovlig stridsatgdrd av medlem forestar

eller pagar, sika hindra atgdirden eller verka for dess upphirande.

Har nagon vidtagit oloviig stridsatgird, far annan icke deltaga i dtgdirden.

Bestimmelserna i forsta stycket forsta och andra meningarna galler endast ndr en
organisation vidtar atgdirder med anledning av arbetsforhallanden som denna lag dr

direkt tilldmplig pa.

Bestimmelserna innebir att forbudet att vidta stridsatgirder inte giller om
det dr fraga om arbetsforhallanden som medbestimmandelagen inte ir
direkt tillimplig pa. Ett kollektivavtal som triffats med stod av
medbestimmandelagen har foretride framfér ett tidigare triffat
kollektivavtal som lagen inte dr tillimplig pa. Bestimmelserna innebar
alltsa att det dr tillatet att vidta stridsatgarder for att fa till stand ett svenskt
kollektivavtal som tringer undan ett kollektivavtal som triffats utomlands.
I den méan de bada avtalen inte dr ofdrenliga, giller dock dven det

utlindska avtalet 1 Sverige.

Det avgorande for om ett kollektivavtalsforhallande omfattas av fredsplikt
eller inte dr saledes medbestimmandelagens tillimpningsomrade. Detta
bestims genom en helhetsbedomning av det aktuella arbetsférhallandets
anknytning till Sverige, varvid sadana faktorer som arbetsplatsens
geografiska beligenhet och parternas nationalitet far betydelse liksom

huruvida arbetet 4r mera stadigvarande forlagt till Sverige.
Utstationeringsdirektivets genomforande i svensk lagstifining
Kort om utstationeringsdirektivets bakgrund och innehall

Bakgrunden tll utstationeringsdirektivet var bland annat det

stillningstagande som EG-domstolen gjorde i malet C-113/89 Rush
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Portuguesa.” I domen anférde domstolen att EG-ritten inte hindrar
medlemsstaterna fran att utstricka sin lagstiftning eller sina kollektivavtal
till att dven gilla dem som bara tllfilligt arbetar inom deras territorier.
Kommissionen anférde 1 motiveringen till sitt direktiviorslag att medlems-
staterna har en fri mojlighet att sjilva bestimma om de skall tillimpa sina
egna regler och anstillningsvillkor pa foretag som utstationerar
arbetstagare  till  dem. Vidare konstaterade kommissionen — att
genomforandet av den inre marknaden kommer att innebidra att foretag 1
Okad utstrickning utfér entreprenader utomlands. Kommissionen
befarade att det osikra rittsliget skulle leda till osund konkurrens genom
att foretagen kunde pressa ned loner och forsimra Gvriga anstillnings-
villkor. Forutsittningen for en rittvis konkurrens var att vederborlig
respekt visades for arbetstagarnas rittigheter. Kommissionen sade ocksa i
motiveringen att det radande oklara rittsliget kunde leda till osikerhet.
For att motverka detta borde man darfor infora regler om att virdlandets
arbets- och anstillningsvillkor skall tillimpas pa arbetstagare som tillfalligt

utstationeras i landet.’

Vid Sveriges intride 1 EU hade férhandlingarna angaende direktivet pagatt
i flera ar. Fran borjan omfattade direktivforslaget endast lagregler och
kollektivavtal med s.k. erga omnes-effekt, dvs. allmangiltigférklarade
kollektivavtal. Pa forslag fran Danmark och Sverige togs i forslaget in att
den danska och svenska typen av kollektivavtal skulle kunna jimstallas

med allméngiltigforklarade avtal.

Enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet skall medlemsstaterna se till att
en arbetsgivare som utstationerar en arbetstagare tillimpar virdlandets
arbets- och anstallningsvillkor som ar faststillda i lag eller allmingiltiga
kollektivavtal pa de omriden som anges under a—g. Savitt giller
allmingiltiga kollektivavtal avser artikeln endast arbete inom sadan

byggverksamhet som definierats i bilagan till direktivet.

5 Mal C-113/89 Rush Portuguesa Ld* v Office national d’immigtration, ECR 1990 1-1417.
¢ COM (91) 230 final, se sirskilt punkterna 4, 9bis, 12 och 19.
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52 Vad som menas med allmingiltigforklarade avtal definieras i artikel 3.8.
Hir sdgs att det skall vara frigan om sadana kollektivavtal som skall f6ljas
av alla foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och
inom det aktuella geografiska omradet. Om medlemsstaten inte har nagot
system for allmingiltigforklaring av avtal, kan den om den sa beslutar utga
fran kollektivavtal inom byggbranschen som giller allmint for alla
likartade foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och
inom det geografiska omradet. Medlemsstaten kan ocksa utga fran
kollektivavtal som har ingatts av de mest representativa arbetsmarknads-
organisationerna pa nationell nivd och som giller inom hela det nationella
territoriet. Forutsattningen for att tillimpa dessa typer av kollektivavtal ar
att staten garanterar att utstationerande foretag behandlas pa samma sitt
som nationella foretag som befinner sig 1 en likartad situation. En likartad
situation foreligger enligt direktivet ndr de nationella féretagen ir
underkastade samma skyldigheter som de utstationerande foretagen pa de
omraden direktivet reglerar och om de skall uppfylla skyldigheterna med

samma verkningar.

Det svenska genomforandet av utstationeringsdirektivet

53 I Sverige har utstationeringsdirektivet genomforts genom lagen (1999:678)
om  utstationering av  arbetstagare  (fortsittningsvis  benimnd
utstationeringslagen). Vid genomférandet av direktivet konstaterade
regeringen i forslaget till riksdagen’ att de arbets- och anstillningsvillkor
som riknas upp 1 artikel 3.1 a-g 1 direktivet i stor utstrickning ar
lagreglerade 1 Sverige. Betriffande minimilén papekades dock att det inte
tinns nagon lagstiftning. Vidare konstaterades att Sverige inte har nagot
system for allmangiltigforklaring av kollektivavtal. Diremot finns inom
byggbranschen savil som inom andra branscher centrala kollektivavtal
med hog tickningsgrad. Regeringen uttalade vidare att direktivets
ordalydelse gor att Sverige kan vilja mellan att lagstifta om att arbetsgivare
skall tllimpa villkoren i tillimpligt svenskt kollektivavtal eller limna detta
utanfér det omrade som skall anpassas till direktivet. I propositionen

stilldes ocksa fragan om syftet med direktivet uppfylldes om alla

7 Proposition 1998/99:90.
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kollektivavtalsreglerade villkor limnades utanfoér lagens tillimpnings-

omrade.

I propositionen konstaterade regeringen att kollektivavtalen har hog
tickningsgrad pa den svenska arbetsmarknaden. Regeringen uttalade
vidare att i normalfallet dr savil svenska som utlindska foretag beredda att
teckna kollektivavtal med berérd facklig arbetstagarorganisation. De
patryckningsmedel organisationerna forfogar over — stridsatgirder i form
av strejk eller blockad — anvinds sillan. Redan méjligheten dartill innebar
dock en inte ovisentlig forutsittning for att kollektivavtalssystemet skall
kunna uppritthallas. Arbetstagarorganisationerna hade uppgivit sig ha god
kontroll 6ver de utlindska foretag som bedriver verksamhet 1 Sverige och
ser till att kollektivavtal triffas och f6ljs. Instillningen fran
arbetsmarknadens parter var ocksa att det svenska kollektivavtalssystemet
inte bor forindras och att det ligger 1 bada sidors intresse att dven

utlindska foretag tillimpar svenska avtalsvillkor.

Regeringen ansag ocksa att det skulle medféra praktiska svarigheter om
lagregleringen skulle foreskriva direkt tillimpning av svenska kollektiv-
avtal. Om man skulle lagstifta om att utstationerande arbetsgivare skall
folja tillampligt kollektivavtal utan att de diskrimineras i férhallande till
svenska arbetsgivare som inte enligt lag maste folja avtalen, konstaterade
regeringen att det egentligen bara fanns ett sitt att undvika en
allmangiltigforklaring av kollektivavtalen. Det skulle vara att lagtexten fick
ungefir samma lydelse som direktivet, nimligen att utstationerande
arbetsgivare skall folja kollektivavtal 1 den man svenska foretag som
befinner sig i en likartad situation gor det. Detta skulle medfora att man
alltid skulle behova gora en jaimforelse 1 varje enskilt fall. En sadan 16sning
skulle, enligt vad som uttalades i propositionen, te sig frimmande for

svensk tradition.

Mot denna bakgrund ansig regeringen att det knappast kunde anses
foreligga nagot behov av andra medel 4n dem, som parterna idag
anvinder, for att hindra social dumpning pa den svenska arbetsmark-

naden. Bedomningen var att de mekanismer och forfaranden som star till
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de olika aktorernas forfogande och garanteras i lag pa ett tillfredsstillande

satt leder till att 1 kollektivavtal faststallda minimikrav forverkligas.

I propositionen sigs ocksa att direktivets syften medfor att det dven maste
vara mojligt for en arbetsgivare, som skall skicka arbetstagare utomlands,
att forutse vilka villkor denne blir tvungen att iaktta vid utstationeringen.
Det papekades att detta dr av vikt framfor allt nir arbetsgivaren skall
limna anbud pa en entreprenad. Det ansigs dirfér nodvandigt att
arbetsgivaren blir medveten om att han eller hon dr tvungen att folja inte
enbart lagreglerade anstillnings- och arbetsvillkor utan att aven villkor 1
kollektivavtal kan komma att bli tillimpliga. Lagstiftaren valde darfor att
synliggéra kopplingen till kollektivavtalssystemet i lagreglerna. Av 9 §
utstationeringslagen foljer saledes att det foérbindelsekontor, som enligt
direktivet maste upprittas for att ge information om vilka regler som skall
gilla vid en utstationering, dven skall upplysa om férekomsten av
kollektivavtal som kan bli tillimpliga vid en utstationering 1 Sverige och
hinvisa till kollektivavtalsparterna for narmare information. Regeringen
poingterade 1 propositionen att hinvisningar till kollektivavtalsbirande
parter och grundliggande kollektivavtalsmekanismer maste anses vara en
nédvindig forutsittning for att det svenska systemet skall bli synligt i

lagreglerna.

Rittslig argumentation

Fackliga stridsdtgdrder och gemenskapsritten —

allminna utgingspunkter

Rditten att vidta stridsatgdrder — en grundliggande réttighet

Den fraga som Arbetsdomstolen har att ta stillning till 1 tvisten vid den
nationella domstolen 4r om de fackliga stridsatgirder som
arbetstagarorganisationerna vidtagit 4r lovliga. Savitt den svenska
regeringen kinner till har EG-domstolen inte tidigare haft anledning att ta
stillning till fragan hur fackliga stridsatgirder forhaller sig il
gemenskapsritten. Det finns dirfor anledning att inledningsvis uppehilla

sig nagot vid fragan om fackliga stridsatgirders stallning.
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59 Ritten till stridsatgirder och ritten att férhandla och sluta kollektivavtal dr
erkinda av Europeiska unionen som en grundliggande rittighet. Enligt
arttkel 28 1 FEuropeiska Unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna® har arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive
organisationer, i enlighet med gemenskapsritten samt nationell lagstiftning
och praxis ritt att forhandla och inga kollektivavtal pa limpliga nivaer och
att 1 hindelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgirder for att

forsvara sina intressen, inbegripet strejk.

60 En niraliggande rittighet, métes- och foreningsfriheten, skyddas ocksa av
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och
dessutom av den Furopeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, se artikel 11 1
konventionen. Denna, och andra grundliggande rittigheter, skall

respekteras av EU enligt artikel 6 EU.

61 I EG-fordragets avdelning XI behandlas gemenskapens socialpolitik. Av
sarskilt intresse hdr dr bestimmelserna i artiklarna 136-140 EG. Enligt
artikel 136 EG skall den europeiska sociala stadgan’ liksom gemenskapens
stadga om arbetstagares grundliggande sociala rittigheter'® beaktas. Bada
de i artikel 136 nimnda dokumenten innehaller bestimmelser om skydd
for strejkritten och ritten att forhandla och sluta kollektivavtal. Sa

foreskrivs 1 artikel 6 1 den europeiska sociala stadgan:

Artikel 6 — Kollektiv forhandlingsrtt
For att trygga arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att forbandla kollektivt, dtar
sig parterna

1. att framja gemensamt samrad mellan arbetstagare och arbetsgivare,

2. att, dar sa dr nidvindigt och limpligt, framja ett forfarande med frivilliga
Sforbandlingar mellan, a ena sidan, arbetsgivarna eller deras organisationer och, d
andra  sidan, —arbetstagarnas organisationer for att uppnd en reglering av
arbetsvillkoren genom kollektivavtal,

8 EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
? Se den reviderade europeiska sociala stadgan, upprittad i Strasboutg den 3 maj 1996.

19 Antagen vid Europeiska radets moéte 1 Strasbourg den 9 december 1989.
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3. att frimja inforande och tillampning av ett lampligt forfarande for forlikning och
Srivillig skiljedom i arbetstvister,

samit att erkanna

4. arbetstagarnas och arbetsgivarnas ratt att vidta kollektiva datgdrder ¢ hindelse av
intressekonflikt, ddri inbegripet strejk, om inte annat foljer av forpliktelser enligt
allande kollektivavtal.

I punkterna 11-13 1 gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande

sociala rittigheter sigs féljande.

Forenings- och forbandlingsfribet
11. Arbetsgivare och arbetstagare inom Europeiska gemenskapen skall ha
Jforeningsritt sa att de kan skapa yrkesorganisationer eller fackforeningar av eget
val for att forsvara sina ekonomiska och sociala intressen.
Det skall sta varje arbetsgivare och varje arbetstagare fritt att ansiuta sig till eller
Jorbli utanfor sadana organisationer, utan att dérfor lida skada personligen eller i
arbelslivet.

12. Arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer, d ena sidan, och arbetstagarnas
organisationer d andra sidan, skall ha ritt att firhandla och inga kollektivavtal
enligt de villkor som faststillts i landets lag och praxis.

Den  dialog mellan arbetsmarknadens parter pa enropeisk niva som maiste
utvecklas kan, om parterna bedimer detta onskuvirt, leda till avtalsmissiga
relationer, framst pa yrkes- och sektorsniva.

13. Rditten att tillgripa kollektiva atgdrder i fall av intressekonflikt skall innefatta
strejkrdtt, med forbeball for skyldigheter som hdrleds ur nationella regler och
kollektivavtal.

For att underlitta biliggande av arbetstvister bor upprittande och utnyttjande, pa
liamplig niva, av medlings-, forliknings- och skiljedomsforfaranden frimyjas i enlighet

med nationell praxis.

Hir bor dven niamnas att Internationella arbetsorganisationen, ILO, som
ar FN:s fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivsfrigor, har antagit ett
flertal konventioner och rekommendationer inom arbetslivsomradet.
Nimnas kan ILO-konventionerna (nr 87) om foéreningsfrihet och skydd
for organisationsritten, (nr 98) om organisationsritten och den kollektiva
torhandlingsritten samt (nr 154) om frimjande av kollektiva

torhandlingar.

Enligt artikel 137.5 EG ir strejkritten och ritten till lockout, liksom
toreningsfriheten och  l6neférhillanden  undantagna  frin  EU:s

lagstiftningskompetens pa arbetslivsomradet. Att strejkritten inte skall
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paverkas av gemenskapslagstiftningen har ocksa uttryckligen manifesterats
i andra rittsakter, som exempelvis férordning nr 2679/98 om den inre
marknadens sitt att fungera i samband med den fria rorligheten for varor
mellan medlemsstaterna'’, den sk. Monti-férordningen. Artikel 2 i
forordningen anger att férordningen inte far tolkas som att den pa nagot
satt inverkar pa utovandet av de grundliggande rittigheterna, inklusive
strejkritt eller frihet att strejka, si som de erkdnns i medlemsstaterna.
Vidare anges 1 artikeln att dessa rittigheter ocksa kan inbegripa ritt eller
frihet att vidta andra atgirder som omfattas av de sirskilda systemen for
relationerna mellan parterna pa arbetsmarknaderna i medlemsstaterna.
Aven i utstationeringsdirektivet aterfinns liknande skrivningar. 1 skil 22
sags att direktivet inte inverkar pa den rittsliga regleringen i
medlemsstaterna vad galler ritten att vidta fackliga stridsatgirder for att

forsvara yrkesintressen.

Fackliga stridsatgarder utgor alltsa en grundlidggande rittighet, som pekats
ut som skyddsvird i flera av EG:s rittsakter och andra internationella

konventionet.

I Sverige atnjuter ritten till stridsatgirder grundlagsskydd. Enligt 2 kap.
17 § regeringsformen har férening av arbetstagare samt arbetsgivare och
forening av arbetsgivare ritt att vidta fackliga stridsatgirder, om ej annat

foljer av lag eller avtal.

Den fraga som uppkommer dr hur ritten att vidta fackliga stridsatgirder
torhaller sig till gemenskapsritten. Den svenska regeringen menar att den
sarskilda stillning som fackliga stridsatgirder atnjuter i gemenskapsritten
skapar en presumtion for att ritten att vidta fackliga stridsatgirder ar en i
huvudsak nationell angeldgenhet. I malet vid den nationella domstolen har
arbetstagarparterna hivdat att ritten till fackliga stridsatgirder 6ver huvud

taget inte regleras inom EG-ritten.

Mot denna bakgrund finns det anledning att fraga sig om fackliga

stridsatgarder vidtagna 1 syfte att fa motparten att teckna kollektivavtal kan

WEGT L 337,12.12.1998, s. 8.
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anses omfattas av tillimpningsomradet for de gemenskapsbestimmelser
som dr aktuella i malet. En liknande fraga har nyligen uppkommit i en
begiran om férhandsavgorande fran en brittisk domstol. I sin begiran till
EG-domstolen har den brittiska domstolen fragat om fackliga
stridsatgarder som syftar till att fa ett kollektivavtal till stand — 1 analogi
med EG-domstolens resonemang i mal C-67/96 Albany — faller utanfor
tillimpningsomradet  for EG-fordragets bestimmelser om  bla.
etableringsfrihet.” Malet Albany gillde bla. frigan om kollektivavtal
kunde anses omfattas av EG-fordragets konkurrensbestimmelser,
nirmare bestimt artikel 85.1 1 fordraget (nu artikel 81.1 EG). EG-
domstolen kom i sin dom till den slutsatsen att avtal som slutits inom
ramen for kollektiva forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter i
socialpolitiska ~ syften, siasom att forbdttra anstillnings- och
arbetsforhallandena, inte skall anses omfattas av artikel 85.1 i fordraget, pa

B Det kan finnas

grund av kollektivavtalens beskaffenhet och syfte.
anledning att anligga ett liknande synsitt pa fragan om ritten till fackliga

stridsatgirder och de aktuella fordragsbestimmelserna.

En ytterligare friga som uppkommer i detta sammanhang ir den om
artiklarna 12 EG och 49 EG samt utstationeringsdirektivet kan ha
horisontell direkt effekt och dirmed kan tillimpas direkt mellan tva privata
rittssubjekt som en arbetsgivare och en facklig organisation dir den senare
vidtagit fackliga stridsitgirder for att fa till stind ett kollektivavtal."
Betriffande utstationeringsdirektivet anser regeringen att det dr uppenbart
att det inte kan ha siadan effekt. Vad giller bestimmelserna 1 artiklarna 12
EG och 49 EG talar i och for sig vissa omstindigheter for att dessa
bestimmelser kan tillskrivas horisontell direkt effekt 1 ett fall som det nu
aktuella. Virt att notera dr dock att domstolens tidigare praxis i detta

avseende rort enskilda parter som redan statt 1 ett avtalsforhillande till

12 Se The Supreme Court of Judicature, Court of Appeal (Civil Division), beslut av den 3

november 2005 1 mal mellan The International Transport Workers’ Federation m.fl. och

Viking Line ABP m.fl. Begiran har hos EG-domstolen registrerats in under mal C-438/05.

13 Mal C-67/96 Albany International BV mot Stichting Bedtijfspensioenfonds Textielindusttie,
REG 1999, 1-5751.

14 Aven denna fraga har stillts i det ovan nimnda mélet C-438/05 betriffande bla. artkel 43

EG.
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varandra eller tillimpningen av kollektiva regleringar.”” T tvisten vid
Arbetsdomstolen dr det fraga om fackliga stridsatgirder som vidtagits av
den ena parten i syfte att firma den andra parten att teckna kollektivavtal.
Den svenska regeringen menar att EG-domstolen hir star infér en nagot
annorlunda situation dn den som tidigare varit féremal f6r domstolens
provning. Hir maste man dven stélla sig fraigan om fackliga stridsatgirder
vidtagna i en situation som den i malet vid Arbetsdomstolen 6ver huvud
taget kan utgora en inskrankning i friheten att tillhandahalla tjanster. Att
svaret pa dessa fragor inte ir givet vittnar det faktum om att brittiska
Court of Appeal sett sig foranledd att stilla samma fragor 1 forhallande till

artikel 43 EG i det ovan nimnda malet C-438/05.

Rdtten att vidta stridsatgérder och den fria rorligheten for tiinster

Om EG-domstolen i sin bedomning i detta mal skulle finna att ritten att
vidta  fackliga  stridsatgirder  faller inom  gemenskapsrittens
tillimpningsomrade och att denna ritt skall kunna vigas mot den fria
rorligheten for tjanster, menar den svenska regeringen att man vid
avvigningen mellan den fria rorligheten for tjdnster och ritten att vidta
fackliga stridsatgirder maste beakta den mycket starka stillning som ritten
att vidta stridsatgirder atnjuter. I de gemenskapsakter som regeringen
ovan hinvisat till kommer det till klart uttryck att ritten att vidta fackliga
stridsatgirder anses utgéra en grundliggande rittighet. I savil den s.k.
Monti-férordningen som 1 utstationeringsdirektivet markeras klart de

fackliga stridsatgirdernas skyddade stillning.

Sarskilt ndr stridsatgirder vidtas 1 syfte att triffa kollektivavtal, maste
skyddet for denna rittighet anses utgora ett sadant legitimt intresse som i

princip motiverar inskrinkningar 1 de skyldigheter som foljer av

15 Se t.ex. mil 36/74 B.N.O. Walrave et al. v Association Union cycliste internationale et al.,
Rec. p. 1405, mél 13/76 Gaetano Dona v Mario Mantero, Rec. p.1333, mal C-51/96 & C-
191/97 Christelle Deliege mot Ligue francophone de judo et disciplines associées ASBL m.fl.
(C-51/96) och Francois Pacquée (C-191/97), REG 2000 1-2549, mél C-176/96 Jyti Lehtonen
m.fl. mot Fédération royale belge des sociétés de basket-ball ASBL, REG 2000 I-2681, mal C-
411/98 Angelo Fetlini mot Centre hospitalier de Luxembourg, REG 2000 I-8081 och mil C-
309/99 J. C. J. Woutets m.fl. mot Algemene Raad van de Nedetlandse Otde van Advocaten,
REG 2002 1-1577.
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gemenskapsritten. 1 malet C-112/00, Schmidberger,”” hade den
Osterrikiska staten tillitit en demonstration som kom att spirra av
Brennermotorvigen under nistan trettio timmar, vilket medforde en
inskrinkning i den fria rorligheten for varor. Osterrike motiverade den
inskrinkning som demonstrationen medférde med hinvisning till att det
var nodvindigt att iaktta de grundliggande rittigheter som garanteras 1
Europakonventionen samt i landets grundlag. Domstolen konstaterade att
det i malet var nodvindigt att sammanjamka de skyldigheter som foljer av
skyddet av de grundliggande rittigheterna inom gemenskapen med
motsvarande skyldigheter tll foljd av en 1 fordraget garanterad
grundliggande frihet. Domstolen konstaterade att det var fraga om att ta
stillning till rickvidden av yttrande- och motesfriheten, garanterad i
Europakonventionen, respektive rickvidden av den fria rorligheten for
varor, nir de tidigare friheterna aberopas till stéd for en inskrinkning av
den senare. Sedan domstolen papekat att de nu aktuella grundliggande
rittigheterna dven kan bli féremal for vissa inskrinkningar om
allminintresset pakallar det, uttalade domstolen att under sadana
omstindigheter skall de aktuella intressena vigas mot varandra varpa det
med beaktande av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet skall
faststallas huruvida en riktig balans har uppnatts mellan dessa. Samtidigt
understrok domstolen att den behoriga nationella myndigheten férfogar

éver ett stort utrymme for skdnsmissiga bedémningar.'’

I detta sammanhang kan det vara av sdrskilt intresse att nimna
Europadomstolens dom i malet Gustafsson mot Sverige.'® Malet roérde en
konflikt mellan en fackforening och en arbetsgivare som drev en
restaurang och ett vandrarhem i Sverige. Arbetsgivaren var inte medlem 1
nagon arbetsgivarorganisation och han var dirfér inte heller bunden av det
kollektivavtal som forelag mellan de fackliga organisationerna och
arbetsgivarorganisationerna 1 branschen. Arbetsgivaren ville inte heller

teckna nagot hingavtal. Fackforeningen vidtog da stridsatgirder 1 form av

16 Mal C-112/00 Eugen Schmidbetger, Internationale Transporte und Planziige mot
Republiken Osterrike, REG 2003 1-5659.
17 Se sirskilt punkterna 77-82 samt punkten 89 i domen i malet C-112/00, Schmidberger.

18 Dom av den 25 april 1996 1 malet Gustafsson mot Sverige, Report of Judgements and
Decisions 1996 — 11, s. 636.
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bl.a. bojkotter och andra atgirder i syfte att fa arbetsgivaren att teckna
kollektivavtal. En rad sympatiatgirder vidtogs dven av andra fackforbund.
Infér Europadomstolen gjorde sokanden bla. gillande att de fackliga
stridsatgirderna hade krinkt hans foreningsfrihet skyddad av artikel 11 i
konventionen. Domstolen kom 1 sin dom till slutsatsen att nagon sadan
krinkning inte forelag. Betriffande vad som hir dr av intresse uttalade

Europadomstolen foljande under punkterna 45 och 53 i domen.

45. [..] Samtdigt bor det paminnas om att, dven om artikel 11 inte
berittigar fackforeningar eller deras medlemmar till nagon sirskild
behandling frin statens sida, sasom ritten att triffa ett visst
kollektivavtal, sa visar orden "for att skydda sina intressen" i artikel
11.1  att konventionen  virnar friheten att skydda de
tackforeningsanslutnas yrkesmassiga intressen genom fackliga atgirder.
Det star varje stat fritt att vilja de medel som den vill anvinda i detta
syfte, och domstolen har erkint att slutande av kollektivavtal fir vara
ett av dessa medel (se exempelvis domen 1 malet Svenska
Lokmannaforbundet mot Sverige av den 6 februari 1976, Serie A nr 20
s. 15-16 §§ 39-40).

Med tanke pa den kinsliga karaktiren av de sociala och politiska fragor
som berors nir det giller att uppna en rittvis avvigning mellan
motstridiga intressen, och sirskilt vid bedomningen av lampligheten av
en stats ingripande for att inskrinka fackliga atgirder som ir inriktade
pa att utstricka de kollektiva foérhandlingarnas rickvidd, och med
hinsyn till de betydande olikheterna mellan de nationella systemen pa
detta omrade, bor de fordragsslutande staterna ha stor frihet i fraiga om
valet av vilka atgirder som far vidtas.

Och domstolen fortsatte.

53. Vidare har sékanden inte styrkt sitt pastaende att de
anstillningsforhallanden som han erbjoéd var férmanligare in de som
krivdes genom ett kollektivavtal. Med tanke pa den speciella roll och
betydelse som kollektivavtalen har for regleringen av arbetsmarknads-
forhallandena 1 Sverige, ser domstolen inget skil att betvivla att
fackforeningens atgirder asyftade legitima intressen som ar fOrenliga
med artikel 11 1 konventionen (se exempelvis ovannimnda dom i malet
Svenska Lokmannaférbundet mot Sverige s. 15-16 § 40 och domen 1
malet Schmidt och Dahlstrom mot Sverige av den 6 februari 1976,
Serie A nr 21 s. 16 § 30). I detta sammanhang bor ocksa erinras om att
den legitima karaktiren av kollektiva forhandlingar erkdnns i ett antal
internationella instrument, sarskilt 1 artikel 6 1 den Europeiska sociala
stadgan, artikel 8 1 1966 ars internationella konvention om ekonomiska,
sociala och  kulturella  rittigheter  och Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konventioner nr 87 (om foreningsfrihet
och skydd for organisationsritten) och nr 98 (om tillimpning av
principerna  for  organisationsritten ~ och  den  kollektiva
torhandlingsritten).
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Den svenska regeringen Onskar hir sirskilt peka pa det utrymme for
skonsmissiga bedomningar inom det nu aktuella omridet som
Europadomstolen tillerkidnner konventionsstaterna pa grundval av den
sarskilda stillning som den kollektiva férhandlingsritten och ritten for de
fackliga organisationerna att vidta stridsatgarder har. I sitt forslag till
avgorande i malet C-219/97, Albany, kommer generaladvokaten efter en
analys av bla. den nu aberopade domen fran Europadomstolen, till den
slutsatsen att gemenskapsritten skyddar ritten att bilda och ga med i
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer, vilket utgdr sjilva kirnan i
foreningsritten. Vidare menar generaladvokaten att dven ritten att agera
kollektivt  for att skydda sysselsittningen édr garanterad genom
gemenskapsritten, eftersom atgirderna dr noédvandiga for att utdva

foreningsritten.”

Det dr mot denna samlade bakgrund och med beaktande av den
sarstillning som fackliga stridsatgirder siledes atnjuter som den svenska
regeringen 1 det foljande nirmare utvecklar och limnar sitt forslag till hur

Arbetsdomstolens tva fragor bor besvaras.

Arbetsdomstolens forsta friaga

Inledning

Hir kan inledningsvis konstateras att EG-ritten inte stiller krav pa
medlemsstaterna att inritta en sirskild arbetsmarknadsmodell. Varje
medlemsstat har sin modell. Den modell som finns 1 Sverige och som
relativt  ingdende  beskrivits 1 det foregaende  bygger pa
arbetsmarknadsparternas fria mojlighet att triffa kollektivavtal. Villkor och
nivaer pa arbetsmarknaden etableras i detta system av bestimmelser i
kollektivavtal. En stor del av de regler som giller pi den svenska
arbetsmarknaden ér sialedes beroende av ritten att vidta stridsatgirder som
patryckning for att na kollektivavtal. En forutsittning for en
kollektivavtalsbaserad arbetsmarknadsmodell ir ett system med starka

arbetsmarknadsparter som tar sitt ansvar och vill reglera anstallnings- och

19 Se generaladvokaten Jacobs forslag till avgérande, REG 1999 1-5751, punkterna 158-159.
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arbetsvillkor. Detta ir dven nagot som bade efterstrivas och uppmuntras

inom EU.

Genom den forsta frigan onskar Arbetsdomstolen fa besked om det ir
forenligt med artiklarna 12 EG och 49 EG och bestimmelserna 1
utstationeringsdirektivet att fackliga organisationer vidtar stridsatgirder 1
form av blockad 1 syfte att forma ett gistande tjinstefOretag att teckna
kollektivavtal med visst innehall, sarskilt mot bakgrund av det sitt pa vilket
utstationeringsdirektivet har inforlivats i nationell ritt. Fragan skulle ocksa
kunna formuleras pa foljande sitt, nimligen om gemenskapsritten
begrinsar arbetsmarknadsparternas utrymme att férhandla om och triffa
kollektivavtal — dari inbegripet ritten att vidta fackliga stridatgarder for att
skydda  sina  legitima  fackliga intressen? De nu nimnda
gemenskapsreglerna kan givetvis inte utgéra hinder for privatrittsliga
subjekt, sasom parterna pa arbetsmarknaden, att triffa kollektivavtal med
ett innehall som t.ex. ir formanligare for arbetstagarna dn vad som foljer
av en eventuell nationell skyddslagstiftning pa omradet. Utgangspunkten
maste vara att det 1 princip rader avtalsfrihet mellan parterna. Det som har
foranlett Arbetsdomstolens fragor ir mojligheten for arbetsmarknadens
parter att vidta fackliga stridsatgirder 1 syfte att formd motparten att

teckna kollektivavtal och de krav som hirvid kan uppstillas.

Vilka villkor kan tilldmpas pa utstationerande foretag?

Forst och frimst vill den svenska regeringen hir understryka att
socialpolitiken, och diri inbegripet regleringen av arbetsvillkor, i stor
utstrackning faller under medlemsstaternas behoérighet. Salunda foljer av
artikel 137.1 EG att gemenskapens kompetens pa detta omride ar
begrinsad till att understddja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet. Detta giller bl.a. for arbetsvillkor enligt artikel 137.1 b EG. 1
syfte att understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet kan
radet enligt artikel 137.2 b EG anta minimidirektiv. Aven nir en viss
harmonisering av arbetsvillkoren har dgt rum pa gemenskapsniva ar
medlemsstaterna alltjimt oférhindrade att vidmakthalla eller inféra en
hogre skyddsniva. Saledes anges 1 artikel 137.4 andra strecksatsen EG att
de bestimmelser som antagits enligt denna artikel inte skall hindra nagon

medlemsstat att bibehalla eller inféra sadana mer langtgiende
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skyddsatgirder som ir férenliga med detta fordrag. Avslutningsvis anges i
artikel 137.5 EG att bestimmelserna i denna artikel inte skall tillimpas pa

loneforhallanden, foreningsritt, strejkritt eller ritt till lockout.

I artikel 50 sista stycket EG faststalls att den som tillfélligt tillhandahaller
en tjanst far “utdva sin verksamhet i det land dir tjansten tillhandahalls pa
samma villkor som landet uppstiller for sina egna medborgare”. Med
avseende pa de arbetsrittsliga fragestillningar som dr aktuella i det hir
malet ger bestimmelsen uttryck fér en likabehandlingsprincip och
utgangspunkten far hir anses vara att den reglering som giller i en
medlemsstat dven ir tillimplig pa de foretag som ir etablerade 1 en annan
medlemsstat men som tillfilligt tillhandahaller tjinster i den forstndmnda

staten.”

Domstolen har i en rad rittsfall dven uttalat att gemenskapsritten inte
utgér hinder for att medlemsstaterna utvidgar sin lagstiftning eller de
kollektivavtal som triffats av arbetsmarknadens parter till att omfatta dven
arbetstagare som endast tillfalligt arbetar 1 medlemsstaten. Har kan sarskilt
nimnas domstolens domar i malen 62 och 63/81 Seco, milet C-113/89
Rush Portuguesa och i mil C-445/03 Kommissionen mot Luxemburg.'

Under punkten 18 i domen 1 mélet Rush Portuguesa uttalade domstolen.

“Det skall slutligen preciseras, [...], att gemenskapen inte utgor hinder
for att medlemsstaterna utvidgar sin lagstiftning, eller de kollektivavtal
som ingatts av arbetsmarknadens parter, till att omfatta alla personer
som utfor avlonat arbete, om sa dven tillfilligt, inom deras territorium
oavsett 1 vilket land arbetsgivaren dr etablerad. Gemenskapsritten
torbjuder inte heller medlemsstaterna att med limpliga medel

sakerstalla att dessa bestimmelser 1akttas.”

20 Jfr har generaladvokaten Mischos forslag till avgorande i mal C-49/98 m.fl. Finalarte, REG
2001 1-7831, punkterna 43 och 44.

21 M4l 62 och 63/81 Seco SA et al. v Etablissement d’assurance contre la vieillesse et

Pinvalidité, Rec. 1982 p. 223, punkt 14, mdl C-113/89 Rush Portuguesa, punkt 18, och mil C-

445/03 Europeiska gemenskapernas kommission mot Stothertigdomet Luxemburg, innu ¢

publicerad 1 rittsfallssamlingen, punkt 29.
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Nir det giller utstationeringsdirektivet ar den svenska regeringen av den
uppfattningen att direktivet inte innebir att domstolens praxis pa denna
punkt inskrinkts eller forlorat i betydelse. Detta belyses bla. av
domstolens dom i mal C-445/03, Kommissionen mot Luxemburg, som
gillde forhallandena efter det att tiden for inforlivandet av
utstationeringsdirektivet gatt ut. I stillet menar regeringen att direktivet
snarare ar en utveckling av domstolens praxis pa sia sitt att det som
tidigare var en mojlighet for medlemsstaterna genom direktivet pa vissa
uppriknade omraden gjorts till en skyldighet. Si aterges exempelvis i
punkten 12 1 direktivets ingress domstolens ovan citerade uttalande 1
domen Rush Portuguesa. Vidare anges 1 artikel 3.7 att bestimmelserna i
direktivets artikel 3.1-6 inte skall hindra tllimpning av arbets- och

anstillningsvillkor som ar formanligare f6r arbetstagarna.

Utstationeringsdirektivet ar ett lagvalsdirektiv, som aligger medlems-
staterna en skyldighet att se till att arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare inom medlemsstatens territorium  tillimpar vissa 1
medlemsstaten gillande arbets- och anstillningsvillkor 1 forhallande till
sina arbetstagare. Utstationeringsdirektivet innehaller siledes inte nagra
materiella minimiregler. Istillet garanteras utstationerade arbetstagare ett
visst minimiskydd genom en bestimmelse om att vardlandets lag skall
tillimpas pa vissa omraden. Utstationeringsdirektivets bakomliggande
syften torde vara flera. Direktivet har antagits med stdd av divarande
artiklarna 57.2 och 66 1 férdraget (nu artiklarna 47.2 EG och 55 EG). 1
direktivets ingress, punkterna 1-2, sigs saledes att avskaffandet av hindren
tor fri rorlighet for personer och tjanster mellan medlemsstaterna utgor ett
av gemenskapens mal samt att begrinsningar som grundar sig pa
nationalitet eller hemvist dr forbjudna. Samtidigt sdgs under punkten 5 att
det krivs lojal konkurrens och atgirder som garanterar att arbetstagarnas
rittigheter respekteras for att frimja tillhandahallandet av tjanster Gver
grinserna. Direktivet har alltsa antagits med stod av bestimmelserna om
ritten att utdéva forvirvsverksamhet. Ett av direktivets syften dr att
forebygga diskriminering av gistande foéretag. Samtidigt har direktivets
syften att motverka illojal konkurrens 1 form av social dumpning och

uppritthalla respekten for arbetstagarnas rittigheter en central och
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framtridande roll. Tillhandahallandet av tjanster skall ske under

forutsittningar som tillgodoser arbetstagarnas skydd.

I artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet framtrider det som 1 direktivets
ingress benimns som en “hard kirna” av tvingande regler for
minimiskydd som skall f6ljas i virdlandet. Det dr exempelvis fraga om
virdlandets regler om lingsta arbetstid och kortaste vilotid, minsta antal
betalda semesterdagar och minimiloén. Fragan dr huruvida det minimiskydd
som medlemsstaterna ir skyldiga att garantera ocksa dr det hogsta tillatna
skydd som medlemsstaterna far kriva. Som framgar ovan under punkten
79 anser regeringen att inget 1 direktivet hindrar tillimpning av arbets- och
anstallningsvillkor som dr férmanligare for arbetstagarna. I annat fall skulle
effekten bli en begrinsning av den ritt f6r medlemsstaterna att ga utover

miniminivan fér skydd som foljer av artikel 137.4 EG.

I malet vid den nationella domstolen har anférts att Sverige inte har
genomfort utstationeringsdirektivet pa ritt sitt eftersom direktivets regler
om minimilén inte har implementerats 1 nationell lagstiftning.
Arbetsdomstolen efterfragar ocksa i sin fOrsta fraga betydelsen av det sitt
pa vilket Sverige valt att genomfoéra direktivet vid bedomningen av de krav
som arbetstagarparterna stillt och de darpa foljande stridsatgirderna. Forst
kan hir konstateras att direktivet inte tvingar en medlemsstat att inféra
regler om minimil6én, om sadana bestimmelser inte finns i nationell ratt.
Detta understryks av radets och kommissionens gemensamma uttalande
till radets protokoll di utstationeringsdirektivet antogs.” Sverige har inte
nagot system med minimilon. Det har ansetts att 16nebildningen helt bor
anfortros arbetsmarknadens parter och lonefragor regleras darfor
uteslutande 1 kollektivavtal. Inte heller i kollektivavtal finns 1 allmidnhet
bestimmelser om nagon egentlig minimilén. Den ldgsta 16n som anges 1
manga kollektivavtal tar sikte pa anstillda utan utbildning och utan
yrkeserfarenhet, vilket 1 regel betyder att denna 16n omfattar ett mycket
litet antal personer. I Ovrigt faststills l6nen genom forhandlingar pa
arbetsplatsen med beaktande av den anstilldes kvalifikationer och

arbetsuppgifter.

22 Dok. nr 10048/96 SOC 264 CODEC 550.
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Vid genomférandet av utstationeringsdirektivet bestimde riksdagen pa
regeringens forslag att inte utnyttja mojligheten att genom lag aligga
utlindska  arbetsgivare att tillimpa svenska kollektivavtal —vid
utstationeringar i Sverige. Som framgatt av redogorelsen for den svenska
implementeringen var skilet dels att det skulle kunna anses
diskriminerande att aligga samtliga utlindska arbetsgivare att tillimpa
avtalen samtidigt som inte samtliga svenska arbetsgivare de facto ar
bundna av kollektivavtal. Féljden skulle da bli att en sidan skyldighet
skulle fa goras generellt tillimplig pa den svenska arbetsmarknaden. Over
huvud taget ansags det strida mot svensk rattstradition att inféra en sadan
reglering. Enligt regeringens uppfattning skulle en sadan reglering hartill
ocksa kunna inverka bade pi l6nenivan och lénespridningen pa den

svenska arbetsmarknaden.

Att medlemsstaterna skulle vara tvungna att inféra en reglering som
paverkar deras arbetsmarknadssystem pa det sittet kan enligt regeringens
mening inte anses folja av utstationeringsdirektivet eller sta 1
overensstimmelse med den kompetensférdelning och de avsikter som 1
ovrigt kommit till uttryck 1 EG-fordraget. Hir vill regeringen ater igen
peka pa att medlemsstaterna enligt artikel 137.5 EG undantagit

loneforhallandena fran gemenskapens lagstiftningskompetens.

Det dr regeringens uppfattning att utstationeringsdirektivet saledes tillater
ett sadant val som den svenska lagstiftaren har gjort, utan att detta val pa
nagot sitt begrinsar arbetsmarknadsparternas mojlighet att kriva
kollektivavtal. I ingressen till utstationeringsdirektivet anges i punkten 22
att direktivet inte hindrar fackliga stridsatgirder for att forsvara
yrkesintressen samtidigt som punkten 12 aterger det uttalande som
domstolen gjorde i milet Rush Portuguesa. Utstationeringsdirektivet
paverkar alltsa inte de fackliga organisationernas ritt att férhandla
kollektivt och anvinda sig av stridsatgirder som patryckningsmedel 1 syfte
att forma motparten att triffa kollektivavtal. Direktivet reglerar inte heller
de krav som parterna pa arbetsmarknaden kan stilla pa varandra. Det ir
siledes den svenska regeringens uppfattning att den provning som

domstolen anser kan ske av de fragor som vickts 1 detta mal istillet far
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provas 1 forhallande till fordragets allmidnna bestimmelser om fri rérlighet

for tjanster.

86 Den svenska regeringen menar att det dr helt klart att EG-ritten inte
staller ~ krav  pa  medlemsstaterna  att  inritta en  sdrskild
arbetsmarknadsmodell. For det fall domstolen skulle anse att sadana krav
som uppstillts i det nu aktuella malet av arbetstagarparterna i forening
med vidtagna stridsatgirder utgdér en begrinsning av friheten att
tillhandahalla gdnster 1 fordragets mening, och for det fall de av den
nationella domstolen angivna gemenskapsrittsliga reglerna hirvid anses
direkt tillimpliga mellan parterna i tvisten, menar den svenska regeringen
att begrinsningarna dels kan motiveras med hinvisning till det skydd som
ratten att vidta fackliga stridsatgirder atnjuter, dels att sadana

begrinsningar kan rittfardigas av tvingande hinsyn till allmanintresset.

Motiverade inskrinkningar i den fria rirligheten

87 Ritten att vidta fackliga stridsatgirder atnjuter ett starkt skydd
internationellt, 1 gemenskapsritten, och inte minst i den svenska
rittsordningen  ddr  ritten att vidta fackliga stridsatgirder dr
grundlagsskyddad. Gemenskapen bor darfor respektera den stillning som
fackliga stridsatgirder har och inte vidta atgirder som strider mot
iakttagandet av denna rittighet. Den svenska regeringen menar dirfor att
skyddet f6r denna rittighet maste kunna utgdra ett legitimt intresse som 1i
princip motiverar inskrinkningar i en av fordraget garanterad frihet sisom

friheten att tillhandahalla tjinster. »

88 Hirutover foljer av domstolens fasta praxis att skyddet for arbetstagarna
utgor ett sadant tvingande hinsyn av allmanintresse som kan rittfardiga en

inskrinkning i den fria rérligheten for tjinster.”* Av domstolens praxis

2 Jfr. hir vad domstolen uttalat i t.ex. mélet C-112/00 Schmidberger, punkterna 71-74
betriffande yttrande- och motesfriheten och i malet C-36/02 Omega Spielhallen- und
Automatenaufstellungs-GmbH mot Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, REG 2004
1-9609, punkt 35.

24 Se hir t.ex. médlen 62 och 63/81 Seco SA et al., mal C-113/89 Rush Pottuguesa, mil C-
272/94 Brottmalet mot Michel Guiot m.fl., REG 1996 1-1905, méilen C-369/96 & C-376/96,
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foljer att en forutsittning for att medlemsstaterna skall fa utvidga sin
lagstiftning eller att tillimpningen av kollektivavtal kan krivas i férhillande
till utstationerade arbetstagare dr att de villkor som dirigenom blir
tillimpliga medfor en verklig fordel for arbetstagarna som avsevirt bidrar
till deras sociala skydd.” Den svenska regeringen menar att det vidare av
domstolens praxis framgar att skyddet for arbetstagarna innefattar savil
skyddet for de utstationerade arbetstagarna som skyddet mot otillborlig
konkurrens for virdlandets arbetstagare. Som regeringen ovan papekat ar
det just malsittningen att bevara lojal konkurrens och malsittningen att
garantera  arbetstagarskydd ~ som  exempelvis framtrider 1
utstationeringsdirektivets ingress under punkten 5. I milet C-60/03, Wolff
& Miiller, uttalade domstolen att ritten till minimilén utgér en del av
arbetstagarskyddet. Med anledning av den nationella domstolens
papekande att den nationella lagstiftningens huvudsakliga syfte var att
skydda den nationella arbetsmarknaden snarare dn arbetstagarnas loner

uttalade domstolen féljande.

“Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera om
den nationella lagstiftarens malsittning ar att forebygga illojal
konkurrens fran foretag som avlonat sina arbetstagare med en ligre 16n
in minimilénen. Under forutsittning att villkoren 1 punkt 34 i1 denna
dom ir uppfyllda kan en sidan malsittning beaktas bland de tvingande
hinsyn som kan motivera en inskrinkning i friheten att tillhandahalla
tjanster.

Den Osterrikiska regeringen har 1 sitt skriftliga yttrande med fog
papekat att det inte nodvindigtvis foreligger en motsittning mellan
malsittningen att bevara lojal konkurrens och milsittningen att
garantera arbetstagarskydd. Skil 5 i ditektiv 96/71 visare vidare att
dessa bada malsittningar kan efterstrivas samtidigt.””

89 Hir finns det anledning att paminna om huvudsyftet med fackféreningar

och kollektiva forhandlingsprocesser, vilket bla. ér just att forhindra att

arbetstagarna konkurrerar med varandra genom att ga med pa simre lone-

Brottmalen mot Jean-Claude Arblade och Bernard Leloup, REG 1999 1-8453, och mal C-
164/99 Portugaia Construcdes Ld*, REG 2002 1-787.

25 Se de forenade malen C-49/98 mfl. Finalarte Sociedade de Construcio Civil Ld* mot
Uslaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft, REG 2001 1-7831, punkten 42.

20 Se domstolens dom av den 12 oktober 2004 i mal C-60/03 Wolff &amp; Muller GmbH

&amp; Co. KG mot José Filipe Pereira Félix, dnnu ej publicerad 1 rittsfallssamlingen.
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och arbetsvillkor. Detta dr bla. skilet till varfor kollektiva férhandlingar
uppmuntras savil 1 de nationella rittssystemen som 1 internationella avtal
diri inbegripet fordraget. Det kollektiva forhandlingssystemet anses
saledes bidra till arbetstagarnas skydd, men dven pa ett mer 6vergripande
plan anses systemet vara till gagn for bade arbetstagarna och arbetsgivarna

och for samhallet 1 stort.

90 Att utstationerade arbetstagare 1 ett eller flera avseenden har mindre

91

92

gynnsamma arbetsvillkor dn arbetstagare i virdlandet skulle uppenbarligen
aventyra den sociala skyddsniva som arbetstagarna i landet i friga har
forvirvat och kanske till och med deras stillning och mojlighet till arbete.
Med anledning av denna problematik uttalade generaladvokaten i sitt

forslag tll avgorande 1 malet C- 49/98 m.fl. Finalarte foljande.

”Medlemsstaterna skall saledes fritt bestimma vilken skyddsniva de vill
garantera sina arbetstagare. Medlemsstaterna bibehaller denna ritt dven
nir en viss harmonisering av arbetsvillkoren har dgt rum inom
gemenskapen.

Det ir uppenbart att den sociala skyddsnivin som finns 1 den
mottagande medlemsstaten inom o6verskadlig tid utan tvekan skulle
ifragasittas, om de som tillhandahéller tjinster och de som ir
etablerade 1 andra medlemsstater kunde sitta sig Over iakttagandet av
denna, eftersom de arbetsgivare som ir etablerade i denna medlemsstat
skulle kriva en sinkning av skyddsnivan for att med lika vapen kunna
bekimpa de foretag som tillhandahiller tjanster.””’

Den svenska regeringen menar saledes att dven syftet att bevara lojal
konkurrens maste anses inbegripet i skyddet for arbetstagarna och att
denna malsittning kan utgora ett tvingande hinsyn till allmanintresset som
kan motivera en inskrinkning 1 den fria rorligheten for tjanster. Det dr bl.a.
detta  syfte ~som  dr  utgingspunkten  f6r den  svenska

kollektivavtalsmodellen.

Regeringen vill hir framhalla att den svenska kollektivavtalsmodellen
innebir likabehandling av svenska och utlindska foretag. Pa samma sitt

som arbetstagarparterna har sokt upp Laval 1 det nu aktuella malet 1 syfte

27 Se generaladvokaten Mischos forslag till avgorande i mal C-49/98 m.fl. Finalatte, punkterna
41 och 42.
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att triffa ett kollektivavtal soker de upp dven arbetsgivare som ér fast
etablerade 1 Sverige och som saknar kollektivavtal. I alla dessa fall anvinds
stridsatgarder bara som ett yttersta patryckningsmedel men de ar
nédvindiga for att skapa forutsattningar for att reglera arbetsvillkoren for
arbetstagarna inom ramen for den arbetsmarknadsmodell som rader 1

Sverige.

Som anforts tidigare dr ritten att vidta stridsatgirder en grundliggande
rittighet och utgor i ett kollektivavtalsbaserat arbetsmarknadssystem som
det svenska en nodvindig forutsittning for att sikerstilla skyddet for
arbetstagarna. Om inte stridsatgirder kan vidtas for att fa tll stind
kollektivavtal saknas patryckningsmedel for att etablera grundliggande
villkor om tex. 16n. I malet Rush Portuguesa uttalade domstolen att
gemenskapsritten inte férbjuder medlemsstaterna att med limpliga medel

sikerstilla att bestimmelser i lagstiftning eller kollektivavtal iakttas.”

Den kollektiva regleringen som kollektivavtalet utgor har varit och ér i stor
utstrackning det verktyg som arbetstagarna har forfogat 6ver for att kunna
forbattra sina arbets- och anstillningsvillkor. Som den svenska regeringen
pekat pa ovan under punkten 89 anses det kollektiva férhandlingssystemet
1 sig bidra till arbetstagarnas skydd. De fackliga organisationerna maste
dirfor alltid anses ha ett legitimt fackligt intresse att verka for att
kollektivavtal triffas och att avtalen reglerar en si stor del av

arbetsmarknaden som mojligt.

Generellt sett maste dirfor forekomsten av ett kollektivavtal anses bidra
till skyddet for arbetstagarna. Detta dr dven fallet om det skulle vara sa att
vissa villkor i avtalet inte medfor en omedelbar fordel f6r varje enskild
arbetstagare.  Vid den  bedémning som  skall gbéras om
kollektivavtalsvillkoren medfér en verklig nytta och fordel for

arbetstagarna maste man beakta den samlade nytta som avtalet medfor.

Vid bedomningen av om ritten till stridsatgirder och skyddet for

arbetstagarna kan motivera en inskrinkning 1 den fria rorligheten for

28 M4l C-113/89 Rush Portuguesa, punkten 18.
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tjanster maste man dven beakta den sirstillning som fackliga stridsatgarder
atnjuter och det mycket vida utrymme for skonsmissiga bedomningar som

den nationella myndigheten forfogar 6ver som en foljd av denna stillning.

Stutsatser

Sammanfattningsvis menar regeringen att utstationeringsdirektivet pa intet
satt paverkar de fackliga organisationernas ritt att forhandla kollektivt och
hirvid anvinda sig av stridsatgirder som patryckningsmedel 1 syfte att
forma motparten att triffa kollektivavtal. Utstationeringsdirektivet reglerar
inte heller de krav som parterna pa arbetsmarknaden kan stilla pa
varandra. Istillet far en eventuell prévning av fackliga stridatgirder och de
krav som uppstillts i samband hirmed ske 1 forhallande till artikel 49 EG.
Det eventuella hinder for den fria rorligheten som de fackliga
organisationernas agerande hirvid kan anses utgoéra kan dock motiveras av
det legitima intresse som skyddet for fackliga stridsatgirder utgor eller
berittigas av tvingande hinsyn till allmanintresset. Det tvingande hinsyn
som hir gor sig gillande ar skyddet for arbetstagarna, inbegripet savil de
utstationerade arbetstagarna som skyddet for virdlandets arbetstagare mot
illojal konkurrens. Vid bedémningen av dessa hinsyn 1 foérhallande till den
fria rorligheten for tjanster menar regeringen att det skydd som ritten att
vidta stridsatgirder atnjuter sirskilt maste beaktas. De omstindigheter som
har redovisats av Arbetsdomstolen 1 detta mal ger inte vid handen att det
omfattande utrymmet for stridsatgirder har overskridits, men ytterst maste

detta vara en sak for den nationella domstolen att bedoma.

Regeringen anser saledes att EG-ritten inte utgor nagot hinder for fackliga
stridsatgiarder som vidtas i enlighet med nationella regler for att fa till
stand ett kollektivavtal med samma innehall som tillimpas for foretag som

ar fast etablerade 1 vardlandet.

Arbetsdomstolens andra friga

Inledning

Arbetsdomstolens forsta fraga kan sigas rora den grundliggande frigan

om bestimmelserna 1 artiklarna 12 EG och 49 EG eller
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utstationeringsdirektivet utgoér hinder for att fackliga stridsatgirder vidtas 1
syfte att teckna kollektivavtal med en arbetsgivare fran en annan
medlemsstat och som inte dr bunden av nagot kollektivavtal i hemlandet.
Genom den andra fragan onskar Arbetsdomstolen fa besked om hur de
nu nimnda gemenskapsreglerna verkar i forhallande till den nationella
lagstiftningen som ir aktuell i malet, dvs. Lex Britannia, i den situation da

arbetsgivaren diremot dr bunden av kollektivavtal 1 hemlandet.

1 ex Britannia

100 Regeringen har vid behandlingen av den forsta fragan tagit stallning till

101

fragan om det ar tillatet att vidta stridsatgirder mot en tjansteutévare fran
en annan medlemsstat 1 syfte att fa till stand ett kollektivavtal f6r arbete
som utfors 1 Sverige. Regeringen menar att EG-ritten inte utgdr nagot
hinder hiremot. Fragan som hir aktualiseras 4r om det ocksa ar tillatet att

undantringa ett tidigare triffat kollektivavtal.

Som beskrivits inledningsvis utgdrs Lex Britannia av nagra bestimmelser 1
medbestimmandelagen. Bestimmelsernas inneb6rd ar den att férbudet att
vidta stridsatgiarder 1 syfte att undantringa ett redan existerande
kollektivavtal inte giller for forhallanden som medbestimmandelagen inte
ar direkt tillimplig pa. Regleringen idr siledes en begrinsning av den
fredsplikt som annars rader. Tillimpligheten av medbestimmandelagen
bestims efter en helhetsbedomning av det aktuella arbetsforhallandets
anknytning till Sverige. Faktorer som arbetsplatsens geografiska lige,

parternas nationalitet samt varaktigheten av arbetet i Sverige har betydelse.

102 Till en boérjan kan konstateras att dven kollektivavtal som r

allmangiltigforklarade, liksom lagstiftning, genom lagvalsbestimmelserna i
utstationeringsdirektivet 1 princip tringer undan ett eventuellt utlindskt
kollektivavtal vid arbete inom territoriet. En mojlighet till ett sadant
undantringande foljer forst och frimst av EG-domstolens praxis enligt de
domar som redovisas ovan under punkten 78. Ett av syftena med
utstationeringsdirektivet dr ocksa just att de utstationerade arbetstagarna
skall garanteras viardlandets arbets- och anstillningsvillkor. For den

hindelse de utstationerade arbetstagarna ticks av ett kollektivavtal i
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hemlandet kan en tillimpning enligt utstationeringsdirektivet alltsa fa till
foljd att hemlandets kollektivavtal undantrings genom virdlandets
lagstiftning eller kollektivavtal. Lex Britannia-regleringen har samma effekt
och syftar alltsd till att de arbets- och anstillningsvillkor som giller i
branschen i Sverige till f6ljd av triffade kollektivavtal dven skall tillimpas
pa utstationerade arbetstagare. Regleringens syfte dr uppenbart att

tillforsdkra savil utstationerade som inhemska arbetstagare samma skydd.

103 Eftersom villkoren pa den svenska arbetsmarknaden i stor utstrickning
regleras genom rent privatrittsliga avtal triffade mellan parterna pa
arbetsmarknaden dr de nu aktuella lagreglerna en nédvindig bestandsdel 1
det svenska kollektivavtalssystemet. Reglerna dr ocksa dndamalsenliga for
att uppna de syften som avses med det gemenskapsrittsliga skyddet for
arbetstagare. Utan den reglering som Lex Britannia innehaller skulle det
nimligen vara mycket enkelt att kringga de villkor som tillimpas hir i
landet. Det finns inget som tyder pa att en tillimpning av reglerna 1 detta

mal skulle gé lingre dn vad som ar nédvindigt.

104 Regeringen dr alltsa av den uppfattningen att Lex Britannia-regleringen
tillgodoser syften som ar erkdnda inom gemenskapsritten. Regleringen ir
nodvindig och idndamalsenlig f6r att mot bakgrund av den
arbetsmarknadsmodell som tillimpas i Sverige kunna sikerstilla ett
tillrickligt skydd for arbetstagarna. Den svenska regeringen wvill hir
framhalla att lagbestimmelserna hittills har tillimpats pa ett ansvarsfullt
sitt av parterna pa arbetsmarknaden och savitt kint har det aldrig
forekommit att utlindska kollektivavtal med bittre villkor for
arbetstagarna har tringts undan. Regeringen vill 1 anslutning till detta peka
pa att det alldd finns en mojlighet att fi en domstolsprovning av
stridsatgardernas lovlighet. Lex Britannia 4r darfor forenlig med

gemenskapsritten.

Stutsatser
105 Sammanfattningsvis menar den svenska regeringen att den utformning
som Lex Britannia fatt ir saval nédvindig som dndamalsenlig for att mot

bakgrund av den arbetsmarknadsmodell som tillimpas i Sverige kunna
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sikerstilla ett tillrickligt skydd for arbetstagarna. Regleringen dr didrmed

ocksa forenlig med EG-ritten.

Forslag till svar pa Arbetsdomstolens fragor

106 Det ar mot denna bakgrund som den svenska regeringen menar att de

fragor som Arbetsdomstolen har stillt bor besvaras pa foljande sitt:

1. Bestimmelserna i artiklarna 12 EG och 49 EG och
bestimmelserna i utstationeringsdirektivet utgér inte hinder fér
fackliga organisationer att vidta stridsatgirder i syfte att fa till stand
ett nationellt kollektivavtal vid utstationering i virdlandet
innehallande villkor som normalt uppstills och tillimpas i
forhallande till arbetsgivare som ir etablerade i virdlandet. Det
saknar hirvid betydelse f6r bedomningen av tvisten vid den
nationella domstolen att omstindigheterna 4r sadana att virdlandet
vid genomfdrandet av utstationeringsdirektivet i nationell ritt valt
att inte uttryckligen i lag ange att kollektivavtal som har ingatts av
arbetsmarknadens parter skall utvidgas till att omfatta alla personer

som utfér avlénat arbete, ocksa tillfilligt, pa landets territorium.

2. Bestimmelserna i artiklarna 12 EG och 49 EG och
bestimmelserna i utstationeringsdirektivet utgér inte hinder mot
tillimpning av nationella bestimmelser med det innehall som Lex
Britannia har. En sadan reglering 4r nédvindig och dndamalsenlig
for att inom den arbetsmarknadsmodell som tillimpas i Sverige

kunna sikerstilla skyddet f6r arbetstagarna.

Anders Kruse

Ombud for den svenska regeringen



