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Fdrord

Regeringen driver en aktiv politik for att fler unga ska f lisa p& hogskolan. I den
hir skriften redogors for de demografiska forutsittningarna for 6vergdngen till
hogskolan de nirmaste s—10 dren. Bakgrundsinformation om utvecklingen hittills,
sokandetryck, utveckling av antal hogskolenybérjare med mera ges ocksa. Skriften
avses utgora ett kortfattat sakunderlag fér diskussion om méijligheterna f6r unga

att antas till hogskolestudier.
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Inledning

Hogskolan har sedan rggo-talets borjan byggts ut samtidigt som kullarna i de &ld-
rar dir flest borjar i hogskolan varit minskande. Parallellt med det har antalet
heldrsstudenter ar 2004 for férsta gdngen passerat 300 ooo — i stort sett en for-
dubbling p4 15 ar. Overgangsfrekvensen till hogskolan har i och med detta ocksa
okat patagligt.

Den demografiska utvecklingen de nirmaste dren innebir att drskullarna i &l-
dern 19-25 &r forvintas 6ka betydligt. Kullarnas storlek tillsammans med antalet
platser i hogskolan, arbetsmarknadsutvecklingen, sokintresset och den alders-
missiga sammansittningen av nyboérjargruppen hor till de faktorer som avgér hur
overgingsfrekvensen till hogskolan kommer att utvecklas.

I denna skrift redovisas uppgifter om demografi och 6vergang till hégskolan med
sikte pa de nirmaste s—r1o0 dren. Forst redovisas utvecklingen hittills med utgéngs-
punkt i regeringens langsiktiga so-procentsmal och olika sitt att mita andelen
hogskolenyborjare. Direfter visas utvecklingen av nybérjare i ungdomskullarna
och sékandemonster till hogskolan. Vissa data ges ocksd om utvecklingen av
akademikernas arbetsmarknad. Direfter redovisas utvecklingen framét; hur de
aktuella &rskullarna forindras fram till 2015. P4 grundval av dessa data redovisas
ett par olika sitt att berikna konsekvenserna av 6kade kullar pa utvecklingen av
andelen hégskolenybérjare. En framskrivning av 6vergdngsfrekvenser (6vergéngs-
kvoter) gors till 2o010.

Mal och olika matt pa andel hogskolenybdrjare

Det av regeringen uppsatta langsiktiga malet for rekrytering till hogre studier
innebir att 5o procent av en arskull ska ha pabérjat en hogskoleutbildning vid 25
ars 3lder. Av 25-dringarna bosatta i Sverige har andelen med en p&borjad svensk
hogskoleutbildning i stort sett fordubblats under en 15-&rsperiod; andelen har 6kat
fran 22 till 41 procent under dren rggo till 2004. Till dessa kommer en mindre
grupp pa ett par—tre procent ytterligare av en &rskull som vid 25 4rs dlder enbart
bedrivit hégskolestudier utomlands (och med svenska studiemedel), vilka ocksa
riknas in i so-procentsmélet. Endast hogskoleutbildning enligt Hogskolefor-
ordningen ingdr, vilket innebir att till exempel den kvalificerade yrkes-
utbildningen (KY) inte riknas med. Av 25-3ringarna 2004 hade pé det sittet totalt
43,7 procent paborjat hogskolestudier. Mattet ir ett empiriskt och exakt métt,
med den tidsférdrojning i relation till férindringar i 6vergdngsménstren som
foljer av mattets konstruktion. Virdet for 2004 byggs siledes upp av den andel
19-aringar som paborjade hogskolestudier 1998, andelen av 20-3ringarna som
paborjade studierna 1999 och sa vidare.
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Figur 1. Andelen 25-dringar som pdbirjat hiogskolestudier, fodelsedr 1966—1978.
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Killa: SCB, Hogskoleverket.

SCB redovisar &rligen, vid sidan av andelen 25-aringar som p&bdorjat hogskole-
studier enligt ovan, ocksd 6vergangsfrekvenser for olika &ldrar ett visst ar. Hog-
skoleverket och SCB redovisar utifrdn det &rligen en summerad 6vergings-
frekvens, vilken utgors av summan av andelen 1g9-4ringar, 20-&ringar, och s vi-
dare upp till och med 25-&ringar som et visst dr har padborjat hogskolestudier.
Detta matt har hittills (under uppgdngen) hamnat hogre in mattet ovan efter-
som det utgdr enbart frin férhéllanden det senaste ret. Det ger tidigare signaler
och har dirmed karaktir av en prognos. Samtidigt dr detta méatt kinsligt for for-
indringar i framfor allt ssmmansittningen av nybérjargruppen. Den summerade
overgdngsfrekvensen for 2004 ligger pa 47,3 procent, vilket ir en liten minsk-
ning frin dret innan.

SCB redovisar hirutéver ocksd andelarna som gér 6ver till hégskolan fran gym-
nasieskolan, direkt eller inom viss tid fran den avslutade gymnasieutbildningen.
Andelen som gér 6ver direkt efter avslutad gymnasieutbildning har de senaste ren
legat kring 17-18 procent. Andelen som pabdérjat hogskolestudier inom tre dr efter
avslutad gymnasieutbildning ir ett vanligt méatt som anvinds av SCB och Skol-
verket i deras redovisningar. Den andelen har utvecklats enligt figur 2. Méttet ar
relaterat enbart till utfodet fran gymnasieskolan och har ingen koppling till reger-
ingens so-procentsmal. Den uppgdng som kan noterasi figuren for 1994/95 hinger
samman med 6vergingen som skedde fran 2-ariga (och 3-ariga) linjer till 3-4riga
program, och som medférde att antalet avgdngna 1995 frén yrkesorienterade linjer
blev ligre 4n normalt.
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Figur 2. Andel som pdbérjat hiogskolestudier inom tre dr frdn avslutad gymnasieut-
bildning (avslutad 1993/94—2000/01).
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Killa: SCB, Hogskoleverket.

Demografin: utvecklingen av de aktuella arskullarna

Under en f6ljd av 4r minskade ungdomskullarna upp till 25 ar samtidigt som hog-
skoleplatserna byggdes ut, med f6ljd att dvergingsfrekvenserna steg extra kraftigt.
Utvecklingen de nirmaste tio &ren innebir istillet enligt SCB:s befolknings-
prognos dkande kullar i ldern 1g—25 &r, de dldrar som ir aktuella f6r regeringens
so-procentsmal. Okningen av antalet personer i hela denna grupp innebir en fak-
tisk volymdokning fran knappt 750 ooo individer &r 2005 till knappt goo ooo ar
2013, en 6kning med litet drygt 150 ooo individer.

Om vi ser enbart till antalet 20-8ringar si ser vi — som framgar av figur 3
nedan — att den rskullen beskriver en sirskilt brant utveckling fram till ir 20710,
d4 den uppgar till nirmare 133 ooo. Direfter minskar den &ter. Aldrarna 1g—21 ar
dominerar bland hégskolenybérjarna under 26 &r. For att inte riskera att Sver-
driva den demografiska effekten anvinds trots det en genomsnittlig arskull i 4l-
dern 19—25 4r i berikningar av den 6vergidngskvot for de kommande &ren som
redovisas senare i denna skrift.

Det finns sjilvfallet faktorer — sdsom en kraftig migration — som skulle kunna
innebira att den faktiska befolkningsutvecklingen kom att avvika nigot frin den
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som prognosen visar. Med utgdngspunkt i hur hittills gjorda prognoser slagit in s&
kan vi utgd fran att avvikelserna blir mattliga.

Figur 3. Utvecklingen av antalet 20-dringar respektive genomsnittkullar av personer
i dldrarna 19—25 dr, 2002-2015.
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Kailla: SCB.
Anmirkning: Skalan borjar vid 60 ooo.

Kort om hoégskoleutbildades arbetsmarknad

En dterkommande friga ir om utbildning 16nar sig. Enligt tillginglig forskning ér
svaret — i Sverige sdvil som i andra linder — att fler 4r i utbildning generellt sett
ger hogre 16n, och att den s kallade utbildningspremien generellt ir positiv dven
givet kostnaderna for att utbilda sig i form av studieldn och dylikt. Fér 16nsam-
hetsbedémningar behdver hinsyn tas till inkomster med mera 6ver hela livs-
cykeln.

Ett annat svar pa frigan ger uppgifter om arbetsmarknadsstatus och arbetslos-
het i forhallande till olika utbildningsgrupper, det vill siga med hinsyn till per-
soners hogsta utbildning. En viss okning av arbetslosheten har skett sedan &r
2001, och det giller samtliga utbildningsgrupper. Andelen arbetslésa var dock ar
2004 lidgre dn under krisdren i bérjan och mitten pa go-talet och betydligt ligre
for personer med hogsta utbildning pa féorgymnasial eller gymnasial niva. For
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akademiker och dem med eftergymnasial utbildning har férindringarna under
det senaste decenniet varit mindre dramatiska, se figur 4. Andelen arbetslosa
2004 med eftergymnasial utbildning ir nigot mindre dn for &tta—tio &r sedan,
medan antalet dr hégre (pa grund av den klart stérre volymen hégskoleutbildade
idag). Sjalvfallet varierar sysselsittning och arbetsléshet med utbildningsom-
rdde/yrkesexamen. Uppgingen bland de hégskoleutbildade senare &r beror troli-
gen till stor del p4 att mdnga hir ir unga.

En slutsats som kan dras ar att skillnaden i arbetsléshetstal mellan grupper med
olika utbildningsniva visserligen har minskat men att hogskoleutbildade fortfa-
rande har en klart ligre risk att hamna i arbetsloshet.

Figur 4. Arbetsloshetstal (procent) uppdelat pd personers higsta utbildning 1987—2004.
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Killa: AKU arsmedeltal.

Utveckling av s6ktryck och antal sbkande/antagna

Antalet sékande till hogskolor och universitet ir generellt sett hogt. Efter ndgra &r
av nedging har det skett en uppging de senaste dren. En viss minskning skedde
emellertid i antagningen till viren 2006. Antalet antagna har legat ritt stilla sedan
ar 2000 vilket i kombination med 6kat antal s6kande inneburit en tendens till fler
sokande per plats. Det totala antalet forstahandssskande var hosten 2005 drygt
120 000, och antalet antagna cirka 68 ooo.
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Figur 5 visar sdkande (och antagna) som inte tidigare sokt till hégskolan och
enbart dem som ir i dldrarna upp till och med 25 ar. Det framgar att monstret ar
liknande som f6r samtliga sokande, med skillnaden att sokandeantalet har gitt upp
mer hir. Det idr framfor allt 19-dringarna som okat. Bland sékande som inte sokt
tidigare till hogskolan utgdr personer under 26 &r cirka 72 procent och den ande-
len har varit ritt konstant senare &r. Daremot har andelen yngre bland de antagna
okat ndgot senaste dren.

Figur 5. Antalet forstahandssikande och antagna under 26 dr som ej sikt till
hiogskola tidigare. Hiostterminen 1998—2005.
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Killa: SCB, Hogskoleverket.

Trots utbyggnaden av hogskolan ar det fortfarande manga sékande som inte far
ett erbjudande om plats p& ndgon av de utbildningar de har sokt till. De senaste
aren ir det kring 35 ooo personer som sokt for forsta gngen till hégskolan och
som senare inte finns registrerade som studerande. Dock kan den siffran ge ett
overdrivet intryck av antalet personer som blir "utan plats” bland annat eftersom
det erfarenhetsmissigt 4r manga som inte antar en erbjuden plats. SCB framhaller
i den senaste statistiken (UF46SMoso1) att antalet sokande utan tidigare hogsko-
lestudier 6kar mer 4n antalet antagna och drar slutsatsen att det totalt sett blivit
svarare att komma in pa hégskolan.

Den allminna bild som framtrider ir att sckandeantalet bland personer under
26 &r f6ll dren kring millennieskiftet for att de senaste dren dter oka ndgot, samt
att antalet antagna 6kade nigot mot slutet av 1ggo-talet for att direfter ligga i
stort sett stilla.
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Soktrycket skiljer sig for olika examensinriktningar. Till volymmassigt stora
utbildningar till sjukskoterska, larare, civilingenjor och ekonom sokte hosten 2005
totalt sett drygt 43 ooo personer till knappt 21 ooo platser.” Utvecklingen av s6k-
trycket fér var och en av dessa utbildningar framgér av figur 6 nedan. Soktrycket
uttrycks som férhallandet mellan antalet forstahandssckande och antalet platser,
detvill siga om antalet s6kande ir exempelvis dubbelt sd hogt som antalet platser,
sd blir soktrycket 2. For samtliga redovisade utbildningsprogram har soktrycket
stigit mellan 2004 och 2005. D4 platsantal for vissa utbildningar faststills forst
nir antalet sokande ir kint, bor uppgifter om soktrycket tolkas med viss forsiktig-
het. Det giller till exempel lirarutbildningarna.

Figur 6. Utvecklingen av soktrycket for vissa utbildningar, histterminen 2001—2005.
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Killa: Hogskoleverket NU-databasen.

Hogskolenybdrjarna — utveckling och sammansattning

Antalet hogskolenybérjare, det vill siga personer som antas for forsta gdngen i
universitet eller hogskola, steg fran slutet av 1ggo-talet fram till 2002/03. For en

* For yrkesprogrammen kan man generellt rikna antalet sokande lika med antalet personer; viss
lokal antagning kan dock forekomma pa nigot av nimnda program.
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del av 6kningen stod studerande med ofullstindiga personnummer vilka i de
allra flesta fall var inresande utbytesstudenter eller andra studenter frdn utlan-
det (s kallade free movers). Denna grupp har 6kat kraftigt de senaste 15 aren.
Hogskolenyborjare som tillhorde den svenska befolkningen uppgick lisdret
2003/04 till cirka 71 0oo, en minskning med cirka 2 ooo frn foregdende lisér,
samtidigt som det totala nyborjarantalet var ofériandrat. Av dessa 71 ooo var det
cirka 49 ooo som tillhérde aldrarna upp till och med 25 ar.

Figur 7. Utvecklingen av antalet higskolenybérjare med séirredovisning av utbytes-
studenter dren 1993/94—-2003/04.
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Killa: Hogskoleverket.

Av de nybérjare som hade de mer utpriglat studieférberedande programmen (na-
tur- respektive samhillsvetenskapliga programmen) i gymnasieskolan som utbild-
ningsbakgrund, var det lisiret 2000/01 cirka 31 procent som hade kompletterat ge-
nom studier i den kommunala vuxenutbildningen. Den andelen hade till 2003/04
sjunkit till drygt 24 procent. Andelen nybérjare med betyg frin kommunal vuxen-
utbildning sjunker sammantaget frin och med ar 2000.

> Antalet nybérjare for vilka uppgift saknas har 6kat men tendensen iér trots det klar.
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Figur 8. Andelen (procent) av higskolenybirjarna som var 25 dr och yngre (exklu-
sive utldndska utbytesstuderande) 1996/97—2004/05.
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Killa: SCB, Hogskoleverket.

Figur 9. Antal higskolenybérjare 25 dr och yngre (exklusive utlindska utbytes-
studerande) 1993/94-2003/04.
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Kailla: SCB.
Anmirkning: Skalan bérjar vid 20 ooo.
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For en beddmning framat av hur 6vergingen till hogskolan kan gestalta sig ar
dldersfordelningen bland nyboérjarna relevant. Under ett antal ar 6kade andelen
idldre (>25 &r) ndgot. Detta torde bland annat hinga samman med Kunskapslyftet
som ledde till att m&nga vuxna skaffade sig hogskolebehérighet inom komvux. De
senaste dren har den utvecklingen vint och andelen yngre bland hogskolenyborjar-
na okar (se figur 8).

Utvecklingen av 3ldersférdelningen bland nyborjarna kommer, om den fortsit-
ter, att innebira att utrymmet fér 1g—25-4ringarna kan bli ndgot storre vid intri-
det till hogskolan vilket i ndgon liten grad skulle kunna minska effekterna pa
overgingsfrekvenserna bland 19—25-4ringar som f6ljd av arskullarnas tillvixt.

Om vi i stallet ser till antalet hogskolenyborjare i denna aldersgrupp s kan vi
konstatera (figur 9) en 6kning frdn 1997/98, och en viss minskning efter 2002/03.

Berdkning framat av andelen hdgskolenybdrjare

For att fi en uppfattning om effekterna av de vixande &rskullarna pa 6vergdngen
till hogskolan (andelen hogskolenyborjare) de nirmaste &ren, kan en enkel berik-
ning goras. Den bygger pa de genomsnittliga arskullarna i dldern 19—25 som tidi-
gare refererats till samt p& det antal hogskolenybérjarplatser som kan beriknas,
motsvarande dem som redovisades i figur 9. Den kvot som erhélls ger en rimlig
bild av effekterna pa 6vergingen till hogskolan. Overgangskvoten riknas fram allt
annat lika.

Overgangskvoten beriknas med utgangspunkt i antalet nyborjarplatser® som
noteras for de senaste dren. I framskrivningen gors en berikning dels med ut-
gangspunkt i de tilligg av platser for dren 2005-2007 som foreslds i budget-
propositionen f6r 2006, dels utan nagot tilligg av platser. P& grund av den 6ver-
produktion som skett av hogskoleplatser senare &r, och prognoser som lirositena
limnat under hésten 2005, har det antal nybérjarplatser som kvoterna beriknas
p4 justerats, se bilaga. Differensen mellan kvoten med respektive utan nya plat-
ser forutsitts dock vara den som motsvaras av de foreslagna platserna. Detta i
syfte att skapa en bild av de forindringar som &r for ar sker i drskullar och
nybérjarplatser.

Det framgir av figur 10 att den beriknade 6vergdngskvoten (beriknat antal
nybérjarplatser genom antalet personer i en genomsnittlig drskull 1g—25 ar) sjun-
ker — om inget tillskott av platser skulle ske — frén knappt 47 procent 2004 till
cirka 39 procent ar 2010. Med tillskott av platser enligt budgetpropositionen fér
2006, det &r da de flesta av de nya foreslagna platserna tillkommer, sker en upp-

3 Utgéngsvirdet dr antalet nyborjarplatser som avser personer under 26 ir och som tillhor den
svenska befolkningen 2004, cirka 49 ooo.
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ging i kvoten for 2006 jamfort med 2005. For 2007 sjunker dter den beriknade
overgingskvoten nagot. D3 resurstillskottet i budgetpropositionen avser ett per-
manent platstillskott har kvoten fér 2008—2010 angetts med en streckad linje, det
vill siiga givet att 2007 ars niva giller dven for dessa &r.

Figur ro. Berdknad andel (procent) av en drskull (19—25 dr) som pdabérjar higsko-
lestudier, med respektive utan tillégg av platser enligt budgetpropositionen for 2006,

2004—2010.
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Killa: SCB, Hogskoleverket, egna berikningar.
Anmirkning: Skalan bérjar vid 20 procent.

Berikningen av dvergingskvoter utgir som nimnts fran allt annat lika. Ett for-
indrat utflode av hogskolebehoriga fran gymnasieskolan, liksom forindringar av
genomstromningen genom hogskolan skulle ocksd ge andra forutsittningar for
dvergdngsfrekvenserna. P4 samma sitt skulle fériandringar pa arbetsmarknaden —
generellt eller for till exempel yngre redan examinerade — liksom en férindrad
dlderssammansittning av nyborjare kunna paverka tillgdng och férdelning av plat-
ser for hogskolenybdrjare. Scenarier av det slaget har inte legat inom ramen for
syftet med denna skrift.

Redovisade dvergingskvoter ir som framgtt tidigare ett annat matt in det som
anvints i samband med regeringens langsiktiga so-procentsmail. I forhéllande till
detberikningssittet har 6vergingskvoten den egenskapen att den reagerar direkt —
ar for &r — pa forandringarna. Overgangsfrekvensen enligt regeringens matt kom-
mer, sivitt gr att berikna, att pa grund av efterslipningen i tid uppvisa en ned-
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gang forst om ndgra 4r, givet att inga nya platser tillkommer (se figur 11). Som
nimnts tidigare sd innebir hir beriknade kvoter ingen dndring i hittillsvarande
sitt att folja upp regeringens so-procentsmal.

Figur 11. Berdkning framdt av andelen 25-dringar som forviintas ha pdbirjat
hogskolestudier, fodelsedr 1978—1990 (givet inget tilligg av platser).
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Killa: SCB, egna beriikningar.
Anmirkning: Skalan bérjar vid 20 procent.

En summering

Arskullarna i aldrarna under 26 &r okar kraftigt frin 2002-2003 och en tiodrspe-
riod framat, for att direfter dter avta. En genomsnittlig drskull i dldern 19—25 &r
dkar med cirka 21 procent (cirka 22 ooo individer) frin 2005 till 2013. Antalet i
dldern 19—21 4r, vilka dominerar bland hégskolenybérjarna under 26 &r, 6kar dnnu
ndgot brantare och ir som flest ir 2011.

Overgangen till hogskolan — sivil bland personer upp till och med 25 r som
bland ildre — har 6kat under en ling f6ljd av ir. Detta som resultat bide av en
utbyggnad och till f6ljd av sjunkande &rskullar. De yngre — under 26 &r — 6kar som
andel av bide férstagingssokande och nybérjare.

Utvecklingen av sokande under senare ar tyder pa — bland annat eftersom anta-
let individer i aktuella dldrar 6kar — ett fortsatt relativt starkt soktryck pa hog-
skolans utbildningar. Nir det giller sammansittningen av hogskolenybérjarna kan
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konstateras att andelen som var under 26 &r minskade under ett antal &r men har
de senaste tvd-tre dren dter okat.

De 6kande kullarna som nu kommer innebir en tydlig minskning av évergings-
kvoten savitt inte nya hogskoleplatser tillkommer. Overgéng till hogskolan fram
till 2010 visas som en kvot mellan beriknat antal nybérjarplatser och antalet indi-
vider i en genomsnittsarskull. Overgingskvoten beriknas, om inget tillskott av
platser sker, sjunka frin cirka 47 procent 2004 till cirka 39 procent &r 20r10. En
berikning har ocks3 gjorts utifran att fler platser tillkommer i enlighet med forsla-
gen i budgetpropositionen for 2006.
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Bilaga: definitioner och kallor

Utveckling av kullarna:

e Kailla: SCB:s befolkningsuppgifter respektive -prognoser fram till 2015.

e Genomsnittet av 19—25-dringar (en sjundedel av hela dldersgruppen 1g-25 ér)
anvinds som berikningsunderlag for framtida utveckling av 6vergdngskvoter.

Utveckling av antal hégskolenybdorjarplatser:

e Kailla: SCB:s och HSV:s databaser samt budgetpropositionen fér 2006.

e Ar 2004 anvinds som basr.

¢ Med utgdngspunkt i so-procentsmélet har sidana nybérjare riknats bort som
dels dr 6ver 25 r, dels saknar fullstindigt personnummer (i huvudsak lika med
utlandska utbytesstuderande) vilket ger cirka 49 ooo nybérjarplatser.

® Nya platser: budgetpropositionen for 2006 ir utgdngspunkt for den fram-
skrivning som inkluderar tilligg av platser frin och med 2005. Med utgangs-
punkt i prognoser frén lirositena hosten 2005 har en berikning gjorts utifrén ett
justerat antal heldrsplatser: 2005 (-3 600 platser) och 2006 (+ 12 300 platser i
forhallande till 2005 ars prognos). Fran och med 2007 har beriknats ett tillskott
om ytterligare cirka 3 100 heldrsplatser utdver nivan for 2006. En justering har
gjorts for andelen nybérjare som kan forvintas vara i dldern upp till och med 25
ar. Antalet helarsplatser har pa det sittet omvandlats till nyborjarplatser genom
att dels divideras med 4 (se ovan), dels multipliceras med o,72.

¢ Antal platser utan det tilligg som foreslds i budgetpropositionen fér 2006 har
for 2005 beriknats vara detsamma som i alternativet ovan, medan det for 2006
och 2007 har beriknats en marginell minskning. Differerensen mellan alterna-
tiven med respektive utan tilligg av platser motsvarar fér aren 2007—2010
drygt 17000 heldrsplatser.

Overgangskvoter:

o Overgingskvot/nybérjarkvot for ett visst ar har berdknats som en kvot mellan
dels antalet hogskolenybdrjarplatser (utan respektive med tilligg av platser
och justerat for nyborjardlder) dels antalet individer i en genomsnittlig arskull
i aldern 19—25 &r.
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