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Naringsdepartementet

Faststdllande av plan for genomférande av jamstalldhetsintegrering i
Regeringskansliet

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen faststiller plan f6r genomférande av jimstilldhetsintegrering
1 Regeringskansliet. Planen skall gilla till och med den 31 december 2009.
Planens innehill framgdr nirmare av bilagan till detta beslut.

Rapportering av arbetet under den tid planen giller skall goras till det
statsrdd som ansvarar f6r samordningen av regeringens jimstilldhets-

politik.

Bakgrund

Den 5 december 2002 tillsatte regeringen en styrgrupp for arbetet med
jamstilldhetsintegrering (N2002/11370/JAM). I styrgruppen har ingitt
statssekreteraren med ansvar f6r jimstilldhet, statssekreterare frin
Finans- och Socialdepartementen samt férvaltningschefen. Statssekre-
teraren med ansvar for jimstilldhet har varit ordférande 1 gruppen. I en-
lighet med uppdraget har styrgruppen utarbetat forslag till en plan for
genomférande av jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet.

Utdraget stimmer
med originalet
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REGERINGEN

PLAN FOR GENOMFORANDE AV JAMSTALLDHETS-
INTEGRERING I REGERINGSKANSLIET

Denna plan giller till den 31 december 2009. En beskrivning av bak-
grund, syfte m.m. finns i underbilaga.

Overgripande mal

Regeringskansliet har de bista méjliga forutsittningarna for att jamstélldbet
skall genomsyra hela regeringens politik.

Det ¢vergripande mélet anger att arbetet skall leda till att s8 goda forut-
sittningar som mojligt skapas for att jimstilldhet skall genomsyra hela
regeringens politik. Fyra omriden stér 1 fokus:
styrning/beslutsprocesser, utbildning/kunskap, metoder/analyser och
samordning. Det 6vergripande mélet preciseras nirmare i effektmalen.

Effektmal

1. Jamstilldbet har genomslag i beslutsprocesserna genom att jimstdilld-
hetsperspektivet pd ett konkret, konsekvent och kongruent st dr in-
tegrerat i beslutsprocesserna.

Malet innebir att jaimstilldhet pd ett konkret och tydligt sitt finns
med och tillimpas 1 alla led av beslutsprocesserna och i de centrala
dokument som regeringen beslutar om. Det ror till exempel
budgetpropositionen, andra propositioner, regleringsbrev,
kommittédirektiv etc. Nir det giller myndighetsstyrningen skall
jimstilldhetsperspektivet verksamhetsanpassas till den specifika

myndigheten.
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2. Regeringskansliets handliggare och chefer har goda kunskaper om
vad jamstilldbet innebdr, om de jamstélldbetspolitiska mdlen och de
centrala jaimstilldbetspolitiska fragorna inom det egna omrddet.

Milet innebir att genom utbildningsinsatser 6ka kunskaperna om
jamstilldhet hos Regeringskansliets medarbetare. Handliggare
och chefer skall ha grundliggande kunskaper om vad jimstilldhet
innebir, om jimstilldhetsintegrering och om de jimstilldhets-
politiska milen samt ha en uppfattning om de centrala jimstilld-
hetspolitiska frigorna inom det egna omrddet. Kunskaperna bor
vara pd en sidan nivd att medarbetarna kan gora en jimstilldhets-
analys inom sitt omrdde. Genom sirskilda jimstilldhetsutbild-
ningar samt jimstilldhetsavsnitt i évriga utbildningar skall en
hojd kunskapsnivd uppnis.

3. Jamstélldbetsanalyser baserade pd bland annat konsuppdelad statis-
tik och de jamstilldbetspolitiska mdlen ingdr i regeringens besluts-
underlag.

Milet innebir att jimstilldhetsanalyser utgor en del av de under-
lag som ligger till grund {6r regeringens beslutsfattande. Att gora
jamstilldhetsanalyser 1 beslutsunderlag innebir att synliggéra
kvinnors och mins villkor och férutsittningar, bedéma effekterna
av beslut for olika grupper av kvinnor och min, samt bedéma hur
beslutet bidrar till att uppfylla de jimstilldhetspolitiska mélen.

4. I Regeringskansliet finns en vil fungerande samordning av de jim-
stilldbetspolitiska fragorna, vilket omfattar stod for medarbetarna
och utveckling av departementens arbete med jimstilldbetsintegre-
ring.

Malet innebir att arbetet med att integrera ett jaimstilldhetsper-
spektiv 1 Regeringskansliet samordnas — dels mellan departemen-
ten och dels inom varje departement. Samordningen koordinerar
arbetet internt pd departementen, bidrar i den strategiska utveck-
lingen av departementens arbete med jimstilldhetsintegrering och
ger stod till departementens medarbetare. Jimstilldhetsenheten
har en motsvarande roll p& departementsévergripande niva.



Uppféljning och utvardering

Planen kommer 16pande att féljas upp och utvirderas.

|
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Uppfoljning Uppfoljning Uppfoljning

Effektmal Delutvirdering Delutvirdering [l Utvirdering

Uppfoliningarna kommer att ta fasta pd de kvantitativa indikatorerna.
Syftet med uppféljningarna ir att visa pa brister respektive goda exempel,
gora jimforelser mellan departementen och att ge dterkoppling till depar-
tementen, eventuellt med rekommendationer och forslag till forbatt-
ringar av arbetet. Aterkopplingen kommer antingen att ske via samord-
narna fér departementen eller genom statssekreterarskrivelse.

Utvirderingarna som ir inplanerade att genomfdras under férsta kvar-
talet 2006 respektive 2008, kommer dven att ta upp kvalitativa faktorer,
hur vil arbetet fortskrider samt vilka bristerna respektive de goda exemp-
len dr. Den slutliga utvirderingen av planen i sin helhet kommer att dga
rum under vdren 2010, och den skall utvirdera resultaten av planens ge-
nomférande samt ge forslag till det fortsatta arbetet.

Ansvar och organisation

Ansvaret for genomforandet av planen delas mellan Jimstilldhetsenheten
1 Niringsdepartementet (N/JAM), fackdepartementen och Forvalt-

ningsavdelningen.

Jimstilldhetsenheten ansvarar {6r f6ljande:
e Inriktningen och de grundliggande f6rutsittningarna f6r genom-
forandet av de delar av planen som ir gemensamma fér Regerings-
kansliet.

e Uppfoljning av planen. For detta indamil kan N/JAM begira in

resultatinformation frn departementen.



Att handlingsprogram upprittas, baserade pa resultat av prestatio-
ner och i enlighet med planens effektmal och indikatorer.

Att justeringar av planens ramverk gors 1 det fall det visar sig nod-
vindigt.

Att rapportering sker till ansvarigt statsrdd vid minst tv4 tillfillen
under planens gillandetid.

Att utvirderingar genomférs. Den slutliga utvirderingen skall va-
ra genomford senast den 30 maj 2010.

Sammankallande i den interdepartementala gruppen av samordna-
re.

Fackdepartementen ansvarar f6r f6ljande:

Att pd ett strukturerat och planmaissigt sitt arbeta med jimstilld-
hetsintegrering pa det egna departementet, vilket skall dokumen-
teras 1 form av exempelvis handlingsplaner eller liknande for att
underlitta uppfoljning.

Att genomféra planerade aktiviteter.

Att ha en fungerande organisation f6r samordning av de jim-
stilldhetspolitiska frdgorna pd departementet.

Att pi begiran frin N/JAM rapportera resultaten av sitt arbete.

Forvaltningsavdelningen ansvarar for f6ljande:

Att arrangera, upphandla och tillhandahilla utbildningar i jim-
stilldhet f6r RK:s personal.

Bistd N/JAM i uppfsljningen av genomférda utbildningsinsatser.

Indikatorer

Indikatorerna ir kopplade till respektive effektmal och ir bdde kvantita-
tiva och kvalitativa. Dir det dr mojligt och limpligt skall redovisningen
av indikatorerna delas upp per departement.



Effektmal 1

Jéamstilldbet har genomslag i beslutsprocesserna genom att jamstdilldbetsper-
spektivet pd ett konkret, konsekvent och kongruent sdtt dr integrerat i be-
slutsprocesserna .

Indikatorer

e Antal och andel politikomrdden med jimstilldhetsmal, f6rdelat pa poli-
tikomrides-, verksamhetsomrddes- och verksamhetsgrensniva.

e Antal och andel tabeller/diagram i budgetpropositionen dir den individ-
baserade statistiken ir kénsuppdelad.

e Antal och andel indikatorer i budgetpropositionen som utgdr frin indi-
vidbaserad statistik och ir kénsuppdelad.

¢ Antal och andel myndigheter med uppdrag och &terrapporteringskrav
rorande jimstilldhet i regleringsbrev.

e Antal och andel kommittédirektiv dir ett jaimstilldhetsperspektiv beaktas.

Effektmal 2

Regeringskansliets handliggare och chefer har goda kunskaper om vad
jamstilldbet innebdr, om de jamstilldbetspolitiska mdlen och de centrala
jamstilldbetspolitiska fragorna inom det egna omrddet.

Indikatorer

e Andel av FA:s utbildningar dir del om jimstilldhetsintegrering ingar.

e Antal och andel handliggare per departement som har genomgitt RK-
gemensam internutbildning som FA svarar fér och dir jimstilldhetsfrigor
ingdr helt eller delvis.

e Antal och andel chefer per departement som har genomgatt RK-gemensam
internutbildning som FA svarar for dir jimstilldhetsfrigor ingdr helt eller
delvis.

e Antal utbildningsinsatser i jimstilldhet som anordnats f6r enskilda departe-
ments medarbetare.

e Antal och andel budgethandliggare per departement som deltagit i utbild-
ning dir jimstilldhetsfrigor ingdr helt eller delvis.

e Antal handliggare som genomgitt utbildning i jimstilldhetsanalys

e Beddmd grad av kunskapsniva hos RK:s handliggare och chefer.

Effektmal 3

Jamstilldbetsanalyser baserade pa bland annat kinsuppdelad statistik och de
jamstilldbetspolitiska malen ingdr i regeringens beslutsunderlag.

Indikatorer

e Antal och andel (lagridsremisser och) propositioner som innehéller jim-
stilldhetsanalys.

e Antal och andel SOU/DS som innehéller jimstilldhetsanalys.

e Antal triffar pd intranitets metodsida.

e Beddémd grad av anvindning av analysmetoder f6r jimstilldhet.

e Kinnedom om metoder f6r jimstilldhetsanalys som kan anvindas i arbetet.



Effektmal 4

I Regeringskansliet finns en vil fungerande samordning av de jimstilld-
hetspolitiska frigorna, vilket omfattar stéd f6r medarbetarna och utveck-
ling av departementens arbete med jimstilldhetsintegrering.

Indikatorer

e Antal planerade aktiviteter som har genomférts.

¢ Bedomning av samarbetet i interdepartemental grupp

e Beddémd grad av samarbete mellan jimstilldhetssamordningen och budget-
samordningen nir det giller budgetprocessens olika faser.

e Antal och andel medarbetare som upplever att de fir st6d i arbetet med
jamstilldhetsintegrering.
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REGERINGEN

Underbilaga till plan for genomférande av jamstalldhetsintegrering i
Regeringskansliet

Bakgrund

Jimstilldhetsintegrering ir den strategi som regeringen tillimpar for att
uppnd de jimstilldhetspolitiska mélen. En definition av jimstilldhets-
integrering som brukar anvindas ir utarbetad av Europarddet och lyder 1
svensk 6versittning: Jamstilldbetsintegrering innebir (om)organisering,
forbiittring, utveckling och utvirdering av beslutsprocesser, sd att ett jim-
stilldbetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pd alla nivder och i alla
steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.”

Jamstilldhetsintegrering innebir att ett jimstilldhetsperspektiv integre-
ras 1 alla led av planering, utférande och uppféljning av verksamheten.
Skyldigheten att tillimpa jimstilldhetsintegrering avser ”verksamheten”
sddan den framgdr av instruktion eller av andra beslut som fattats av re-
geringen eller riksdagen. Jimstilldhetsintegrering omfattar diremot inte
planering och beslut m.m. som rér Regeringskansliet som arbetsgivare i
forhdllande till arbetssokande eller anstillda. For sddana férhillanden
giller det arbetsrittsliga regelverket 1 stort, t.ex. jimstilldhetslagen

(1991:433).

Strivan att tillforsidkra kvinnor och min lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter i den statliga verksamheten ir en grundliggande demokrati-
friga. Ett jimstilldhetsperspektiv bidrar ocksa till att 6ka effektiviteten
och kvaliteten i den statliga verksamheten.

Milen for jimstilldhetspolitiken lades fast i propositionen Delad makt
delat ansvar (prop. 1993/94:147). Det 6vergripande mélet ir att kvinnor

! Council of Europe. Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodology and
presentation of good practices. Final report of activities of the Group of specialists on
mainstreaming (EG-S-MS). Strasbourg, 1998.
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och min skall ha samma méjligheter, rittigheter och skyldigheter p&

livets alla omrdden. Detta innebir:

- jimn fordelning av makt och inflytande,

- samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende,

- lika villkor och forutsittningar i friga om f6retagande, arbete, anstill-
nings- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsméojligheter i arbetet,

- lika tillgdng till utbildning och méjligheter till utveckling av personli-
ga ambitioner, intressen och talanger,

- delat ansvar £6r hem och barn,

- frihet frin konsrelaterat vald.

Hirutover finns dven andra jimstilldhetsmal som regeringen, och i vissa
fall riksdagen, har antagit inom vissa politikomriden.

Regeringen tillsatte Styrgruppen for jimstilldhetsintegrering i Rege-
ringskansliet den 5 december 2002. I syfte att forstirka, systematisera
och konkretisera arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskans-
liet fick Styrgruppen i uppdrag att utarbeta forslag till en plan f6r genom-
forande av jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet
(N2002/11370/JAM). T Styrgruppen har ingétt statssekreterare frin
Finans- och Socialdepartementen samt férvaltningschefen. Ordférande
har varit statssekreteraren med ansvar for jimstilldhet. Sekretariatet har
varit forlagt till Jimstilldhetsenheten 1 Niringsdepartementet.

Plan for genomférande av jimstilldhetsintegrering baseras pa strategin
jimstilldhetsintegrering och innebir att omsitta den 1 konkreta insatser.

Syfte

Planens syfte ir att pd ett sammanhdllet och éverblickbart sitt visa vilka
mal som skall uppnds och vilka insatser som skall genomféras inom en
viss tid. Planen skall vara vigledande i arbetet med att genomféra jim-
stilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet och utgéra det maldokument
gentemot vilket resultat och effekter skall f6ljas upp och utvirderas.

Planen skall sdledes bidra till férbittrade forutsittningar for att ett jaim-
stilldhetsperspektiv skall inforlivas i alla steg av beslutsprocessen, av de
aktorer — handliggare och chefer — som normalt sett deltar 1 beslutsfat-

tandet. Mélet dr att jimstilldhet skall genomsyra de underlag som ligger
till grund for regeringens beslutsfattande.

Plan f6r genomférande av jimstilldhetsintegrering giller till den 31 de-
cember 2009. Mélen och planen kan dndras i fall regeringen fattar ett an-
nat beslut under denna tid.



Overgripande plan och departementens arbete

Vid sidan av denna 6évergripande plan, skall respektive departement
strukturerat och planmissigt utveckla sitt arbete med jimstilldhetsinte-
grering pa det sitt som dr limpligt f6r departementet. Handlingsplaner
eller andra planeringsinstrument underlittar uppféljning och ett struktu-
rerat arbete. Departementen ansvarar f6r sin egen planering, men skall
striva mot samma mal som finns 1 denna évergripande plan. Den 6vergri-
pande planen kommer ocks3 att tjina som utgingspunkt f6r bedémning
av departementens prestationer. Det dr emellertid viktigt att varje depar-
tement utvecklar sitt eget arbete och sina egna interna processer, specifi-
ka f6r det egna departementet, vilket dven inbegriper val av planeringsin-
strument.

Genom samordnarna ges departementen stéd och ridgivning i sitt arbete
med jimstilldhetsintegrering frin Jimstilldhetsenheten i Niringsdepar-
tementet. Nigra sirskilda resurser for arbetet med jimstilldhetsintegre-
ring kommer inte att tillféras departementen.

Den 6vergripande planen fér genomférande av jimstilldhetsintegrering 1
RK ir primirt jimstilldhetsministerns redskap 1 sin roll som samordnare
av regeringens jimstilldhetspolitik. Dirfér har planen ett RK-6vergri-
pande perspektiv. Jimstilldhetsenheten ansvarar, pa jimstilldhetsminis-
terns uppdrag, fér uppféljning av planen.

Planens konstruktion

Planen bestdr av ett “ramverk” med ett évergripande mal for planen samt
fyra effektmal som kommer att ligga fast under planens hela giltighetstid.
Detta sdvida det inte uppkommer sirskilda skil som motiverar forind-
ring av effektmdlen, exempelvis utifrdn utvirderingarna. Till dessa effekt-
mal identifieras ett antal indikatorer. Dessa kan komma att férindras
over tid.?

For att gora planen till ett levande och vigledande dokument med viss
flexibilitet, finns en *rorlig” del som utgérs av handlingsprogram som tas
fram varje 4r. Bilden visar konstruktionen av planens olika delar och hur
de forhéller sig till varandra.

? Planens konstruktion liknar i stora stycken andra former av ledningssystem. Se till
exempel Regeringskansliets miljéledningssystem, faststilld av regeringen den 23 maj
2001 (M2001/2296/Kn).
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& Genomfiorande .

Om overgripande plan och effektmal

I den 6vergripande planen identifieras effektmilen. Dessa anger vilka ef-
fekter som skall uppnés av de insatser som skall genomféras under de sex
&r planen giller. Milen anger siledes inte vilka prestationer i form av ak-
tiviteter som skall ha genomforts, utan vilka effekter insatserna skall ge.
Effektmailen stdr i relation till det dvergripande mélet, men har sinsemel-
lan litet olika karaktir och tyngd. Det ir den sammanvigda bilden som
kommer att vara viktig i utvirderingen av arbetet. Indikatorerna ger vig-
ledning om vad som skall mitas.

Om indikatorerna

I planen finns de indikatorer som inledningsvis har identifierats. Deras
funktion ir att fungera som mitare pd arbetet och hur det fortskrider. De
ir ocksd styrande i sig genom att fértydliga vad som avses med effekt-
mélet. Indikatorerna kan komma att férindras under tiden pd grund av
att de till exempel visar sig vara for omfattande eller mita fel saker.

Det finns sdvil kvantitativa som kvalitativa indikatorer. De kvantitativa
indikatorerna kommer frimst att foljas upp 1 den &rliga uppféljningen,
men ligga till grund dven f6r utvirderingarna, dir ocksd de mer kvalita-
tiva bedémningarna kommer att goras.



Om handlingsprogrammen och prestationsmal

Handlingsprogrammen som skall tas fram varje &r, skall bygga p3 upp-
foljning av resultaten frin féregdende &r. Uppf6ljningen baseras pa:

o Vilka aktiviteter som har genomférts under dret som gétt

e Avstimning gentemot prestationsmadlen

e Avstimning gentemot ramverkets indikatorer

I handlingsprogrammen identifieras nya prestationsmal som skall ange
vilka resultat som skall uppnds under det kommande 4ret. De skall ses
som led i att uppnad effektmalen och det 6vergripande malet i planen.

Exempel: Mdlet dr att minst x procent av RK:s handliggare och x procent
av RK:s chefer bar deltagit i jamstilldbetsutbildning under 2005.
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