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REGERINGSKANSLIET GLOBALISERINGSRADET

Utbildningsdepartementet

Globaliseringsradet

DN Debatt 2008-06-08

Svenskt pass snabbare for den som lar sig svenska!

F3 invinder mot att goda sprikkunskaper frimjar mojligheterna att pd
olika sitt bli delaktig i samhillet. Spraket ir en vig till integrationens
l6fte om jimlika villkor f6r samhillets medlemmar. En rad
undersékningar, frin Sverige sdvil som andra linder, visar att invandrade
som lir sig det nya landets sprik bra fr avsevirt bittre forutsittningar
att konkurrera om lediga jobb. Likasd 6ppnar sprakkunskaper dérrar till

demokratisk delaktighet.

I Sverige satsas ocksd betydande resurser pd att ge nyanlinda invandrade
mojlighet att lira sig svenska. Den utbildning som ges via
svenskundervisning fér invandrare (Sfi) har dock fatt utstd skarp kritik. I
en artikel p§ DN Debatt (18/2) hivdar de ansvariga ministrarna, Jan
Bjorklund och Nyamko Sabuni, att Sfi-utbildningen priglas av otydliga

mal, bristande kvalitet och diliga resultat.

Ministrarna aviserar en rad dtgirder f6r att komma till ritta med dessa
brister. I deras repertoar av politiska styrinstrument ryms bade piskor

och morétter. Till de f6rstnimnda hor granskningar och restriktioner av
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olika slag, sdsom obligatoriska slutprov, 6kade prestationskrav och
skirpta tidsgrinser for tilliten studietid. Men de tinker sig ocks3 att
aktivitetsgraden kan frimjas via ekonomiska incitament. Som morot vill
man inféra en “prestationsbaserad sfi-bonus”. Forhoppningen ir att
studiemotivationen generellt sett kan 6ka om framgangsrika elever — de
som lir sig svenska i takt med kursplanen — fir en extra ekonomisk

ersittning.

Hot om sanktioner fordrar en kostsam kontrollapparat och dirtill ofta
besvirliga 6verviganden av vad som ska riknas som rimlig grund fér
undantag frin reglerna. Moroten kan dirfor i manga fall vara ett mer
effektivt styrmedel dn piskan. Hir finns emellertid ocks3 ett incitament
att tillgd som inte skulle behéva belasta statskassan mer in marginellt.
Inlirningen av svenska kan stimuleras genom mojligheten att férvirva ett

svenskt medborgarskap tidigare dn vad dagens regelverk medger.

Vi publicerar 1 dag en rapport (*Sprik, krav och medborgarskap”)
forfattad pd uppdrag av Globaliseringsrddet, dir vi skisserar en framtida
modell f6r hur sprikkunskaper kan kopplas till medborgarskap. Olikt
tidigare forslag om sprikkrav, och i motsats till vad som giller 1 andra
(med Sverige jimforbara) linder, innebir denna modell att ingen skulle
mota stringare villkor f6r svenskt medborgarskap dn de som rider idag.
Tvirtom skulle villkoren fé6r manga invandrade bli mer generésa. Tanken
ir att kraven f6r medborgarskap kan mildras vad giller antalet 8r som
man mdste ha varit bosatt i Sverige, om den som soker svenskt

medborgarskap skaffar sig goda kunskaper i svenska.

Rent praktiskt kan detta arrangeras inom den befintliga Sfi-utbildningens
ramar. Beviset f6r goda kunskaper i svenska skulle kunna utgéras av
resultatet frn ett prov som administreras inom Sfi. En person som efter
exempelvis ett drs studier vill testa sina kunskaper i svenska och d&

uppndr godkint resultat, far dberopa detta d& hon eller han anséker om



att fd bli svensk medborgare. Det normala villkoret dr att man skall ha
varit bosatt minst 5 r 1 Sverige for att beviljas medborgarskap (en
tidsgrins pd 4 &r giller dock for statslésa och flyktingar). Men en
invandrad person som pd kortare tid dn sd kan uppvisa goda kunskaper i
svenska skulle enligt den modell vi har skisserat kunna 3 bli medborgare

redan efter 2 ar i Sverige.

Som vi ser det har en sddan modell flera fordelar. Den innebir 6kade
incitament sdvil for att pdborja som for att slutféra Sfi. Nyanlinda
invandrades kunskaper i svenska kan dirmed generellt sett forvintas 6ka.
Dessutom krivs ingen omfattande byrdkrati; kunskaper om och
erfarenheter av hur limpliga sprikprov bér utformas och administreras

finns redan idag inom Sfi-utbildningen.

Virt forslag ska uppfattas som en principskiss. Vad som ir den
limpligaste tidsgrinsen f6r paskyndat medborgarskap, och vilken mer
precis nivd av sprakkunskaper som ska gilla, maste utredas nirmare. Men
1 anslutning till detta bér man notera att dven dagens regelverk innehéller
differentierade villkor. Fér den som dr medborgare i ett annat nordiskt

land ricker det med just 2 &rs hemvist 1 Sverige.

Forklaringen till att det finns en sidan griddfil kan spéras 1 de nordiska
lindernas mingariga samverkan och 1 den koordinering av regelverk som
skedde lingt innan motsvarande blev aktuellt inom EU. Men den
bakomliggande tanken ir rimligen ocksa att invandrade frdn nordiska
linder har littare att integrera sig i det svenska samhillet, inte minst pd
grund av att spriktréskeln normalt sett antas vara ligre. I en strivan mot
okad jimlikhet i férutsittningar borde dock en utomnordisk invandrad
som kan uppvisa goda kunskaper i svenska inte behéva vinta lingre in

nigon annan pd att f3 fullvirdiga medborgerliga rittigheter.



For att incitamenten ska fungera som var modell férutsitter miste
nyanlinda immigranter uppleva ett svenskt medborgarskap som
attraktivt — som ett virdefullt medlemskap, for vilket man ir beredd att
investera tid och kraft. Vissa forskare har varit skeptiska till att s ir
fallet, eftersom en betydande uppsittning rittigheter féljer redan med ett
permanent uppehdllstillstind. Det praktiska virdet av ett fullvirdigt
medborgarskap skulle siledes vara begrinsat. Analyser som vi har
genomfort visar emellertid att ett svenskt medborgarskap upplevs som i
hogsta grad efterstriavansvirt. Sirskilt giller detta f6r dem som invandrat
frin linder utanfor vistvirlden. En klar majoritet av denna grupp av
invandrade anséker om, och blir beviljade, ett svenskt medborgarskap sd

snart som mojlighet ges.

Vir rapport innehdller ocksd en genomgéng av regelverken f6r hur
medborgarskap kan férvirvas i ett antal linder i vistvirlden. Vi
konstaterar att det finns en tydlig trend i riktning mot 6kad restriktivitet
1 de visteuropeiska linderna. Hir har regelverken under senare tid
forindrats i riktning mot 6kade krav pd ”dokumenterad integration”. En
immigrant som vill bli medborgare i sitt nya land miste i hogre grad in
tidigare bevisa att hon eller han ir integrerad i samhillet. Praktiskt
forutsitts detta kunna ske genom uppvisande av utbildningsintyg eller
genom att man fir godkint resultat pa sirskilt anordnade sprikprov.
Dirull stills pa flera hdll ocksa krav p& att man ska kunna redovisa
insikter 1 kulturella forhillanden. Med det sistnimnda féljer ofta en
kritisk diskussion om vilken slags kunskap man egentligen férsoker

mata.

En stundtals infekterad debatt har tidigare forts om forslaget att
sprakkrav ska gilla dven f6r svenskt medborgarskap. De kritiska rosterna
hir har hivdat att ropen pd 6kade krav dr missriktade; huruvida man ir
en god medborgare bestims inte 1 forsta hand av hur vil man kan tala och

skriva svenska. En politisk majoritet har ocksd avvisat forslag om



sprakkrav med hinvisning till att konsekvenserna skulle bli orittvisa.
Eftersom olika férutsittningar rider for sprikinlirning kan 1 virsta fall
den som har svirt att lira sig ett nytt sprik aldrig bli medborgare.
Utifrdn sprikkunskapernas centrala betydelse for delaktigheten i
samhillet har féresprikarna dock menat att sprakkravet ir ett befogat
integrationspolitiskt instrument.

Det antas stimulera invandrade att f6rvirva kunskaper som gynnar sivil

den enskilde som sambhiillet 1 stort.

Sverige placerar sig 1 detta avseende ocksd i1 en alltmer unik position
bland vistvirldens mogna demokratier. Fragan idr forstds om detta dr
hillbart pd lingre sikt, 1 ljuset av den politiska viljan till samordning av
migrations- och integrationspolitiken inom EU. Den modell vi har
skisserat visar dock att det finns alternativ till 6kad restriktivitet. En
aktiv integrationspolitik kan férenas med regler fér medborgarskap som

ir vilkomnande snarare in uteslutande.

Dan-Olof Rooth
Per Stromblad



