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REGERINGSKANSLIET GLOBALISERINGSRADET

Utbildningsdepartementet

DN Debatt 09-05-16

Slutrapport fran Globaliseringsradets kansli

Turordningsreglerna i LAS mdste avskaffas. Nya arbetsmarknadslagar
som premierar kompetens framfor anstillningsdr, dterinford
fastighetsskatt, enbetlig moms, slopad virnskatt, avgifter pd higre
utbildning, bojd ersitining frdan a-kassan. Det dr ndgra av
buvudforslagen i slutrapporten frin Globaliseringsrddets kansli for att
oka tillvéxten och géra Sverige mer attraktivt for nya foretag.
Huvudsekreterare i rddet dr Pontus Braunerhjelm, vd i Forum for
smdforetagsforskning och professor vid Kungliga Tekniska hogskolan i
Stockholm.

(Den rapport som Globaliseringsrdadets ledaméter stiller sig bakom
publiceras under vecka 22.)

Virlden har gitt in i en djup kris som fitt en snabb global spridning p&
grund av férdjupad integration linder emellan. Hur ska Sverige tackla de
utmaningar och ta till vara de mgjligheter som globaliseringen innebir? I
Globaliseringsrddets forsta slutrapport, férfattad av rddets kansli,
bedéms Sveriges f6rmaga att hantera ett hogre omvandlingstryck.

Ett flertal policyforslag for en kunskapsdriven tillvixt lanseras, bland
annat foreslds en reformering av las, 6kade konkurrensmojligheter inom
vard, skola och omsorg, slopad virnskatt samt pa sikt plattare skatt.

Det ir ytterst viktigt for en fortsatt 6kning och spridning av
vilstandet att globaliseringen ater skjuter fart s3 fort som maijligt.
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Globaliseringen har snabbt lyft ett stort antal manniskor ur
fattigdom, mer effektivt in nigon global eller nationell
bistindsorganisation kunnat géra. Aterupptagna forhandlingar om
ett nytt multilateralt handelsavtal (Doha), liksom ytterligare
liberaliseringar inom EU med bland annat avveckling av
jordbrukssubventioner, skulle skicka virdefulla signaler om politisk
uppslutning kring globaliseringen.

Tillvixtens kirna handlar om drivkrafter och méjligheter f6r individer
och féretag. Under de kommande decennierna kommer
konkurrenstrycket att 6ka starkt och omfatta allt fler dimensioner: varor
och tjinster men ocksa lokalisering av féretag, investeringar, kompetent
arbetskraft, entreprenorer och finansiellt kapital. Likasd okar
handelsutbytet liksom rorligheten hos individer och féretag. Samtidigt
kommer nya marknader och 6kade handelsméjligheter 6ppna nya
mojligheter. Ett hégre omvandlingstryck stiller krav pd en ekonomis
omstillningsférmdga och utvecklingskraft.

Dessa tvd begrepp genomsyrar rapporten som identifierar fyra omriden
som kommer att styra Sveriges framtida utveckling: Sverige som
kunskapsnation, den svenska arbetsmarknaden, férnyelsekapaciteten 1
svenskt niringsliv samt de svenska skatte- och
socialforsikringssystemen.

En hog kunskapsniva gor det mojligt for ett land att producera varor
och tjinster med ett hogt foridlingsvirde och en god
l6neutbetalningsférmaga. Lag variation 1 utbildning ir ocks3 ett viktigt
omfordelningsverktyg nir traditionell omférdelning férsviras genom
tilltagande institutionell konkurrens. For att stirka kunskapsbasen och
oka den globala attraktionskraften foresldr vi att:

* Oka det statliga inflytandet 6ver resursférdelningen till f6r- och
grundskolan.

e Oka frihetsgraderna for universitet och hogskolor, 6ka statliga anslag
till civil forskning till en procent samt inritta ett globalt excellenscenter
baserat pd ett "Nobelanslag”.

* Inféra mojligheten f6r avgifter pd hogre utbildning, hoja studieldnet i
motsvarande grad och ldta utbildningsinvesteringar vara avdragsgilla
precis som realkapitalinvesteringar.

For att globaliseringen ska leda till 6kad vilfird maste resurser
smidigt kunna flytta frin stagnerande till expanderande sektorer och



aktiviteter. Den svenska arbetsmarknaden ir tudelad.
Visstidsanstillda svarar f6r 12-14 procent av sysselsittningen men stér
fér 60-70 procent av rorligheten. Eftersom den enskilde individen bir
en stor del av samhillets kostnader for nodvindig
strukturomvandling ir det motiverat med storre insatser frin
samhillet. For att 6ka omvandlingskapaciteten f6reslar vi att:

* Arbetsloshetsersittningen hojs till sjukférsikringens nivd och
indexeras samt att arbetsmarknadsutbildningarnas omfattning 1 hogre
grad anpassas efter marknadens stigande kvalifikationskrav.

* Privat sparande till utbildning bér uppmuntras genom att tilldta att
nuvarande privat pensionssparande ocksd kan nyttjas for studier.
Avdragsbeloppen bor hojas.

* Att las reformeras sd att kompetenskriteriet far ett storre utrymme
som sakligt skil f6r uppsigning samt att turordningsreglerna avskaffas.

Framtidens arbetsplatser kommer sannolikt att bestd av mindre
tjinsteforetag dir individens kompetens ir den viktiga resursen. Dirfor
mdste en modern arbetsmarknadslagstiftning premiera kompetens i
storre utstrickning in anstillningsdr samtidigt som samhillets medel fér
att 6ka kunskaperna forstirks. Detta gor Sverige mer attraktivt for
foretag och entreprendrer.

Fornyelsekapacitet 1 niringslivet ir beroende av kunskapsnivd och
rorlighet 1 ekonomin. Fornyelse tar sig frimst uttryck i innovativa
processer som omfattar produkter, processer och organisation. Viktiga
ingredienser ir tillgdng till riskkapital, starka dganderitter for
innovationer och fungerande konkurrens. Samspelet mellan tillverkande
och tjinsteproducerande féretag dr viktiga for innovation, ofta sker detta
1 klustermiljser.

For att stirka Sverige och attrahera inflde av andra aktorer foreslar
vi

* Dra lirdom fran 1990-talets avregleringar som ledde till nya,
sysselsittningsskapande niringar, 6ka konkurrensmojligheterna inom
vird, omsorg och utbildning. Overvig avdrag for sjukvirdsforsikring.

* Uppmuntra innovation och riskkapital i tidiga skeden genom att
infora riskkapitalavdrag, verka for saminvesteringar av offentliga och
privata aktorer, infor en konkurrenskraftig patentlagstiftning och
tillat starka innovativa klustermilj6er att vixa fram i storstiderna.



* Ta ett samlat grepp pa hela innovationspolitiken som omfattar mdnga
omrédden, forstirk den analytiska kompetensen 1 regeringskansliet.

Skatterna ir ett kraftfullt instrument som bér anvindas for tvd
huvudsakliga uppgifter: att omférdela inkomster och att frimja tillvixt.
Det ir dirfor dags att dterg till huvuddragen 1 1990 &rs stora
skattereform som byggde p4 likformighet, transparens och legitimitet.

Mot bakgrund av de skattesinkningar som genomforts vill vi
aterinfora fastighetsskatten och géra momsen enhetlig. Bland vira
ovriga skatteférslag mirks foljande forslag:

* For att 6ka arbetsutbudet, stimulera till utbildning och infléde av
humankapital bor virnskatten slopas, den 6vriga statliga inkomstskatten
minskas sd att principen “hilften kvar” 3terinfors. P4 sikt bor skatten
plattas till, delvis beroende p& omvirldsférindringar.

* For att frimja entreprendrskap och innovation bor de kringliga 3.12-
reglerna ersittas med ett schabloniserat system med fasta skattesatser
som ger samma skatteutfall, kapitalinkomstskatterna sinkas till 25
procent samt optioner beskattas som inkomst av kapital.

* Forsikringskostnader bor skiljas frin den del som ir en ren skatt utan
koppling till de forsidkringar de dr avsedda att ticka. Tillsitt en
parlamentarisk utredning om hur socialférsikringssystemet kan

effektiviseras och hur den framtida vilfirden ska finansieras.
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