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Globalisering kraver andrad socialférsakring

Globaliseringen innebdr stora vinster i form av effektivare produktion
och okat vilstand. Men den stiller ocksd nya krav pd
socialforsikringssystemen. Det skriver Agneta Kruse, nationalekonom vid
Lunds universitet, som idag presenterar en ny rapport om globalisering
och socialforsikringar pd uppdrag av Globaliseringsrddet.

I tider av ekonomisk kris ir risken stor att protektionismen 6kar. Kép
svenskt, franskt, amerikanskt blir uppmaningen beroende p3 vilket land
man rikar bo 1.

Reinfeldt uppmanade oss att inte képa julklappar made in China.

Sarkozy subventionerade fransk bilindustri sd att produktionen fick
liggas ner i Tjeckien.

Dessvirre visar historien att protektionism skapar en neditgdende spiral
och blir oerhort kostsam. Lit oss dirfér hoppas att G20-gruppens
uppmaning till fortsatt handel hjilper.

Globalisering och 6ppna grinser — med 6kad rorlighet for varor, tjinster,
arbete och kapital — ger nimligen stora vinster. Genom att utnyttja olika
linders komparativa fordelar effektiviseras produktionen och det totala
vilstindet stiger.
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Men globaliseringens vinster kan mycket vil komma att férdelas ojimnt.

Kinas och Indiens intride pd virldsmarknaden och utvidgningen av EU
till 27 linder har inneburit ett kraftigt 6kat utbud av billig arbetskraft.
Det betyder att gamla industrialiserade ekonomier — som Sveriges — och
arbetskraften 1 dessa linder dr utsatta for stark konkurrens med en press
nedat pd l6ner och risk for arbetslshet.

Hégre anpassningskrav kommer att stillas pd vissa grupper, till exempel
liginkomsttagare 1 okvalificerade arbeten, mer dn pd andra. Det ir dirfor
rimligt att de som drabbas av arbetsléshet skyddas eller kompenseras.

I min rapport till regeringens Globaliseringsrdd, som presenteras idag,
har jag analyserat vilka krav globaliseringen stiller pa
socialforsikringarna. Mitt svar ir att en vil utformad socialférsikring
skall erbjuda ett gott skydd samtidigt som den frimjar rorlighet mellan
linder, stimulerar omstillning och anpassning, samt ir tydlig och
transparent. Hur ndr vi di dit?

Forst och frimst behovs ett generdst socialforsikringssystem, som
skyddar mot inkomstforluster under en évergingsperiod, for att mildra
de negativa férdelningseffekterna av globalisering. Detta giller
framforallt arbetsloshetsforsikringen.

Samtidigt méste systemet vara utformat s8 att det uppmuntrar till
anpassning vid indrade forhillanden eftersom globaliseringen innebir att
gamla verksamheter flyttar eller férsvinner och nya kommer till.

Anpassning till nya omstindigheter stimuleras om ersittningstiden ir
begrinsad och ersittningsnivin trappas ner efter en viss tid. Ersittningen
bor heller inte vara knuten till vilket arbete individen haft tidigare, som i
den svenska och flera andra linders arbetsléshetsforsikring, utan snarare
knytas till deltagande 1 omskolning och villighet att byta yrke, bransch
eller bostadsort.

Globalisering innebir ocksd dkad rorlighet av arbetskraft dver
nationsgrinser.

Men {6r att individen skall viga ta risken att flytta till ett annat land
mdste hon vara forsikrad dir. Intjinade rittigheter 1 ett land, till exempel
i form av kvalificeringstid i sjukpenning- eller arbetsloshetsforsikringen
och intjinade pensionspoing i pensionsforsikringen méste f6lja
individen, vara portabla.



En stark koppling mellan avgifter och férmaner underlittar detta,
eftersom inbetalningarna d4 ir knutna till individen. Samtidigt innebir
detta att de omfordelningar som sker inom socialférsikringen
forsvinner. Omfordelningspolitik far dirmed foras utanfor
socialférsikringen, som bor renodlas som just férsikring.

Samordningsreglerna inom EU behéver ocksé ses ver sd att de
underlittar rorlighet genom att den som flyttar blir férsikrad i
arbetslandet. Men informations- och administrationskostnaderna ir
hoga.

Ett minimikrav f6r att minska kostnaderna ir att alla avgifter, sdvil till
social- som avtalsférsikringar, redovisas dppet och tydligt, till exempel
pd lonebeskeden och att motsvarande information om andra linders
socialforsikringssystem gors littillginglig.

Svargenomskadliga system hindrar rorligheten. Om individen inte vet
om och mot vad hon ir férsikrad och hur mycket hon betalar for
forsikringen vet hon heller inte den faktiska nivin p 16nen. D4 ir det
svart att ta beslut om att flytta till ett annat land.

Men om socialférsikringssystemen anpassas 1 linje med vad som hir
skisserats s3 kan vi bdde njuta globaliseringens frukter och kollektivt

forsikra oss mot dess anpassningsrisker.

Agneta Kruse, nationalekonomiska institutionen, Lunds universitet



