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Kunskapsdriven tillvaxt

En forsta rapport fran Globaliseringsradet

Inledning

Globaliseringsradet har nu varit verksamt i drygt ett halvar. Ett stort antal
underlagsstudier har bestillts fran olika forskare och andra experter. Initiativ har ocksa
tagits for att 6ka den allménna upplysningen och diskussionen kring hur Sverige ska
hantera sin situation i den globala ekonomin. Radet som helhet har métts fem génger,
varav ett tvadagarsmote. Forsta motet dgnades frdgan vad som &r det nya med dagens
globalisering. De foljande tva motena dgnades at en grundlig orientering om
forutsittningarna for tva betydande svenska framtidsbranscher: medicin samt
informationsteknologi/telekommunikation. Det fjarde sammantradet fokuserade pa
situationen for svensk forskning och hogre utbildning. Forsta hostmétet har dgnats en
noggrann genomgang av Sveriges forutsittningar i den nya vérldsekonomin.

Vid moétena har ocksé framgéngsrika entreprenérer, som grundarna av ip-
telefoniforetaget Skype och stamcellsforetaget Cellartis, berdttat om sina erfarenheter.
Vidare har flera framstaende utlindska forskare medverkat. En av dem dr Michael Porter,
som dr expert pa fragor kring ldnders konkurrenskraft och hur framgangsrika kluster
véxer fram i regioner.

Mot denna bakgrund vill Globaliseringsradet nu redovisa nagra generella bedomningar
och sirskilt fokusera pa den kommande forskningspropositionen.

Rédets allmiinna hallning till globalisering

Rédet kunde redan vid forsta sammantradet enas om en allméin héllning till
globaliseringen:

Den é&r i grunden bra {or vérlden. Den nya vagen av integration i védrldsekonomin,
mojliggjord bland annat av dramatiska genombrott i kommunikationsteknologin, har i
forening med avregleringar i bland annat Kina och Indien lett till ett historiskt lyft av
inkomster for hundratals miljoner manniskor i framforallt Asien. Andelen absolut fattiga,
som har mindre @n en dollar om dagen i1 inkomst (i fast penningvirde) har enligt en farsk
studie fran Virldsbanken fallit fran 33 procent av utvecklingslédndernas befolkning ar



1984 till 18 procent &r 2004. I Ost-Asien, inklusive Kina, har andelen fallit i exempellos
takt, fran 39 procent till 9 procent. Betydande fattigdomsproblem aterstar, framst i Afrika,
men det rader inget tvivel om att en allt 6ppnare och mer integrerad virldsekonomi bidrar
till 16sningen.

Studier visar entydigt att u-linder med 6ppen handelsregim har néatt betydligt storre
framsteg &n slutna lander. Vérlden behover 6kad 6ppenhet ocksa fran den rika” vérlden,
dven for export av jordbruksprodukter och textilier fran utvecklingslédnder. En stigande
levnadsstandard har vidare bidragit till dramatiskt fallande fodelsetal, s att varlden som
helhet nu 4r nédra den punkt dér reproduktionstalen inte langre bidrar till en stigande
vérldsbefolkning. ”"Befolkningsbomben” kan ddrmed langsiktigt desarmeras, tillvixt leda
till hogre vélstand per person och forslitningen pa miljon forhoppningsvis begrinsas.
Kvinnornas frigorelse och egenmakt har enorm betydelse for hela denna vindning.

Idéhistorikern och globaliseringsdebattoren Johan Norberg har i en rapport till Radet
redovisat internationell statistik, fran trovérdiga killor och med langa tidsserier, som
bygger under bilden av att globaliseringen forbéttrat miljoner och dter miljoner
manniskors liv. Analfabetismen har minskat och medellivslangden har 6kat. Just
medellivsldngden fangar en rad vélfirdsfaktorer som tillgang till hdlsovérd, tillgéng till
vatten och tillgang till kunskaper. Aven antalet doda i naturkatastrofer har minskat trots
att antalet katastrofer har 6kat, beroende pa bittre forvarning, bittre
undsittningsmaojligheter och béttre sjukvard.

Naturligtvis saknas inte problem i globaliseringens tid. Klimatfordandringar, andra
miljoproblem och spridning av kdrnvapen till allt fler lander dr exempel pé allvarliga
problem som kan drabba hela minskligheten. Johan Norberg tycker sig ocksa finna
statistiska beldgg for en 6kad psykisk ohilsa i minga ldnder. Men globaliseringen ger oss
bittre verktyg att ta oss an olika utmaningar.

I véstvidrlden var industrialiseringen och demokratiseringen processer som lopte
parallellt. Yttrandefrihet och ménskliga rittigheter, inklusive rétten att starta
fackforeningar, bidrog till att foretagens intressen kom att balanseras mot andra behov.
Négra av de ldnder dér tillvédxten varit som snabbast pa senare ar dr diktaturer eller
mycket auktoritirt styrda ldnder, ddr ménskliga rittigheter inte respekteras. Varje ar
trakasseras, fingslas eller till och med mordas ménniskor som utmanar systemet,
exempelvis fackligt aktiva som kdmpar for sddant som dr sjélvklart i vart land. Ett annat
problem &r att de dppna granserna, hur 6nskvérda de dn dr, leder till att en viss typ av
brottslighet kan utnyttja 6ppenheten - trafficking, slavhandel med ménniskor, &r ett
exempel, liksom handeln med narkotika. Globaliseringen innebdr alltsé 4 ena sidan béttre
livsvillkor for manga ménniskor, a andra sidan en del negativa inslag, som inte far
glommas bort.

Integrationen i virldsekonomin maste séledes atfoljas av internationella normer och
overvakning, liksom av effektivare skydd av ménskliga réttigheter och stod for
demokratiutveckling. Samtidigt bor noteras att integrationen 1 sig kan stdrka dven sddana
stravanden. Brott mot minskliga réttigheter har blivit allt svarare att dolja. Globala



foretag med verksamhet i manga lédnder har tvingats bli mer medvetna om sitt agerande
och sina allianser jorden runt, da bilder av oacceptabelt upptrddande, som utnyttjande av
barnarbetare eller trakasserier av fackforeningsmedlemmar, skulle drabba varumirket och
fortroendet hos konsumenterna. I allménhet géller ocksa att vastliga” foretag som
etablerar produktion i u-ldnder skapar bittre arbetsmiljoer och betalar hogre 16ner én de
lokala foretagen, utdver att de 6verfor ny teknik och modern foretagsledning.

Globaliseringen dr 1 grunden bra dven for Sverige. Som ett litet land har Sverige alltid
varit beroende av handel med omvérlden. En allmén vag av 6ppenhet i viarldsekonomin &r
sarskilt viktig for en kompetensdriven ekonomi som den svenska, som har svarare att
hdvda sig nir storre lander skyddar sina marknader med inhemska monopol och styrda
upphandlingar. De enorma ekonomiska lyften 1 Kina och Indien, med en tredjedel av
jordens befolkning, kriver vildiga satsningar pd infrastruktur: kraftverk, végar,
distributionsnét, lastbilar, telefonsystem, byggnader, miljéteknik och sa vidare. Nar
hundratals miljoner fler ménniskor nar medelklassen, begér de ocksd samma mojlighet
till mediciner, utbildning, rent vatten med mera som vi dr vana vid. Den hér utvecklingen
ar som gjord for gamla svenska styrkeomraden, som stél, skog, energisystem, lastbilar,
miljoteknik, ldkemedel, byggande och telefonsystem. Den mojliggor samtidigt en
uppskalning i volym av svenska nischprodukter och teknologier med unikt vérde, inte
sédllan utvecklade av entreprendrer och mindre foretag.

Under artionden var hog inflation ett problem for svensk ekonomi. Det faktum att
globaliseringen gjort importen av industriprodukter billigare har bidragit till ett lagre
inflationstryck. Detta har paverkat hela varldsekonomin, men varit till sarskild nytta for
lander som i likhet med Sverige haft svarigheter att halla inflationstendenser i1 schack.
Konsumenterna har vunnit stort pa den prispress som foljt i globaliseringens spar.

I en viérld dar kommunikationer har forenklats och forbilligats och vi fatt storre vana vid
globalt foretagande, far vi ocksa se en avtagande rddsla hos mindre foretag att vaga ta
steget fran Sverige och vart ndromrade till marknader langre bort. Den svenska exporten
till Kina har bara mellan aren 1998 och 2006 stigit fran 12 miljarder kronor till 21
miljarder, till Indien fran 1,7 miljarder kronor till 10 miljarder. Till detta kommer att
etableringar p& nya marknader ofta forenas med att funktioner med hogt foradlingsvérde,
som design och logistik, kan expander i Sverige. Ekonomer som beskriver
globaliseringens nya produktionssystemen talar om “unbundling ”. Det innebér att
produktionens olika led ofta utfors pé skilda platser. Det rymmer risker for forlorad
produktion. Men forskningen p& omradet har alltmer kommit att betona hur de
kostnadsbesparingar som en saddan utveckling innebir ocksa kan leda till expansion av
produktion och sysselséttning hogre upp i vdrdekedjan hos oss. Effekten blir dven ett
fordndrat och tilltagande fordndringstryck i ekonomin. Det bor vidare noteras att vixande
krav pé kvalitet, utvecklingsarbete, serviceinnehall och sofistikationsgrad kan ge nya skl
for att halla samman olika funktioner (motsatsen till “unbundling”) — nadgot som med en
god skotsel av vara svenska forutséttningar kan bidra dven till bevarad och expanderande
produktion hr.



En rorligare och hardare konkurrens i védrldsekonomin skapar utmaningar, men Sverige
har mer @n kanske négot véstligt industriland genomfort strukturrationaliseringar, med
aktivt fackligt stod. Vi har sedan lange genomfort 6ppna handelsregimer dven for till
exempel textil, stal och varvsindustri, ndgot som nu for 6vrigt resulterar i en ny vag av
svenska marknadsframgéngar byggda pa entreprendrskap och mer av unika vérden dven i
dessa branscher.

Det 4r alltsa Radets uppfattning att globaliseringen 1 grunden &r négot positivt for bade
vérlden och Sverige. Men den ekonomiska historien lédr oss att det inte dr sjalvklart att
alla lander blir vinnare nir virldsekonomin véxer. Alla kan bli vinnare, men det &r bara
de som verkligen tar vara pa mdjligheterna som blir det. Sverige pa 1970- och 80-talen
var ett land som inte tog tillrdackligt till vara pa de mojligheter den 6kande virldshandeln
skapade. Globaliseringsradets uppgift 4r att bidra till att vart land inte hamnar i den
situationen igen utan fullt ut utnyttjar globaliseringens méjligheter. Oppna grinser méaste
forenas med en aktiv politik for svensk attraktionskraft.

Globaliseringen finns ocksa i vart ndromrade

Radet vill ocksd paminna om den fantastiska férandring som pégar i vart ndromrade.
Aven i den nya tiden kvarstir en nirhetsfaktor for handel och annat ekonomiskt utbyte.
Geografi fortsitter att ha betydelse. Ostersjoregionen rymmer nu cirka 100 miljoner
invanare, med alltmer integrerad ekonomi och med en tillvéxt pa senare ar som é&r
betydligt starkare @n 6vriga Europas. For denna region har Sverige forutséttningar att
bilda en strategisk nod, ett regionalt centrum, till exempel som finansplats. Mycket
intresse upptas for ndrvarande av Kina och Indien, med all rdtt. Men det &r tankevédckande
att Sverige ar 2006 exporterade till Norge for 99 miljarder kronor, till Indien for 9,9
miljarder kronor. Var samlade export till Estland, Lettland och Litauen uppgick till 17
miljarder kronor, néstan lika mycket som till Kina. Exporten till Tyskland l4g pa hela 108
miljarder kronor. Ett annat exempel som belyser samma forhéallande &r att enligt en
globaliseringsstudie av ITPS har svenska foretag 1 Kina 23.000 anstillda medan
motsvarande siffra i Polen dr 29.000. Vi ska inte glomma Nordeuropa och de snabbt
véxande centraleuropeiska nya EU-ldnderna for Ostasien. EU har blivit en jittelik
marknadsplats for intern frihandel och med stor exportpotential fér Sverige.

Nationell sammanhallning ér en styrkefaktor

Den enighet om grundhéallningen till globalisering som finns i det svenska samhillet - och
som snabbt kunde etableras ocksé i Globaliseringsradet - &r en viktig styrka for Sverige,
jamfort med manga andra lander. Den bildar en solid grund for Sveriges internationella
agerande. Oppenheten i virldsekonomin kan inte ses som ett naturgivet fenomen, #ven
om kommunikationsrevolutionen har en stark inverkan. Framsteg riskerar bromsas och
bakslag kan alltjamt intrdffa. Vi maste ldra av historien att en god utveckling for
demokrati, 6ppenhet, internationalism och fri handel maste aktivt vardas genom politiska
insatser och ett klokt bygge av internationella institutioner. Den svenska regeringen kan



hir gora viktiga insatser, till exempel via EU i férhandlingar om vérldshandeln, for att
Oppna den europeiska marknaden for utvecklingsldnderna och for att utveckla det
transatlantiska samarbetet

Den svenska grundldggande enigheten gor det ocksé ldttare att konstruktivt gi vidare till
konkreta strategiska rekommendationer om hur vart land ska skéta sina kort vdl under
delvis nya omsténdigheter. De nya omsténdigheterna bestér bland annat i en 6kad
rorlighet och snabbhet i omstéllningen. Grédnserna ér till stor del 6ppna, inte endast for
varor utan dven for tjdnster, valuta, kapital, ménniskor och foretag. Manga foretag med
svenskt ursprung ingar numera i globala koncerner med en dominans for utlandskt
dgande och ofta med operativt centrum i nagot annat land. Darmed skirps kraven pa att vi
agerar sa att det blir attraktivt att lokalisera till Sverige, producera i Sverige, utveckla i
Sverige och forska i Sverige. Med ett gott samhéllsklimat - som innefattar ocksa en god
foretagsmiljo, lag brottsniva och god livsmilj6 for individer — stiarks Sveriges mojligheter
att ocksa tillhora de manga ldnder som 4r vinnare i globaliseringens tid.

Hur star sig Sverige i internationell jaimforelse?

Globaliseringsradets slutrapport kommer att innehélla en grundlig analys av styrke- och
svaghetsfaktorer for Sverige. Men vi vill redan pé detta stadium redovisa nagra
iakttagelser.

Pé plussidan finns ett antal gamla svenska kdnnemairken, vilkas vérde bestar och 1 vissa
delar forstéarks. Dit hor ett stabilt politiskt system, ett starkt samarbetsklimat — inte minst
buret av parterna pa arbetsmarknaden — och ett samhéllsklimat med laga sociala
spanningar. Dit hor vér institutionella struktur med effektiva och okorrumperade
myndigheter. Dit hor vara storforetag, som kan dra nytta av sedan lidnge etablerade
globala nétverk; vid ett av Radets moten papekade Ericssons koncernchef, som ér
ledamot av Radet, att Ericsson redan for 100 ar sedan hade 96 procent av sin forséljning
utomlands. I dag &dr andelen 97 procent. Ndrvaron av starka globala foretag har ocksa stor
betydelse for mojligheten att skapa kluster i Sverige, som inkluderar dven akademi och en
rik flora av service- och entreprenorsforetag.

Till styrka bidrar dven en befolkning som i grunden &r ppen for fordndringar, positiv till
modernitet och ny teknik och som &r professionellt sofistikerad p4 manga omraden. Som
den brittiske ekonomjournalisten Martin Wolf konstaterar i sin bok ”Sa fungerar
globalisering” bestar den kanske viktigaste kéllan till rikedom och fattigdom i ”de genom
historien ackumulerade sederna, viarderingarna och den uttalade eller outtalade kunskapen
hos en befolkning — ett lands sociala och ménskliga kapital.”

Till det positiva vill vi ocksé ridkna jamlikhetsstravanden, med relativt sma klassbarridrer
och ambitionen att alla &r med. Den allménna bildningsstrdvan kan ségas vara en del av
samma karaktirsdrag i Sverige. Den visas i en utbredd formaga, ocksa hos dem med
kortare utbildningar, att klara sig hyggligt pa virldsspriket engelska. Vuxenutbildning,
vidareutbildning, livslangt ldrande — denna goda svenska tradition blir &n viktigare i den



nya globala miljon, med dess tendenser till snabba fordndringar och behov av stindig
omstdllning och uppgradering av kompetens. Jamstilldhet mellan konen och en vl
utbyggd forskola har lett till hog kvinnlig forvirvsfrekvens, vilken innebér att vi tar béttre
vara pa befolkningens samlade kompetens dn 1 manga andra léander.

Generella socialforsidkringar, bland annat en sjukforsiakring pa en rimlig nivé och en
arbetsloshetsforsiakring som underléttar omstillningen om man blir uppsagd, &r ocksa
enligt Radets bedomning att se som ett plus. De avlastar foretags enskild risk. De
underldttar rorlighet pa arbetsmarknaden genom att forsikringen inte dr knuten till en viss
anstédllning (vad som 1 internationell debatt brukar kallas ”’job lock in”). De bidrar till vid
samhillelig acceptans for omstéllningar, liksom till ett arbetsliv med hoga krav pa
produktivitet. Forsdkringar ger ekonomiskt skydd vid arbetsloshet liksom vid olyckor och
sjukdom. En forutsittning dr sjdlvfallet att socialforsékringarna &r vél avvigda ifrdga om
villkor, nivéer och sjdlvrisker och pa sa sétt star 1 samklang med en aktiv arbetslinje.

Ett annat plus for Sverige bestar i kvaliteten pa en rad institutioner som ar nddvindiga for
foretagandet — banker, revisorer, finansiella radgivare, konsulter, uthyrningsforetag, ja
dven en effektiv och serviceinriktad skatteforvaltning. Den framvédxande svenska
riskkapitalmarknaden har ytterligare stirkt denna foretagandets “ekologi”.

Ett stort plus i en virld med okad rorlighet for hogkompetenta personer dr livsmiljon i
Sverige, sddant som ndrheten till natur, civiliteten i sjdlva samhillet (inklusive
samarbetsrelationerna pa arbetsmarknaden) och en relativt 14g brottsniva.

Nir vi fokuserar pa svagheter och problem, dr det samtidigt viktigt att komma ihag att
viarna om de starka sidorna, sa att de inte bryts ner. Ett starkt system for vuxenutbildning
och livslangt larande maste upprétthallas och utvecklas. De bristande
trafikinvesteringarna, kanske framst i Stockholm men ocksa i Géteborg och nagra andra
platser i landet, pdverkar ménniskors vardagsmiljo negativt. Oroande tendenser 1
brottsutvecklingen méste uppmirksammas, liksom tendensen att svensk sjukvard ibland
inte tycks hénga med i de medicinsk-tekniska framstegen.

Négra orosmoment som kommit fram &r f6ljande:

- Naringslivets investeringar 1 kapacitet 1 Sverige har varit 6verraskande laga, givet
den snabba tillvixten pa senare ar. Ett av uttrycken for detta dr att investeringarna
understiger sparandet med cirka 7 procent av BNP. Det innebér att en betydande
del av sparandet inte investeras i landet utan i stéllet blir kapitalexport. Det
aterstar att se om arets starka uppgéng i investeringar utgor ett trendbrott.

- Den privata tjdnstesektorn har véxt svagt i forhallande till andra ldnder. Genom
sin demografi, linge med virldens mest &ldrade befolkning, och sina
vélfardssystem har Sverige varit en foregdngare inom till exempel aldringsvard.
Mer av foretagande med internationell marknad borde komma ut ur den svenska
tjidnstesektorn, dven pa de stora omradena vérd och utbildning.



Antalet svenska patentansékningar tenderar att sjunka.

Delar av infrastrukturen har eftersatts, sa att Sverige inte langre har samma
internationellt framstaende position pé detta omréade. Ett litet men inte oviktigt
exempel dr Arlanda flygplats, det forsta ménga utldndska besokare ser av Sverige,
som inte motsvarar bilden av ett land i vérldstopp i1 fraiga om modernitet,
teknologi, organisationsformaga, arkitektur och design.

Forskningen har, som generellt omdome, eftersatts och inget svenskt universitet
placerar sig lingre bland de allra fraimsta i1 varlden. Karolinska Institutet ligger
ndrmast. Pa ett klassiskt svenskt styrkeomrade som medicinsk forskning har
citeringsgraden gatt ner patagligt under de senaste tio dren. Den kliniska
forskningen har stora problem att fa erforderligt utrymme och vetenskaplig
ledning pé universitetssjukhus som i landstingsregi fokuserar starkt pa produktion
av vard och pa besparingar.

Utbildningen &r inte tillrackligt framstaende till sina resultat och den &r svag i
forhallande till de stora resurser som avdelas for den. Alltfér manga lamnar
utbildningssystemet utan tillrdckliga kunskaper. Lag status for lararyrket bidrar
till fa sokande i1 forhallande till utbildningsplatser, vilket sdnker kvaliteten pa
lararna for framtiden. Skillnaden mot Finland &r hir pataglig. Sverige har —
tillsammans med Danmark — vérldens dldsta hogskole- och universitetsstudenter.
De ir dldre &n 1 jimforbara lander bade nir de pabdrjar sina studier och nér de
slutfor dem. Detta dr ett problem som behoéver uppmirksammas. Satsningar maste
goras i alla delar av utbildningssystemet.

Intresset for naturvetenskap och teknik ar oroviackande lagt bland ungdomar,
medan till exempel vart grannland Danmark har lyckats oka intresset patagligt
genom atgirder som initierades av dess globaliseringsrad. Nar 40-talisterna gér i
pension kan Sverige fa problem med tillgangen pa goda ingenjorer, ndgot som i
alla ar har varit en styrka hos vart land.

Brottsnivan @r inte langre sa 1ag som tidigare vid internationell jamforelse. Intrdng
av organiserad brottslighet dventyrar viktiga drag i det svenska samhéllet, som
rittssidkerhet, fortroende for statens skydd och avsaknad av korruption.

Sveriges formaga att ta vara pa kompetensen hos personer med utlcindsk
bakgrund &r oacceptabelt lag, betydligt simre dn under den forra starka
tillvéxtperioden pa 1960-talet.

Svenska smaforetag har svart att vixa och miljon for nyforetagande dr mindre
gynnsam. Detta reflekteras bland annat i att antalet anstdllda i smé svenska
foretag ger Sverige en bottenplats bland OECD-ldnderna.

Konkurrensen hardnar ocksd om uppmérksamhet. Sverige dr beroende av hur vi
uppfattas utomlands. Handel, investeringar och att vara ett attraktivt land for



arbetskraft dr beroende av omvirldens kunskap om och fortroende for Sverige.
Flera undersokningar visar att kunskapen om Sverige é&r liten - framst i
Asien - och att Sverigebilden ofta dr foraldrad.

Globaliseringsradet avser att fordjupa analysen av nagra av dessa problemomraden.

Nagra preliminira policyslutsatser
Globaliseringens kraft forskjuter politikens forutséttningar i viktiga hédnseenden.

- Paen foranderlig arbetsmarknad maste trygghet sokas genom mdnniskors
omstdllningsformdaga snarare @n via skydd for ett visst jobb pa en viss arbetsplats.
Med Gosta Rehns uttryck skulle vi kunna tala om en “vingarnas trygghet”. Okade
krav pé flexibilitet maste forenas med en tydlig arbetslinje, bra ekonomiska
ersdttningssystem samt omfattande mojligheter till vidareutbildning. Arbetslinjen
behover utvecklas ytterligare i Sverige for att béttre klara allas mojlighet till
vidareutbildning, omskolning och inkomsttrygghet under omstéllningsperioden.

- Entreprenorskap behover stimuleras. De stora globala foretagen forblir mycket
viktiga for Sverige, men deras allt svagare bindning till landet hor till det som gor
att deras roll i vdxande grad behover kombineras med ett dynamiskt nytt
foretagande och forutsittningar for mindre foretag att vixa till storre.
Utvecklingen med snabbare produktcykler och en stark period av innovationer gor
att gamla sanningar om hur lang tid det tar for ett foretag att vixa pa marknaden
inte nodvéndigtvis behover vara lika sanna for framtiden. En stor fraga ar hur ett
svenskt riskbdrande kapital och svenskbaserade dgare ska kunna mobiliseras i
tillracklig omfattning.

- Ny uppmirksamhet bor dgnas villkoren for svenska storforetag och Sverige som
huvudkontorsland. 1 en fruktbiarande miljo for dynamiska kluster fortsétter vira
storforetag att spela en betydande roll, f6r forskning och utveckling (FoU), for
avknoppningar, for skolning i internationellt foretagande, for naturliga kanaler till
den globala ekonomin och sé vidare. Som exempel kan nimnas att AstraZeneca
ensamt satsar 20 ganger mer pa medicinsk forskning och utveckling i Sverige per
ar én vad staten anslar till Vetenskapsradet for stod till kvalitetsprovade
medicinska forskningsprojekt. Sverige har haft en omfattande utflyttning av
huvudkontor, frimst i den formen att huvudkontoret vid samgéaenden forlagts till
nagot annat land. Enligt Radets bestimda mening har lokaliseringen av
huvudkontor betydelse for ett land och utflyttningen fran Sverige har gatt langre
an vad som varit nddvindigt. Sverige skulle mycket vil, liksom till exempel
Nederldnderna och Schweiz, kunna vara ett framstdende huvudkontorsland dven i
den nya globala miljén. Vad som kan frimja en sddan utveckling bor noga
analyseras. Sverige skulle till och med kunna vara intressant som inflyttningsland
for huvudkontor fran andra linder. Med de forhallanden som nu rader, méste
regeringar och myndigheter vara medvetna om realiteterna i konkurrensen om



lokalisering och utveckling mellan regioner och lédnder, inom virldsledande
foretag som latt kan forskjuta sin tyngdpunkt bort fran Sverige. Det handlar inte
om subventioner, utan mer om incitament och om att forstd vilka forutséttningar
storforetagen behover for att fortsitta satsa 1 Sverige. Var sarbarhet har 6kat for
beslut om stora omstillningar och omlokaliseringar, som kan komma snabbt.
Detta krdver mer av proaktivt agerande, dven fran landets regering. Det har under
Globaliseringsradets arbete givits exempel pé att andra ldnder, 4ven medlemmar
av EU, agerar betydligt mer ohdammat for att locka till sig viktiga
foretagsetableringar och det maste vart lands regering medvetet forhalla sig till.

Skattebeslut maste i betydande grad granskas utifran fragan: hur paverkar detta
Sveriges tillviixt och attraktionskraft. Allt ar inte rorligt heller 1 den nya véarlden,
men viktiga faktorer dr rorligare &n forr. Dit hor kapital men dven individer med
hog kompetens. Stor uppmérksamhet méaste dgnas skattevillkoren for
entreprendrskap. Staten bor vara varsam med att hogt beskatta resultatet av
utbildning och forkovran. Skattemissgynnande av svenskt dgande i forhallande till
utlandskt bor undvikas. Det finns séledes flera skil att se Gver skattesystemet sa
att det bildar en bra bas for framtidens néaringsliv, dr internationellt
konkurrenskraftigt och kan finansiera den offentliga verksamheten. Den tidigare
skattereformen baserad pa den sa kallade likformighetsprincipen har successivt
tappat kraft. Skattesystemet behover aterigen en samlad genomlysning som kan
ligga till grund for kommande reformer.

Balansen i fordelningspolitiken behover dndras. Utrymmet dr numera mindre {for
en fordelningspolitik som via hoga marginalskatter forsoker omfordela inkomster
frdn hoginkomsttagare till laginkomsttagare och via hoga kapitalskatter fran
kapitaldgare till andra. Skattebaserna dr for rorliga och skadeverkningarna pa
ekonomin, i en vidoppen vérld, alltfor stora. Férdelningsambitioner behover
darfor mer inriktas pé att sékra att alla har en god utbildning och mgjligheter till
livslangt larande, att livschanser ges och fornyas och végarna till forkovran star
Oppna. Viktiga yrken inom vard och utbildning behover fa sitt rétta virde erként.
Sparande och formogenhetsbildning far inte forbehallas nagra fa. Alla
medborgare ska sikras tillgang till vitala vélfardstjinster av god kvalitet och med
hog effektivitet. Ett fullgott ekonomiskt skyddsnét méste finnas for att garantera
att enskilda som drabbas av arbetsloshet eller sjukdom fér en rimlig ersittning.

Sverige bor aktivt dra till sig internationell kompetens. 1 den nya vérlden, och
med &ldrande befolkningar, uppstar en dragkamp om talang. Den kan handla om
ledande forskare och foretagsledare, men d&ven om manga andra kompetenser,
som byggare, ingenjorer, vardpersonal och artister. Vi behover grundligt renovera
invandringspolitiken med det hér perspektivet. Det ska vara ett plus, inte ett
minus, for en persons mojlighet att f4 bo och verka i Sverige om han eller hon
bidrar till landet med en behdvlig kompetens. Det dr 6nskvirt att ett nytt regelverk
for arbetskraftsinvandring kan antas i bred politisk enighet. Inom EU bor Sverige
aktivt motverka tendenser till en ny slutenhet, nu pé europeisk niva.
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En svensk forskning av virldsklass

Globaliseringsradet vill avge en stark meningsyttring rérande situationen for svensk
forskning och utveckling. Vi gor det dels for att detta ror sig om en kiarnuppgift hos
staten, dels for att 6vervdgandena i regeringen infor nésta ars stora forskningsproposition,
for dren 2009-2012, 4r av utomordentlig betydelse.

Tillforlitliga undersokningar visar att den offentliga finansieringen av svensk forskning
har forsvagats, sérskilt i forhallande till andra ldnder, under de senaste 10-15 aren. Vi vill
1 sammanhanget pdminna om den skrivelse som Vetenskapsradet, Vinnova och andra
tunga forskningsstdodjande institutioner lamnade till regeringen den 17 augusti 2007 dar
en minskning de senaste aren patalades. Aven om det ska sigas att tappet skett fran en
hog niva, handlar det likvédl om en forsvagning, inte minst inom det medicinska omradet.
Till detta kommer att en kraftigt 6kad volym av hogre utbildning inte fullt ut har
finansierats. En i sig motiverad utbyggnad av den hogre utbildningen har delvis tvingats
hiamta resurser fran anslag avsedda for forskning. De sjunkande reala anslagen har lett till
en allvarlig forsvagning av finansieringen ocksa av nagra av vara mest excellenta
institutioner. En viss 6kning av forskningsanslagen sker 2008, det sista aret som omfattas
av 2005 ars forskningsproposition. Pa senare ar har ocksa lanken mellan forskning och
foretagande forstérkts, vilket dr vardefullt.

Globaliseringsradet ser det som ytterligt visentligt att de statliga anslagen till civil
forskning och utveckling lyfts till &minstone nivan en procent av BNP. Detta dr en niva
som Finland redan passerat och som Danmark beslutat uppna. Sverige ligger alltjamt
hogt 1 samlade FoU-utgifter som andel av BNP, vid en internationell jimforelse. Men
huvuddelen av detta bestar av nigra fa storforetags forskning och utveckling. Vi kan inte
rdakna med att de i langden ska kompensera for otillrdcklig offentlig finansiering.
Viktigare: hér finns ett ndra samspel. Sverige méaste ha excellenta forskningsmiljoer pa
universitet och institut for att ocksa globala foretag i langden ska finna det attraktivt att
forldgga en stor del av sin FoU till Sverige. Avstandet mellan grundforskning och
foretagande har minskat pa senare ér, dels genom accelerationen i kunskapsutveckling
inom omréden som medicin och informationsteknologi, dels genom att den harda
internationella konkurrensen driver en jakt pa unika vérden och att hela tiden ligga nagra
steg fore.

Tillvaxten i1 dagens varld drivs mer och mer av kunskap. Den framstaende amerikanske
ekonomen William Baumol hdvdar att studier tyder pa att nira 90 procent av tillvixten i
modern tid kan hénforas till ny teknik och organisation.

Det har i ord funnits en glddjande enighet mellan alla i riksdagen representerade partier
om att de statliga anslagen till FoU bor upp till en procent av BNP. Hur denna procent
ska definieras har det inte ritt lika stor enighet om mellan partierna och i
samhillsdebatten. Négra vill rdkna in forsvarsforskning, andra vad kommuner och
landsting avsitter till forskning. Vissa menar att anslagen fran offentliga stiftelser och
Sveriges andel av EU:s forskningsprogram bor inga. Det kan finnas principiella argument
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for alla dessa standpunkter. Men vad som nu krévs 4r inte olika argument for att slippa
satsa. Sveriges framtid fordrar en tydlig signal fran regering och riksdag att man nu vill
dndra riktning och genomfora en rejdl satsning pé att stirka svensk forskning. En sddan
signal skulle 1 sig bli ytterst livgivande inom den svenska forskarvirlden och samtidigt
oka Sveriges attraktionskraft for privata FoU-investeringar.

Den civila statliga FoU-finansieringen, inklusive forskningsstiftelserna, beréknas ar 2008
uppga till ungefdr 24 miljarder kronor. Detta &r ndstan atta miljarder kronor under nivan
en procent av BNP. Om vi utgér fran siffror i den senaste budgetpropositionen, som
bygger pa Konjunkturinstitutets bedomning, vixer BNP nominellt med 6ver 500
miljarder dren 2009-2012, alltsa de fyra &r som nésta ars forskningsproposition omfattar.
Om enprocentmalet ska ha uppnétts och bibehéllits innebér det att forskningsanslagen —
med detta sitt att definiera dem — maste ha dkat med ytterligare drygt fem miljarder
kronor, alltsd sammanlagt 6ver tretton miljarder kronor i1 I6pande priser.

En forsvarbar strategi for att uppna mélet skulle kunna vara att 6ka de statliga
forskningsanslagen stegvis med 15 procent per ar de narmaste aren till enprocentmalet &r
natt. Detta &r samma Okningstakt som Irland just bestdmt sig for, liksom den som USA:s
kongress tillampade for medicinforskningen under &ren 1998-2003. Med reservation for
variationer 1 BNP-utveckling skulle detta innebéra att Sverige, med den definition som
hér anvints, ndr en procent av BNP i statliga anslag till forskning ar 2011.

Ett sadant flerarsbeslut skulle kréva att de statliga FoU-anslagen niva hojdes med tre och
en halv miljarder kronor 2009, ytterligare cirka fyra miljarder 2010, ytterligare fem
miljarder 2011 och, for att bibehalla nivén, ytterligare tva miljarder kronor ar 2012. For
svensk forskning skulle det innebéra ett enormt lyft. Kostnaden for nationen Sverige dr
liten. En satsning i denna storleksordning skulle inte vara unik internationellt. Tvértom ar
bilden runtom i vérlden att manga lander nu storsatsar pa forskning.

Aven om de offentliga resurserna for forskning dkar, s kommer detta inte att riicka for
att konkurrenskraftigt utveckla Sverige som ledande kunskapsland. Universitet och
hogskolor behover storre mojligheter att formera de statliga medlen genom matchning
fran néringsliv och enskilda personer. Universiteten borde vidare ha en mer oberoende
och sjdlvstandig stidllning, bland annat for att de sjdlva ska kunna spela en storre roll nér
det giller att locka tillkommande finansiering. Detta forutsitter sannolikt att universiteten
far en annan juridisk status @n den nuvarande.

Skatteldttnader for donationer till l4roséten fran privatpersoner och for samarbetsprojekt
mellan universitet och néringsliv har visat sig fungera vél i manga ldnder. Denna typ av
forskningsstimulans kan dels attrahera privata resurser till hogskolorna, dels locka
forskande bolag, 4ven sddana med andra rétter dn svenska, att forlagga forskningscentra
till Sverige.

Okningen av forskningsanslagen bor ske pa alla fronter: direkt till universiteten for savil

grund- som tilldmpad forskning, via Vetenskapsradet for excellensprovning samt via
Vinnova vad géller teknik- och behovsmotiverad forskning i ndra samspel med
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innovationskraften i svenskt nédringsliv. Sverige maste halla ett antal forskningscentra i
virldsklass, med erforderlig kritisk massa. Aven absolut storlek har betydelse, inte bara
relativ. Detta dr ett skél for att ett ambitiost land med forhallandevis liten ekonomi kan
behdva ansla mer i procent av BNP till forskning och utveckling dn storre lander.

For att forskningen ska mynna ut i produkter &r det viktigt att stérka véra
forskningsinstitut. Av den anledningen dr det ocksa viktigt att basfinansieringen av denna
sektor kan forstirkas. Resurstillskottet behovs ocksé for att stirka forskningens
infrastruktur, till exempel sédkra tillgangen till avancerade laboratorier. P4 vissa
forskningsomraden behovs sé dyra anldggningar att bara nigra fa kan finnas i vérlden.
Det skulle betyda mycket for var forméga att locka till oss utldndska forskare om négon
ny sadan anldggning placerades i Sverige. Dérfor dr det intressant att regeringen
engagerat sig for att fa internationellt stod for att bygga neutronkillan ESS, European
Spallation Source, i Sverige.

Jamsides med en sddan anslagshdjning till forskning som hir har férordats maste ocksé
ett starkt individperspektiv finnas i den kommande forskningspropositionen. En viktig
aspekt dr att det méste finnas tjinster for fortsatt forskning dven efter avlagd
doktorsexamen. En annan att unga forskare med exceptionell talang maste fa béttre
utrymme att tidigt bli professorer och fa laboratorier i eget namn och med stort
frihetsutrymme. Dagens meriteringssystem fungerar ofta som en bromskloss. Ambitiosa
unga forskare lamnar Sverige eller blir professorer forst mot slutet av sin karridr.

Det &r centralt att 6kade forskningsanslag ges i1 sddan form att 1angsiktiga satsningar blir
mojliga. Idag sker en alltfor stor del av forskningsfinansieringen i form av kortsiktiga
projektbidrag som gor det svart att ta de risker som langsiktiga satsningar pa mer
fundamentala fragestédllningar kraver. Det finns ocksa anledning att forsoka koncentrera
den ledande forskningen till forskargrupper med mojligheter att genom samarbete bygga
upp de kritiska massor som krivs for vetenskaplig excellens. Sverige bor inom EU verka
for att de nationella forskningsfinansieringssystemen i hogre grad 6ppnas for konkurrens
mellan forskare i alla EU-l4nder.

Vad giller den hogre utbildningen sé finns starka skél att stirka incitamenten for att
studenterna ska avsluta sina studier vid en ldgre alder 4n idag. Den samhéllsekonomiska
avkastningen av studier star i direkt proportion till antalet yrkesverksamma ar. Det kan
finnas goda skl for enskilda individer att vinta med att paborja sina hogre studier, men
progressiviteten i skattesystemet innebdr ocksa att den privatekonomiska avkastningen av
att gé ut i arbetslivet med en hogskoleexamen riskerar att bli lagre &n den
samhillsekonomiska avkastningen. Detta kan snedvrida individernas val. Ett sétt att
hantera detta pa skulle kunna vara att lata studiemedelssystemet premiera tidigt avslutade
hogskolestudier. Det kan ske i form av en examensbonus om studierna avslutas i tid eller
genom att studiemedlens aterbetalningsregler blir generdsare ju yngre studenterna &r nér
de tar sina examina. Sddana regelfériandringar bor utredas, sjilvfallet med beaktande av
att olika utbildningar méste ha olika langd. Med tanke pa det bekymmersamma ldget nér
det giller att locka sokande till studier i tekniska och naturvetenskapliga &mnen bor det
Overvédgas om det 4r mojligt att bygga in ett incitament for sddana studier 1
studiemedelsystemet. Som jamforelse kan ndmnas att ungdomar som kommer in pa vissa
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universitet i Sydkorea befrias fran en tvaarig varnpliktstjanstgoring, vilket kraftigt okat
intresset for de utbildningarna.

Fragan om forskningens niva och excellens aktualiserar vilka dverviganden som ska vara
centrala i den ekonomiska politiken. Under en epok, fram till ca 1980, styrdes politiken i
stor utstrdckning av en keynesiansk fokusering pa att motverka konjunkturstérningar i
ekonomin genom efterfragepolitik. Darefter har ett normtéinkande kommit att spela en
viktig roll. Statens stora uppgift dr att halla stadig balans i sin budget samt bidra till 1ag
inflation. Erfarenheten av “’stagflation”, samtidig hog arbetsloshet och inflation, lag
bakom dessa fordndringar.

De utmaningar som globaliseringen innebdr, krdver nu storre fokus pa atgéarder for att 6ka
innovations- och attraktionskraften. Ju béttre konjunktursvéingningarna hanteras och ju
battre offentliga finanser och inflation halls under kontroll, desto mer kan regeringen
fokusera pa att frimja Sveriges tillvixtdynamik. Atgirder for att bygga forsknings- och
innovationsmiljoer i virldsklass blir da en central, inte perifer, del av regeringens
uppdrag. En 6versyn behover goras av regeringens och regeringskansliets eget sitt att
arbeta, s att organisation och processer stimmer battre med den nya huvuduppgiften. En
starkare organisation behovs for vetenskaplig och ekonomisk omvérldsbevakning i
regeringskansliet. Former méaste skapas for att bryta ner revirgranser mellan departement
vid hanteringen av strategiska framtidsfragor som ber6r mer &n ett omrade.

Statens roll for landets néringsliv och tillvixtférhallanden

En anknytande grundfrdga som aktualiseras dr hur man ska se pa statens roll f6r landets
ndringsliv och tillvaxtforhéllanden. Radet hade en grundlig diskussion om detta redan vid
sitt forsta mote. Enighet radde om att avvisa tanken att det ligger i regeringars kompetens
att “pick the winners”, det vill sdga att kunna forutse precis vilka produkter, vilken
teknologi och kanske rentav vilka foretagsinvesteringar som ska leda till framgéng. 1970-
talets varvsstod och stalverksplaner har gett nyttiga ldxor dirvidlag. Diskussionen forde
till en fordjupning av tédnkandet i Radet och till nyttiga distinktioner. De kan uttryckas i
foljande punkter:

1. Staten har ett huvudansvar for att det rader generellt goda villkor for tillvéixt 1
ekonomin. Klok stabiliseringspolitik &r en del av uppgiften. En tillvaxtfrimjande
struktur ifrdga om skattesystem, arbetsmarknadspolitik och sa vidare bildar en
annan viktig del.

2. Staten kan dértill pa olika sétt bidra ocksa till stirkt innovationskraft. En
forskningssatsning av det slag som foreslagits hér dr viktig, liksom mer direkta
insatser for hjdlp med sdddfinansiering, stodinsatser vid export, skatteldttnader for
nya forskningsintensiva bolag med mera. Kriterierna bor vara dels att marknaden
inte skoter detta av egen kraft, dels att staten har forutséttningar att géra det med
tillracklig kompetens och utan att negativa sidoeffekter upphéver de positiva
verkningarna.
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3. Staten maste vil skota sina grunduppgifter, diribland att frimja hojd
utbildningsniva och att ménniskor under sin yrkesverksamma tid far
aterkommande mojligheter till utbildning. Arbetskraftens utbildningsnivé dr en
viktig faktor for ett lands attraktivitet for lokalisering av verksamheter. Sveriges
mojligheter ligger 1 formagan att 6ka kunskapsinnehallet i de varor och tjdnster vi
producerar. Ambitionen maste darfor vara att bade hoja utbildningens kvalitet och
ge fler mojligheter till hogre utbildning. Aven den kvalificerade yrkesutbildningen
behover forbittras och fa en starkare stillning. Atgirder bor vidtas for att
ungdomar bade ska pabdrja och avsluta sina hogre studier tidigare. Det kan ocksa
finnas skél att i hogre utstrackning forsoka styra fler studenter till utbildning 1
tekniska och naturvetenskapliga d&mnen.

4. Varje land med ambition att bli framgangsrikt maste kunna stélla fragan: vad dr vi
sdrskilt bra pa? Vilka dr vara styrkefaktorer? Vilka starka kluster har vi som kan
vixa? En anledning till att denna fraga dr viktig ar att det ar mycket svart och
tidsodande att skapa nagot av inget. Grodden till det som ska kunna véxa finns
som regel redan 1 miljon. Déarfor behover en framsynt regering, sisom ledare for
landet, kunna analysera vilka styrkefaktorer och forutsittningar vi har. Detta
innefattar att forsta olika branschers sdrskilda villkor — inte 1 syfte att styra dessa
branscher, utan for att rétt uppfatta vad som kan goras for att ta vara pa
mojligheter. Ett exempel fran Radets moten giller medicinsektorn, dar det
framkom dels att universitetssjukhusen inte fungerar vél for den kliniska
forskning som &r sa viktig bade for patienterna och for svensk ldkemedelsindustri,
dels att Sverige har en alltfor daligt utnyttjad resurs i sina vdvnadsbanker och
lakemedelsregister. Det gor skillnad att staten i sitt utredningsarbete och 1 sitt
handlande kan vara medveten d4ven om niringsaspekter och
utvecklingspotentialer. Ett annat exempel Radet haft uppe ar miljotekniksektorn.
Sverige har ett gott rykte internationellt for var miljopolitik och vart starka
engagemang i klimatfrdgan. I kombination med det stora kunnande som finns i
branschen borde detta kunna leda till stérre svenska exportframgangar.

5. Eftersom framtiden inte kan forutspas dr det viktigt att staten, vid sidan av
forstaelse och stimulanser till existerande nédringar och kluster, ocksé ger bésta
mojliga forutséttningar for det hittills okénda, i form av nydanare och
entreprendrer. En sddan friga som framkom under foredragningen fran Niklas
Zennstrom, Skypes medgrundare, géller de svenska skattereglerna for
personaloptioner. Det &r viktigt for hogteknologiska entreprendrsforetag, med stor
potential men lagt kassafléde och l16nebetalningsférmaga, att till rimliga
skattevillkor kunna ersdtta nyckelmedarbetare med personaloptioner — de tar 1ag
ersittning nu, mot del i en framtida succé om de lyckas skapa den.

6. Staten har ett medansvar for existensen och framvéxten av starka regioner. Att
huvudstadsregionen dr viktigt for hela Sverige dr uppenbart men ocksa andra
regioner har blivit viktiga tillvixtmotorer. Intressant &r att den starka efterfragan
pa svenska produkter, som globaliseringen medfort, har f6tt en ny framtidstro i
stora delar av Norrland. Det finns all anledning att ta tillvara pa den
utvecklingskraften.
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Avslutning

Globaliseringen innebér inte alls att nationalstatens politik blir meningslos, lika lite som
att geografin skulle forlora all betydelse. Den nationella politiken, och ddrmed
regeringars agerande, forblir utomordentligt viktig. Men den goda politikens villkor och
riktning dndrar delvis karaktdr. Nationen befinner sig i ndgot av den situation som
kommunledningar ldnge verkat i. De har begréansad makt att styra omvérlden, men de har
stort utrymme for att handla sa att den egna regionen tar vél vara pa sina forutsittningar.
Vissa fragor — som forskning, utbildning, kompetensutveckling, statens egen kompetens
och hederlighet, ett tillvaxtfrimjande skattesystem — blir viktigare &n forr, darfor att de
direkt paverkar det egna landets attraktion i forhéllande till andra.

Globaliseringsradet uppfattar Sveriges situation just nu som utomordentligt spdnnande
och loftesrik. I ett vidare historiskt perspektiv kan vi se att vdrlden genomgéar en tredje
stor vag av handelsexpansion i modern tid.

- Den forsta omfattade ungefar tiden 1870 fram till 1914.

- Den andra kom efter andra varldskriget.

- Den tredje pagar just nu, med Kinas och Indiens starka intag i virldsekonomin, Ost- och
Centraleuropas frigorelse samt kommunikationsrevolutionen, som bryter ner granser och
underléttar direktinvesteringar.

Perioden 1914-1945 kom att domineras, med forféarliga verkningar, av snév nationalism,
fascism, nazism, bolsjevism och protektionism.

Béde i den forsta och i den andra vagen av liberalisering och handelsexpansion blev
Sverige en vinnare. Vi lyckades forena omvérldens goda forutséttningar och egen
foretagaranda med en politik som tog vél vara pa forutséttningarna. Det skedde i slutet pa
1800-talet med en klok forening av liberalisering och aktiva statliga atgarder for
jarnvégsinvesteringar, aktiebolagslagstiftning, bankvésende, skolutbyggnad, med mera,
under ledning av den liberale finansministern J A Gripenstedt. Det skedde efter andra
varldskriget genom en kombination av bejakande av frihandeln, en stark
strukturomvandling med aktivt fackligt stod och Tage Erlanders starka tro pa forskning
och utbildning.

Det &r var overtygelse att Sverige nu befinner sig 1 en liknande situation. Omvirlden
Oppnar sig och ger vildiga nya mojligheter. Nordeuropa dr inte langre bara periferi utan
en stor och dynamisk region. Om vi formér se och med en klok politik ta vara pa
mojligheterna — minst lika bra och helst béttre dn andra — har vart land mycket stor chans
att 4n en gang fullt ut dra fordel av en kraftigt 6kad internationell integration. Hur vél det
gér ar inte givet. Det beror till stor del pa med vilken grad av insikt och 1dngsiktighet
politiken fors.

Varfor dr det viktigt? Ett konventionellt svar &r att framgéng leder till fler vilbetalda
jobb, hogre vilstand och att vi far rdd med bittre offentlig service. Detta dr sant, men det
finns ett djupare svar. Vart land blir mycket roligare att leva i, mer dynamiskt, mer
spannande, mer 6ppet och positivt i hela sin anda och utblick — dven i forhallande till
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“framlingen” och den annorlunda — om det befinner sig i hdlsosam vixt, ndr mianniskorna
kan kénna stolt sjalvfortroende for sina mojligheter och for sitt samhille, nir de ser mot
kommande &r med hopp och férvidntan mer an med farhaga och olust. Detta dr en kvalitet
pa ett samhille som inte kan uttryckas i siffror men som kdnns i livsluften.

Sarskilda yttranden

Vid beslut om denna rapport har de ledamoter av Radet som tillhor regeringen anfort
foljande: Vi star helt bakom huvudinnehéllet i denna rapport, men kan inte i detta
sammanhang binda oss for belopp och vissa andra preciseringar, som senare ska bli
foremal for regeringsbeslut.

Wanja Lundby Wedin konstaterar att hon star bakom rapporten med undantag for

resonemangen om skatter, fordelningspolitik och forutséttningarna for
anstéllningstrygghet.
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