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Forord

Tidigare forskning visar att invandrares mojligheter till an-
stallning och en god inkomstutveckling paverkas positivt
av goda sprakkunskaper. Baserat pa erfarenheter fran
andra lander tas fragan upp om krav pa sprakkunskaper
for att erhalla medborgarskap kan leda till en forbattrad in-
tegration. Rapporten innehaller en kartlaggning av 19 lan-
der med avseende pa om sprakkunskaper prévas formellt
genom nagon typ av test, hur detta i s& fall motiveras,
samt om det stalls krav dven pa andra slags kunskaper
for att erhalla medborgarskap. Som framgar av rapporten
ar det svart att pavisa nagra skillnader mellan lander som
infort krav pa sprakkunskaper for medborgarskap och
"icke-krav” lander vad galler integration. Samtidigt fore-
faller ett svenskt medborgarskap upplevas som efterstra-
vansvart och forfattarna foreslar en modell dar antalet ar
som man maste ha varit bosatt i Sverige for att anstka om
medborgarskap kan minskas om den stkande uppvisar
goda kunskaper i svenska.

Forfattare ar Dan-Olof Rooth, docent och universitets-
lektor i nationalekonomi, verksam vid Hogskolan i Kalmar
och Lunds universitet, och Per Stromblad, fil dr och uni-
versitetslektor i statsvetenskap, verksam vid Institutet for
Framtidsstudier och Hogskolan i Kalmar. Forfattarna sva-
rar helt och hallet for de analyser och rekommendationer
som lamnas i rapporten.

Stockholm i maj 2008
Pontus Braunerhjelm
Huvudsekreterare i Globaliseringsradet
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1. Inledning

Medborgarskapet ér i rent praktisk bemirkelse ett knippe rittigheter
och skyldigheter. Men i en vidare mening ar det samtidigt ett uttryck
for idén om en jamlik gemenskap; i motsats till vad som giller i ett
stdndssamhille 4r varje medborgares rost lika mycket vird. Men likt
man i en ideell férening kan skilja mellan medlemmar och icke-med-
lemmar kringgirdas medborgarskapets status av principer i fraga om
grinsdragning. Vissa vinner tilltride, medan andra ldmnas utanfor.
Denna rapport handlar om betydelsen av de regelverk som styr till-
tradet till den medborgerliga gemenskapen. I fokus star betydelsen av
kunskaper i respektive lands dominerande sprék.

Sociologen TH Marshall formulerade 1950 en klassisk teori om
medborgarskapets utveckling i vistvirlden.! Marshall delade in med-
borgarskapet i tre dimensioner: en civil, en politisk och en social
dimension. Genom att dessa dimensioner ocksé fdngade in en kro-
nologisk utveckling mot 6kade fri- och rittigheter menade Marshall
att medborgarskapets historik kunde beskrivas som en vidg mot en
allt mer integrerad samhillsgemenskap.? Denna utveckling startade
enligt Marshall pd 1700-talet med civila rittigheter, baserade pé prin-
cipen om allas lika ritt infor lagen. Nista steg, de politiska réttighe-
terna, kom pa 1800-talet d& en allt storre del av befolkningen fick
ritt att delta i landets styrelse genom rostritt. P 1900-talet utvidga-
des medborgarskapet till att dven innefatta vissa sociala rittigheter.
Enligt denna tankegidng kom sdledes rittstaten att kompletteras av
demokratin och sedermera dven av vilfirdsstaten.’

Marshalls ideal var att befolkningen inte enbart skulle vara stats-
rittsliga medborgare. Att tillhora en nation skulle innebira reell till-
gang till medborgerliga rittigheter.* Marshalls utgdngspunkt var att
de sociala rittigheterna var en nédvindighet fér att kunna utnyttja
de bada andra typerna av friheter och rittigheter. Forst nir med-
borgarskapet innehéll ritt till nyttigheter som utbildning, sjukvérd,

! Marshall 1991, s. 28.

> Borevi 2002, s. 10.

3 Fér en utférlig presentation av medborgarskapets historiska bakgrund, se Lokrantz Bernitz 2004, kap. 3.
4 Borevi 2002, s. 18.
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bostider och social trygghet fick de civila och politiska rittigheterna
innehall enligt Marshall. D4 skulle individen faktiskt kunna tillgodo-
gora sig sina civila och politiska rittigheter.’ Dirfér ansdg Marshall
att de sociala rittigheterna spelade en central roll for att skapa ett
samhille som byggde pd gemenskap och éverbryggde klyftor.

Frigan ir dock hur tillimplig Marshalls tankeging ir i en modern
vilfardsstat dir befolkningen blir alltmer etniskt heterogen pa grund
av inflyttning av utlandsfédda. Den tidigare ndrmast sjalvskrivna for-
bindelsen mellan nationellt ursprung och medborgarskap har i hog
grad luckrats upp till f6ljd av omfattande migration. I 2000-talets
mangkulturella samhillen méste tillhérigheten till en nation basera
sig pa ndgot annat 4n etnicitet. Det gir inte lingre att tala om med-
borgarskap utan att ocksd tala om globalisering, menar exempelvis
sociologen Gerard Delanty i boken Medborgarskap i globaliseringens
tid.5 Olika globaliseringsprocesser har urholkat mycket av national-
staternas reella autonomi. Samtidigt definierar emellertid respektive
stat alltjaimt det regelverk som avgér vilka som far bli statsrittsliga
medborgare.

Infor utarbetandet av foreliggande rapport har vart uppdrag varit
att belysa skillnader i sddana nationella regelverk. Uppgiften avgrin-
sades mer precist till frdgan om vilka krav som stills pd kunskaper i
respektive lands dominerande sprak fér att forvirva medborgarskap.
Vidare efterlystes en kartliggning dver huruvida sprékkunskaper pré-
vas formellt genom ndgon typ av test, hur detta i sa fall motiveras,
samt om det stills krav dven pé andra slags kunskaper for att erhélla
medborgarskap. Slutligen ingick det i vart uppdrag att studera utvir-
deringar av befintliga sprakkrav fé6r medborgarskap och vilka resultat
dessa har frambringat.

Redan hir bor det noteras att den sistnimnda delen av uppdraget
visar sig vara en 3tervindsgrind. Aven efter timligen vidstrickta
efterforskningar har vi tvingats konstatera att regelritta utvirde-
ringar av sprakkrav lyser med sin franvaro. Det finns férvisso exem-
pel pa att ansvariga myndigheter samlar in och analyserar uppgifter
om testresultaten som sidana (exempelvis rérande hur stor andel
av alla sdkande som uppnér grinsen fér godkint resultat och hur
detta varierar over tid). Men eftersom kunskapskontrollerna snarast
ska uppfattas som instrument for att nd det mer dvergripande ma-
let om okad integration av invandrade fordras mer omfattande ut-
virderingar, som i idealfallet skulle behéva baseras pd nigon form

5 Borevi 2002, s 10.
6 Delanty 2002.
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av experimentella studier. Ndgra exempel pa sddana har emellertid
inte stétt att finna.’

For att rapporten i ndgon méan likvil ska ge ett bidrag i detta av-
seende dgnar vi de tvd nirmast f6ljande kapitlen 8t en sammanstill-
ning av relevant forskning som vi kompletterar med egna analyser
baserade pé information som trots allt 4r tillginglig. Dels behandlar
vi da frdgan om vad sprakkunskaper betyder fér invandrades integra-
tion i det svenska samhillet. Dirtill studerar vi hur sjilva "efterfra-
gan” pa ett svenskt medborgarskap varierar mellan olika kategorier
av utlindska medborgare, och fér att ge ett bidrag till diskussionen
om konsekvenser av regelférindringar férsdker vi belysa vad tidigare
fordndringar i Sverige, Danmark och Norge har resulterat i.

I kapitel 4 gir vi sedan vidare genom att jamféra situationen i
Sverige med en rad visteuropeiska och anglosaxiska linder. Fokus
riktas hir mot férekomsten av sprakkrav f6r medborgarskap, varvid
vi ocksé férsdker belysa hur sddana krav motiveras och kontrolleras.
Avslutningsvis, i kapitel 5, ssmmanfattar vi resultatet av var kart-
laggning och diskuterar de trender som vi kan se.

I aterstoden av detta inledande kapitel férmedlar vi en bakgrund
genom att belysa principerna fér rddande regelverk i Sverige. Samti-
digt far vi da skil att belysa hur den faktiska utvecklingen har gestal-
tat sig over tid nir det giller forvirv av svenskt medborgarskap.

1.1 Svenskt medborgarskap och
naturalisation i Sverige

Den svenska lagstiftningen rérande medborgarskap grundar sig pé
hirstamningsprincipen (jus sanguinis). Detta innebér att medbor-
garskap férvirvas vid fodseln om ndgon av fordldrarna dr svensk
medborgare. Motsatsen till hirstamningsprincipen #r territorial-
principen (jus soli) vilket innebér att barnet fir sin nationalitet av
landet det f6ds i, oavsett vilken nationalitet férildrarna bir. Om en
person viljer att bositta sig i ett annat land kan hon eller han vilja

7 Véra efterforskningar har ocksé innefattat kontakter med ledande forskare inom detta omrade
i Europa, Canada och Australien. Ingen av dem kunde dock upplysa oss om nagra systematiska
utvirderingar av effekterna av sprakkrav fér medborgarskap - ett i sig uppseendevickande resultat,
kan man hévda.
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att ans6ka om medborgarskap i det nya landet. Nir en sddan ansdkan
beviljas férvirvas medborgarskapet genom sa kallad naturalisation.

I en internationell jimférelse 4r det littare att bli medborgare i
Sverige 4n i ménga andra linder.® Sedan den nya medborgarskapsla-
gen i Sverige tridde i kraft 2001 4r det m&jligt att inneha dubbelt
medborgarskap. Den som blir svensk medborgare far behélla sitt
tidigare medborgarskap, givet att lagen i det andra landet tillater
detta. Likas3 far en svensk medborgare som férvirvar medborgar-
skap i ett annat land behélla sitt svenska medborgarskap om lagen i
det andra landet inte kriver att detta avsigs. Att behélla det gamla
medborgarskapet kan underlitta fé6r dem som har tankar pé att s&
sméningom atervinda till sitt ursprungsland. Den nya lagen under-
lattar ocksa for barn och ungdomar med invandrade forildrar att bli
svenska medborgare.

Genom att undersdka officiell statistik far vi en inblick i hur natu-
raliseringsgraden har forindrats 6ver tid. Figur 1.1 visar flera intres-
santa fakta i detta avseende. Antalet drligen beviljade medborgarskap
har 6kat fran 11 539 &r 1970 till 51 239 &r 2006, det vill séiga nirmast
en femfaldig 6kning under perioden. Dessutom verkar ytan mellan
de tva linjerna minska &ver tid, vilket innebir att en allt stérre andel
av dem som invandrar till Sverige beviljas svenskt medborgarskap
eller att firre bosatta i Sverige innehar ett utlindskt medborgarskap.
Anledningen till att detta forindrats kan bero pa att kompositionen
av gruppen utrikes fodda har férindrats fran arbetskraftsinvandring
frén Europaomradet till en flykting- och anhériginvandring frén
lander utanfor Europa. I denna grupp upplevs sannolikt ett svenskt
medborgarskap som mer attraktivt dn for tidigare invandrade. Inci-
tamentet fé6r dem som har ett utomeuropeiskt medborgarskap att
forvirva svenskt medborgarskap kan séledes forvintas vara hogt.

Som framgar av figur 1.2 varierar naturaliseringsgraden ganska
kraftigt p& kort sikt. Utifrn data 6ver antalet beviljade svenska
medborgarskap och antalet personer med utlindskt medborgarskap
kan vi se att detta i huvudsak beror p3 att det forra varierar kraftigt
fran &r till 4r. Exempelvis beror den kraftiga 6kningen fran 2004 till
stor del pa ett dkat antal irakier som séker medborgarskap. Under
perioden 2005-2006 utgjorde irakier dessutom den enskilt storsta
gruppen utrikes fédda som beviljades ett svenskt medborgarskap.
Andelen uppgick till 29 procent.

8 Det vill siga om bedémningen gors endast utifrdn vilka krav som stills pa férvirv av
medborgarskap (jfr Baubéck m 1 2006, s 23).
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Figur 1.1 Antalet invandrade och antalet beviljade svenska
medborgarskap per ar for perioden 1940-2006.
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Kélla: Statistik fran SCB.

Figur 1.2 Naturaliseringsgrad per ar for perioden 1995-2006.
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Anm: Naturaliseringsgraden ar berdknad utifran antalet personer som beviljas medborgarskap per ar
dividerat med antalet med utldndskt medborgarskap i populationen. Kélla: Statistik fran SCB.
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En central friga inf6ér en bedémning av olika regelverk f6r medbor-
garskap dr vad medborgarskapet innebir i form av rittigheter och
skyldigheter. Om ett medborgarskap inte dr forknippat med storre
rittigheter dn ett uppehallstillstdnd minskar naturligtvis incitamen-
ten for den enskilde individen att ansoka om att bli medborgare. I
Sverige dr det ingen stor skillnad att vara svensk medborgare jamfért
med att vara utlindsk medborgare med uppehéllstillstand. I princip
har en folkbokférd person med uppehéllstillstdind samma rittighe-
ter och skyldigheter som en svensk medborgare. Dirigenom rader
till exempel inga skillnader med avseende pa religionsfrihet och ytt-
randefrihet, och inte heller ifrdga om skyldigheter som skolplikt el-
ler varnplikt. Dock ir vissa rittigheter alltjamt exklusiva for svenska
medborgare; de viktiga undantagen giller rostritt i riksdagsval, skydd
mot landsforvisning (en svensk medborgare har ovillkorlig ritt att
vistas i landet), och méjligheten att inneha vissa offentliga uppdrag
och tjinster (till exempel mojlighet att bli invald som riksdagsleda-
mot respektive att kunna {3 anstéllning som polis eller militér).

Nir det giller frigan om vilka krav som bor stillas pd medborgare
har den offentliga diskussionen i en rad linder kommit att handla
om sprakets roll. Sprakkunskaper kan med fog antas vara betydelse-
fulla fér individers livsvillkor — inbegripet de reella moéjligheterna
att hivda sina rittigheter och vara delaktig i samhillet. Spriket ir,
om man s8 vill, sannolikt en nyckel till medborgarskapets férverkli-
gande. I en vixande skara av linder har man uttryckligen tagit fasta
pa detta i s métto att férvirv av medborgarskap fordrar dokumen-
terade kunskaper i landets dominerande sprak. Hir tycks finnas
tendenser till en viss "policy-6verforing” da lander som tidigare inte
har haft kunskapskrav f6r medborgarskap tar efter dem som i detta
avseende har stringare regler.” Denna utveckling beskrivs nirmare
i kapitel 4. Hiarnist ska vi férdjupa oss ytterligare i frdgan om hur
de férmodat positiva effekterna av sprakkunskaper nirmare bestimt
gestaltar sig.

9 Termen "policy-6verféring” ir versatt frn "policy-transfer”, som i den statsvetenskapliga lit-
teraturen betecknar att innehéll och procedurer knutna till en viss offentlig politik under vissa
forutsittningar sprids mellan lénder (jfr Dolowitz och Marsh 1996).
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2. Sprakkunskaper och
arbetsmarknaden

Savil internationell som svensk forskning visar p& betydelsen av
goda kunskaper i virdlandets sprak fér invandrades position pé ar-
betsmarknaden. Férmégan att kommunicera i tal och skrift utgér
en sjilvklar del av individens produktiva egenskaper, och paverkar
dérfor direkt sdvil 1dner som chansen att ha ett arbete. Inlednings-
vis presenteras resultaten fran denna forskning. Direfter belyser vi
nivan av sprakkunskaper hos den invandrade befolkningen i Sverige
och visar att det finns relativt stora grupper av utrikes f6dda med
bristande kunskaper i svenska. Avslutningsvis visas att Sverige sat-
sar betydande resurser pd att ge nyanlinda invandrade méjlighet att
ldra sig svenska. Som vi ska dterkomma till senare innehéller dirmed
svensk integrationspolitik en tydlig malsittning vad giller inldrning
av svenska spriket, men kombinerar inte denna malsittning med
ritten till svenskt medborgarskap.

2.1 Tidigare forskning — utlandska och svenska
erfarenheter

Hur kunskaper i majoritetsspriket paverkar sannolikheten att vara
sysselsatt, respektive nivdn pa individens inkomst, sammanfattas i
Tabell 2.1 for sju olika linder. De skattade sambanden tar hinsyn till
skillnader mellan individerna avseende utbildning, &lder, fédelsere-
gion samt tid och boenderegion i invandringslandet. Om vi till en
borjan bortser frén de skandinaviska studierna finner vi att en god
sprakférmaga samvarierar positivt med inkomster och 16ner. Ett ge-
nomsnittligt resultat r att 16nen 4r tio procent hdgre om personen
kan tala eller lisa bra pa majoritetsspraket (jamfort med att tala eller
lasa daligt). Den engelska studie som istillet studerat sysselséittning
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Tabell 2.1 Sammanfattning av internationella och nationella
resultat rérande sambandet mellan sprakkunskaper och stéllningen

pa arbetsmarknaden.

Land

Tyskland (1)

England (2)

Australien (3)

Canada

USA

USA 4)

Sverige (5)

Sverige (6)

Danmark (7)

Sverige (8)

Sverige (9)

Syssel-
sattning

17

12
15

10

Loner /
inkomster

16

12

17

14

30 (akademiker)

Metod for att mita  Artal

sprakkunskaper
Sjalvupplevda
Sjalvupplevda
Sjalvupplevda
Sjalvupplevda
Sjalvupplevda
Test

Test
Intervjuaren
Intervjuaren
Sjalvupplevda

Intervjuaren/test

1984-93

e-Cls

1981-86

1981

1980

1985

1995-98

1993

1999-2001

1996

1993, 1995, 2003

Anm: Efter landet anges en siffra i parentes, vilket utgor forfattaren till studien enligt féljande:

1. Dustmann och Van Soest (2002), 2. Dustmann och Fabbri (2003), 3. Chiswick och Miller (1995),

4. Rivera-Batiz (1990), 5. Rooth (2004), 6. Duvander (2001), 7. Constant och Schultz-Nielsen (2004),

8. Larsson (1999) samt 9. Rooth och Aslund (2006). For en definition av déliga och goda sprakkunskaper,

se Tabell 2.2).

finner att god férmaga att tala majoritetsspraket ger sjutton pro-

centenheters hogre sannolikhet att vara sysselsatt.

Fér Danmark verkar resultaten stimma &verens med tidigare
nimnda studier. Studierna fér Sverige ger ett ndgot blandat resultat.
Rooth finner att sysselsittningen dr hégre fér gruppen med bittre
kunskaper i svenska.” Ett liknande resultat presenteras av Duvan-
der (2001) som finner att bittre sprakkunskaper minskar risken fér

© Rooth 2004.
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arbetsldshet (dock inte statistiskt signifikant resultat). Larsson (1999)
finner att de med mycket goda sprakkunskaper har femton procent-
enheters hogre sannolikhet att vara sysselsatta 4n de med daliga kun-
skaper.!

Rooth och Aslund har i sin studie tagit ett samlat grepp 6ver tre
svenska datamaterial for tidsperioden 1993 till 2003 fér att kunna be-
lysa hur sprakkunskaper paverkar invandrades stillning p& den svens-
ka arbetsmarknaden.”? De finner att resultaten ir stabila mellan olika
ar och de olika datamaterial som studeras. Sannolikheten att vara sys-
selsatt 6kar med tio procentenheter om personen har bra kunskaper i
svenska spraket. For invandrade akademiker finner de att 16nen 6kar
med 30 procent om personen har bra kunskaper i svenska spriket.
Det starka sambandet mellan 16n och sprakkunskaper f6r akademiker
indikerar att bra kunskaper i svenska r en grundférutsittning fér att
kunna konkurrera om mer kvalificerade arbeten.?

En mingd undersdkningar visar sledes pa ett forhallandevis starkt
positivt samband mellan individens kunskaper i virdlandets sprak
och hans eller hennes framgang pa arbetsmarknaden. Resultaten ver-
kar dessutom likna varandra oavsett var i viistvirlden de har uppmiitts.
Ur ett ekonomiskt perspektiv siger resultaten ocksd att det finns goda
skil for invandrade att tilligna sig kunskaper i svenska spriket.

2.2 Nivan péa sprakkunskaper hos den utrikes
foédda befolkningen

En relevant fraga ar hur kunskaperna i svenska spraket ar férdela-
de i den utrikes fé6dda befolkningen och hur dessa relaterar till de
sprakkrav som kan tinkas stillas. I Rooth och Aslund beskrivs de
utrikes féddas kunskaper i svenska och hur dessa relaterar till vissa

© Detta framgar inte direkt av hennes studie. Det 4r dock méjligt att beridkna om siffrorna i Tabell 3,
sidan 237, for att erhilla siffran i Tabell 2.1.

= Rooth & Aslund 2006.

5 Utdver dessa studier kan ndmnas studien av Rooth och Saarela (2006) som studerar hur finlands-
svenskar, d4 med svenska som modersmal, klarar sig pa den svenska arbetsmarknaden i férhal-
lande till finlindare med finska som modersmal. De finner att finlandssvenska min har en hégre
sysselsittningsgrad och hégre inkomster 4n finska mén men att en sddan skillnad inte existerar fér
kvinnor. Huvudférklaringen till det resultatet verkar vara att det inte existerar ndgon skillnad i hur
bra personen talar svenska mellan finlandssvenska och finlindska kvinnor men att en sidan skillnad
existerar fér mén.
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personliga attribut/egenskaper som exempelvis utbildningsniva och
ursprungsland.

Som tidigare ndmnts baseras deras studie pé tre datamaterial in-
samlade under perioden 1993 till 2003, inneh&llande information
om individernas spradkkunskaper. Det tidigaste materialet, insamlat
under 1993 av Anders Lange, Stockholms universitet, heter Invand-
rarundersdkningen (fortsittningsvis IU) och ir en intervjuunder-
sokning av 1123 utrikes f6dda personer. Det andra materialet, den s3
kallade IALS-undersdkningen (International Adult Literacy Survey)
som samlades in under 1995 och 1998 av Mats Myrberg vid Linké-
pings universitet, dr en intervjuundersdkning av ett slumpmaissigt
urval av den svenska befolkningen. Materialet innehéll 546 utrikes
fodda personer. Det tredje och sista materialet samlades in av Dan-
Olof Rooth under 2003 inom projektet IASS (Invandrares Arbets-
marknad, Sprékkunskaper och Sociala nitverk). Inom denna studie
intervjuades 559 min som invandrat fran Chile, Etiopien, Iran eller
Ruménien.

I IU ombads intervjuarna att i slutet av intervjun bedéma respon-
dentens férmaga att tala svenska dir respondentens sprakférméaga
bedémdes utifrén en fyrgradig skala fran mycket dalig till utmirkt.”
I IALS-undersdkningen genomférdes ett test av deltagarnas ldsfor-
maga. Testet bestod i att 16sa frigor med varierande svarighetsgrad
efter att ha list en medféljande textmassa. Exempelvis skulle delta-
garen kunna utlésa hur manga tabletter som maximalt fick konsu-
meras efter att ha list en medicineringsanvisning. Efter hur perso-
nerna presterade pa testet kategoriserades de in i fem grupper efter
en stigande skala i laskunskaper fran ett till fem. Dirmed relaterar
detta test ganska vil till eventuella krav f6r medborgarskap eftersom
det baseras pa laskunskaper i praktiska situationer. Kunskaperna
som kréavdes for att nd kategori 3 var kalibrerade for att motsvara
genomsnittlig lisférmaga i grundskolans &rskurs 9. IASS innehéller
en av intervjuaren bedémd férmaga att tala svenska, det vill siga pa
samma sitt som [U. Dessutom innehaller studien information om
respondentens férmaga att ldsa pa svenska vilken dr uppmitt med
samma lastest som anvindes i [ALS-studien. Fér att kunna &stad-
komma en sé bra jimférelse som moijligt mellan de olika datama-
terialen tillimpade Rooth och Aslund f8ljande restriktioner i data:
Individerna skall vid maittillfallet (i) vara i dldern 25-55 &r, (ii) ha

14 Rooth & Aslund 2006.
s Kategorierna var: "mycket délig”, "ganska dalig”, "ganska bra”, samt "utmirkt - nistan som infédd”.
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varit bosatta i Sverige minst fem &r, samt (iii) ha invandrat till
Sverige efter 17 &rs élder.

Tabell 2.2 visar hur respondenterna i de tre olika studierna férde-
lat sig pa fyra kategorier av sprékformaga. Ett forsta konstaterande
ar att det finns stora skillnader inom och mellan datamaterialen. I
Invandrarundersékningen talar endast drygt 12 procent en mycket
dalig eller dalig svenska medan motsvarande andel i IASS-studien
dr 36 procent. Vad giller att l4sa pa svenska #r resultaten in simre.
Hela 66 procent i IALS liser mycket daligt eller daligt medan ande-
len 4r betydligt ldgre, 28 procent, i [ASS-studien. Att andelen som
laser/talar daligt varierar mellan studierna kan bero pd en mingd
faktorer. Det finns skillnader mellan urvalen i genomsnittlig tid i
Sverige, graden av likhet mellan gruppens modersmal och svenskan,
samt genomsnittlig utbildningsniva.

Tabell 2.2 Andelen pa respektive sprakniva enligt fyra undersokningar,
1993-2003, i procent.

U IALS IASS IASS
Tala Lasa Tala Lasa
Sprakniva:
1: Mycket daligt 3,6 32,3 81 17,6
2: Déligt 9,0 33,5 279 10,9
3: Bra 46,2 259 55,6 28,5
4: Utmarkt 41,3 8,4 84 43,0
Andel
"Mycket daligt/daligt”: 12,5 65,7 36,0 28,5
Antal observationer 812 251 559 505

Anm: Spraknivan i invandrarundersokningen (IU) & beddmd av intervjuare dar 1=mycket dalig, 2=ganska
dalig, 3=ganska bra, 4=utmarkt nastan som infodd; i IALS/IASS beddms lasforméagan via ett test dar 3
motsvarar laskunskaper i grundskolans &rskurs nio. Sprakniva 1 och 2 utgér daliga kunskaper medan 4
anger bra kunskaper. | IASS ar formagan att tala svenska bedomd av intervjuaren dér 1=kraftig brytning
och daligt ordforrad, 2=talar med brytning och begrénsat ordforrad, 3=talar korrekt svenska men med
brytning, 4=talar nastan utan brytning. | IASS-studien &r det en stérre andel som laser bra &n som talar
bra. Detta géller aven de 505 personer som vi har uppgift om laskunskaper for. | den gruppen talar 65,3
procent bra eller utmarkt.
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Vilka individfaktorer verkar d& vara relaterade till kunskaperna
i svenska? Inte ovintat skiljer sig kunskaperna &t mellan personer
fodda i olika delar av virlden. Skillnaderna féljer ocksa ett monster
som kan férvintas utifrdn likheten mellan personernas modersmaél
och svenskan. De som dr f6dda i de nordiska linderna (exklusive Fin-
land) har i allmanhet bittre kunskaper &n de fran 6vriga Europa, vilka
i sin tur behirskar svenska spraket bittre jaimfért med personer som
invandrat frin utomeuropeiska linder. Samtidigt maste man vara
forsiktig i tolkningen av dessa ménster. Skillnaderna sammanfaller
med gruppernas genomsnittliga stillning pa arbetsmarknaden. En
alternativ tolkning dr darfor att de grupper som ir mest integrerade
pa arbetsmarknaden ocksa lir sig det svenska spraket bist.

Foga 6verraskande finns det ocksd ett positivt samband mellan
sprakkunskaper och utbildningsniva. Aven om skillnaderna #r olika
i de tre datamaterialen pekar resultaten pé att de med gymnasieut-
bildning har ca 20 procentenheters hdgre sannolikhet att behirska
spraket vil i jamfoérelse med personer med lagre utbildning. For de
hogskoleutbildade dr motsvarande skillnad upp till 45 procentenhe-
ter. I savil IASS som IU finner Rooth och Aslund stéd for att sprak-
kunskaperna férbittras i takt med 6kad tid i Sverige, och att de som
kommit hit i yngre alder generellt sett uppnér en hégre niva.

Sammantaget verkar en ganska stor andel av de utrikes fédda har
bristande kunskaper i svenska, 4ven om "grinsvirdet” sitts férhallan-
devis generdst. Speciellt dr detta fallet for de personer som invandrat
frén icke-vistliga utomeuropeiska lander. Ddrmed bor det finnas ut-
rymme for en politik som 6kar deras incitament fér sprakinlirning.

2.3 Undervisning i svenska for invandrare

I boken "Svenska som andrasprak” skriver foérfattarna att det &r en
ytterst komplicerad process att lira sig ett andrasprak i vuxen &lder,
men att det anda dr majligt for de flesta utrikes fodda att ldra sig en
funktionell svenska.’® Denna process kan dock underlittas av exem-
pelvis kvalificerad sprékutbildning och férekomsten av vardagliga
situationer dir svenskan kan 6vas kontinuerligt.

' Hyltenstam & Lindberg, 2004
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Nir det giller invandrades kunskaper i svenska dr den utbild-
ning som bedrivs i offentlig regi central att beakta. Undervisning
i svenska for invandrare (Sfi) 4r en viktig hérnsten i den svenska
integrationspolitiken och ingér i de flesta kommunernas introduk-
tionsprogram for nyanlidnda. Flyktinginvandrare (och anhériga till
dessa) dr berittigade att f3 paboérja Sfi senast tre manader efter att
de erhallit ett permanent uppehallstillstind. Detta f6ljs i dag i stort
sett av alla kommuner.” En stor andel av de som deltar i Sfi dr ocks8
invandrade som inte ir flyktingar (men som har ritt till Sfi exem-
pelvis fér att de invandrat pd grund av partnerskap med en infédd
svensk). Individer som tillhér denna grupp har dock inte ritt till den
studiefinansiering som flyktingar (och anhoriga till dessa) har inom
ramen fér introduktionsprogrammen.

Den betydelse som Sfi tillmits dterspeglas av de utredningar och
rapporter som har férfattats i imnet under de senaste dren.”® Staten
satsar ocksd avsevirda resurser pd Sfi-verksamheten. Under bud-
getdret 2006 kostade Sfi drygt 1 miljard kronor, vilket till exempel
kan jamféras med kostnaden for Komvux som uppgick till drygt 4
miljarder kronor.® Samtidigt har en rad rapporter uppmirksammat
problematiska inslag i verksamheten. Langtifran alla som har ritt
att delta utnyttjar denna rittighet, och en stor andel av dem som
paborjar Sfi-studier slutfér inte kurserna.”

Kursplanen for Sfi har forindrats ett antal gdnger under &rens
lopp. Den senaste giller fran 1januari 2007 och utgér fran férslag till
forandringar i propositionen Vissa fragor om vuxnas lirande (Prop.
2005/06:148):

Regeringen har under en lingre tid arbetat med att ta fram forslag
som skall pdskynda och forbdttra integrationen av invandrare i det
svenska samhdllet. For en person som kommer till Sverige dr kunska-
per i det svenska sprdket en visentlig faktor for att snabbt kunna eta-
blera sig bdde i samhdillet och pd arbetsmarknaden.

Andringarna aterfinns dels i skollagen (SFS 1985:1100), dels i for-
ordningen om svenskundervisning fér invandrare (SFS 1994:895).
Férandringarna i kursplanen syftar till att héja kvaliteten, forbittra
resultaten och dirmed ¢ka genomstrémningen i Sfi och innebir

7 Se exempelvis Kennerberg & Sibbmark 2005; SOU 2003:77
® Se SOU 2003:77 och referenserna dari.

9 Skolverket 2007, s. 17.

2 Se Kennerberg och Sibbmark, 2005.
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framforallt att fokus riktas mot grundlidggande lds- och skrivfardig-
heter. Tyngdpunkten i kursplanen har dirmed forskjutits ndgot frén
en kombinerad sprikutbildning i svenska och samhillsorientering
mot en mer renodlad sprakutbildning. Riktvirdet f6r undervisning-
ens omfattning i tid 4r som tidigare 525 timmar och ska omfatta
minst 15 timmar undervisningstid i veckan i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod.?

Vi kan konstatera att det i offentlig regi gors visentliga insatser
for att stirka invandrades kunskaper i svenska spriket. Nir linder
som Norge och Danmark har infért sprakkrav fé6r medborgarskap
har tillgdngen till ett system for utbildning i norska/danska varit
en férutsittning?. Ett sddant system for sprakinldrning har Sverige
redan i dag inom ramen fér Sfi-utbildningen.

= Undervisningstiden fir dock minskas om eleven begir det och kommunen finner att det ér féren-
ligt med utbildningens syfte. Den del av utbildningen som giller alfabetisering ligger utanfér de
525 timmarna.

22 Se vidare kap. 4 nedan.
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3. Konsekvenser av sprakkrav

I detta kapitel gors ett férsdk att férutse tinkbara "effekter” av sprak-
krav fér medborgarskap. Ett syfte med att inféra sprakkrav skulle
kunna vara att skapa incitament fér invandrade som 4nnu inte har
blivit svenska medborgare att 6ka sina kunskaper i svenska. Utifran
en sidan tanke riktar vi hir fokus mot fridgan om huruvida det &r
troligt att ett sprakkrav faktiskt kommer att leda till 6kade sprak-
kunskaper bland dem som vill ans6ka om medborgarskap.” Detta &r
nimligen inte sjilvklart. Fér att uppna en sddan effekt ska féljande
villkor vara uppfyllda: (i) medborgarskapet maste ha ett sa pass hogt
virde i sig sjilvt att ett hdgre krav inte leder till att ménniskor istil-
let viljer bort detta, och (ii) de som viljer att s6ka svenskt medbor-
garskap har bristfilliga kunskaper i svenska spraket.” Om de som
har simst kunskaper i svenska #nd4 inte viljer att anséka om svenskt
medborgarskap kommer ett formellt sprakkrav inte att medféra na-
gon substantiell fordndring. Anmérkningsvirt nog har vi inte funnit
en enda studie som sdkt besvara fragor av detta slag.” I det foljande
presenterar vi dirfér egna analyser i ett férsdk att ge en prognos for
hur ett eventuellt sprakkrav skulle kunna komma att paverka (i) an-
delen som ansdker om medborgarskap och (ii) gruppen utrikes f6d-
das sprakkunskaper.

[ ett forsta steg utnyttjar vi data frdn 2003 ars medborgarundersdk-
ning fér att studera sambandet mellan sprakkunskaper och viljan att
soka svenskt medborgarskap. Vi aterger direfter resultat fran Scott
(2008) over hur "efterfrigan” pa svenskt medborgarskap varierar
med tid i landet fér individer som har beviljats uppehallstillstdnd.?
Direfter utnyttjar vi forindringar i reglerna foér medborgarskap for

3 Det kan ocksa finnas andra intressanta potentiella "effekter”, sdsom 6kad demokratisk delaktighet.
I detta avsnitt koncentrerar vi oss emellertid helt pa sprakkunskaper.

24 Med bristfélliga avses dé sémre &n kraven pd medborgarskap. Om sprakkraven stills ligre 4n den
kunskap som gruppen utan svenskt medborgarskap besitter har regeln ingen effekt.

s Ddremot finner vi ett antal studier som studerar effekter av naturalisering pa inkomster/sysselsitt-
ning. Vi dterkommer till dessa nedan.

6 Egentligen skulle vi vilja studera hur antalet ansékningar om svenskt medborgarskap férindras
men denna typ av data ir inte tillginglig i samma utstrickning som antalet beviljade medborgar-
skap.
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att analysera hur andelen som blir svenska medborgare foréindras nir
kraven for medborgarskap férandras. Tanken &r att pa sa vis forsoka
fa en uppfattning om o6kade krav leder till firre ans6kningar om
svenskt medborgarskap. Sammantaget studeras fyra olika regelfor-
indringar som genomforts i Sverige, Norge och Danmark.

3.1 Kunskaper i svenska och viljan att bl
svensk medborgare

Vi utnyttjar hir data frin 2003 &rs medborgarundersokning, vilken
genomfdrdes inom ramen fér Integrationspolitiska maktutredning-
en.” Den ger information som baseras pé ett slumpmissigt urval av
hela den invandrade befolkningen i Sverige, en population som i
sin tur kan delas upp i utlindska medborgare och i naturaliserade
svenska medborgare. Vi har valt att studera de invandrade som har
tillbringat relativt sett kort tid i Sverige och med tanke pa att un-
dersékningen genomfdrdes 2003 ter sig 1990-talet som en limplig
avgrinsning. De som inkluderas i var analys ir s&ledes individer som
flyttat till Sverige ndgon ging sedan &r 1990.

I medborgarundersékningen mittes kunskaper i svenska genom att
professionella intervjuare bedémde svarspersonernas férméga dels att
forsta talad respektive skriven svenska, dels férmégan att uttrycka sig
pa svenska.?® Dessa tre matt pé sprakliga fardigheter visar sig samva-
riera mycket starkt och har hir har slagits samman till ett index som
varierar mellan noll och tio (dir tio 4r det teoretiska maxvirdet fér
kunskaper i svenska). De som vid intervjutillfllet inte hade forvir-
vat svenskt medborgarskap fick fragan: "Hur sannolikt dr det att Du
kommer att séka svenskt medborgarskap: Ar det mycket, ganska, inte
sarskilt eller inte alls sannolikt?” Svarsvariationen siiger hir ndgot om
skillnader i vad vi skulle kunna kalla f6r sékbensgenhet, vilken vi re-
laterar till registrerade skillnader i sprakliga firdigheter.

7 Datamaterialet i sin helhet baseras pa 2 138 besdksintervjuer, motsvarande en total svarsfrekvens pa
56,2 procent. Det antal observationer som utnyttjas hir &r dock vésentligt ligre, eftersom intervjuer
dven gjordes med infédda svenskar och med utrikes fédda svenska medborgare. De analysresultat
som foljer ér justerade med hénsyn till undersékningens stratifierade urval. Fér ytterligare informa-
tion och tidigare analyser, se Myrberg 2007, s 24f.

8 Fér samtliga beddmningar anvindes en skala 0-10, dér O = "ingen férmaga alls”, 5 = "lika bra som en
genomsnittlig infédd svensk”, och 10 = "mycket béttre 4n en genomsnittlig infédd svensk”.
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Var analys av materialet visar pd tva viktiga resultat: vi finner att
det inte nddvindigtvis dr de som har bést kunskaper i svenska som
soker svenskt medborgarskap. Vidare finner vi att vid en uppdelning
av gruppen (forhéllandevis) nyligen invandrade utifrén vilken region
de invandrat frin siger sig en storre andel av gruppen utomeuropeis-
ka icke-vistliga invandrade 6nska bli svenska medborgare jamfért
med gruppen invandrade frén linder i vistvirlden. Att bendgenhe-
ten att soka svenskt medborgarskap varierar med ursprung ér en vik-
tig observation som vi dterkommer till senare i detta kapitel.

Figur 3.1 visar kunskaper i svenska for gruppen utomeuropeiska
icke-vistliga, respektive vistliga, invandrade uppdelat pa tre katego-
rier av sdkbenigenhet for svenskt medborgarskap.® En jamforelse
mellan staplarna inom gruppen utomeuropeiska icke-vistliga in-
vandrade visar att de som redan har anskt om svenskt medborgar-
skap och de som uppger att de sannolikt kommer att séka medbor-
garskap har generellt sett simre kunskaper i svenska jamfért med
dem som forhaller sig mest avvaktande till svenskt medborgarskap.
For vastliga invandrade finner vi ingen ndmnvird skillnad i kunska-
per i svenska mellan de tvé kategorierna.*® Samtidigt framgér det att
invandrade fran vistvirlden tenderar att ha avsevirt bittre kunska-
per i svenska.

Sammantaget antyder analysresultaten en negativ samvariation
mellan efterfrdgan pd svenskt medborgarskap och kunskaper i
svenska. Det tycks dtminstone vara rimligt att dra slutsatsen att det
inte i forsta hand 4r de invandrade som har bast kunskaper i svenska
som uttrycker en dnskan att sdka svenskt medborgarskap. Hiarndst
forsoker vi ytterligare belysa hur det upplevda vérdet av ett svenskt
medborgarskap kan skilja sig mellan olika kategorier av invandrade.

29 Vid sidan om de svarsalternativ som explicit nimndes i frigan uppgav ett antal respondenter att
de vid intervjutillfillet redan hade ansékt om svenskt medborgarskap. Vi har som synes grupperat
dessa for sig. De vriga tvd kategorierna formas av svaren "inte alls sannolikt” och "inte sirskilt
sannolikt”, respektive av svaren "mycket sannolikt” och "ganska sannolikt” .

% Som figuren avsl&jar innehéller dessa data inga observationer av under 1990-talet invandrade perso-
ner frén ldnder i vistvirlden som vid intervjutillfallet A) fortfarande var utlindska medborgare och
B) likvil redan hade ansdkt om att bli svenska medborgare.
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Figur 3.1 Viljan att anséka om svenskt medborgarskap och kunskaper
i svenska.

Kunskaper i svenska

[ Invandrade ej vast (1990-)

[ Invandrade vast (1990-)

Soker sannolikt inte Soker sannolikt Har redan sokt

Kalla: Data fran Medborgarundersokningen 2003.

3.2 Efterfragan pa medborgarskap och inférandet av
dubbelt medborgarskap

Eftersom det inte innebér ndgra stérre skillnader fér en person som
har svenskt eller utlindskt medborgarskap ir det inte sjdlvklart att
efterfrdgan pa svenskt medborgarskap dr hogt. Férdelarna kan sam-
manfattas som full réstritt i allménna val till politiska férsamlingar,
mojlighet att inneha alla typer av offentliga uppdrag och tjinster
och en ovillkorlig ritt att vistas i landet. En ytterligare viktig for-
del 4r mojligheten att kunna resa till andra ldnder utan visumtvang.
Detta giller da speciellt de som invandrat frén linder som forknip-
pas med denna typ av restriktioner. I detta avsnitt fokuseras efter-
fragan pa svenskt medborgarskap och hur den varierar mellan olika
grupper av invandrade.

Scott (2008) jamfoér arbetsinkomst och sysselsittning for de som
naturaliserats med dem som inte naturaliserats under perioden
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1980-2001. Han finner ett positivt samband mellan naturalisering
och inkomster respektive sysselsittning. Detta verkar dock inte bero
pa naturaliseringen som sédan, utan pé att de som anséker om, och
blir beviljade, svenskt medborgarskap utgor en selekterad grupp.
Scott har tillgdng till unika longitudinella data vilket innebér att
han kan jamf6ra hur individens inkomst/sysselsittning férandrades
fore och efter medborgarskapet enbart f6r de som erhéll detta. Hu-
vudresultatet vad giller denna grupp ir att inkomst/sysselsittning
inte paverkas av att individen beviljas uppehallstillstdnd och dirmed
maste det férsta resultatet bero pa selektion.

Andra resultat i hans studie visar att efterfragan efter ett svenskt
medborgarskap varierar mellan olika ursprung, men att den 4r hog
for invandrade frdn utomeuropeiska icke vistliga regioner. En klar
majoritet av denna grupp ansoker om och blir beviljade ett svenskt
medborgarskap sa snart det dr majligt. Figur 3.2 dr tagen frdn Scott
(2008) och visar vid vilken tidpunkt, efter uppehallstillstdind, som
de som invandrat frén Etiopien, Iran, Irak eller Vietnam mellan dren
1980 till 2001 har erhallit sitt svenska medborgarskap. Det &r tyd-
ligt att aktiviteten dr koncentrerad till perioden fyra till tio ar ef-

Figur 3.2. Andelen av de utrikes fédda som kvarstar med utlandskt
medborgarskap.
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Kalla: Specialkorning av data i Scott 2008.
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ter att personen erhéllit ett uppehallstillstdnd. Detta tyder pa att en
klar majoritet av den studerade gruppen utrikes fédda virderar det
svenska medborgarskapet hogt, eftersom de viljer att anséka sé snart
mojlighet ges. I anslutning till tidigare analyser i detta kapitel vet vi
dock att skillnaden inom kategorin utlindska medborgare likvil kan
vara stor i detta avseende.3!

Den bésta analysen vi kan dstadkomma i frdga om hur foridnd-
ringar i reglerna kring medborgarskap péverkar “efterfrigan” pd
medborgarskap ir fér perioden 1996-2006, for vilken vi har unika
individdata. Under denna period, nirmare bestimt under 2001, f6r-
indrades reglerna kring medborgarskap och tillit direfter dubbelt
medborgarskap.’? Eftersom detta innebér en forenkling av reglerna
kring medborgarskap skulle vi férvinta oss en 6kning av efterfrigan
pa denna.

Vi har valt att f6lja de individer som erhdll ett permanent uppe-
hallstillstdnd under perioden 1996-1999, och félja dem varje ar fran
ar 2000 fram till &r 2006. Enbart personer fédda utanfér Norden och
som &r 18-55 ar vid respektive tidpunkt inkluderas i studien. For
varje r 2000-2006 kan vi berdkna andelen med ett svenskt medbor-
garskap. Aven hir fr vi en indikation p4 att svenskt medborgarskap
bedéms vara virdefullt eftersom en klar majoritet blir medborgare
sd snart mojlighet ges. Efter &tta &r har 6ver sextio procent férvirvat
ett svenskt medborgarskap.

Om vi rdknar 4r 2002 som forsta dret med tilldtet dubbelt med-
borgarskap har kohorterna som invandrade 1995 eller 1996 inte pé-
verkats av den nya politiken under de férsta fem respektive sex dren
efter invandring. Kohorterna som invandrade 1997 eller 1998 har vid
samma tidpunkt efter invandring diremot blivit paverkade av po-
litiken. Figur 3.3 indikerar att dessa grupper/kohorter skiljer sig &t
och att férandringen i medborgarskapslagen som intridde i mitten
av 2001 har haft en betydelse i s3 matto att en stérre andel har blivit
beviljade svenskt medborgarskap.

3 Likartade observationer gérs ocksa av Scott 2008.

* Tidigare férekom dock att dubbelt medborgarskap undantagsvis kunde beviljas.

3 Exempelvis 2001 &rs data baseras pa 291 261 personer som invandrat fran 1985 och framét frén lin-
der utanfér Norden, som var 18 &r gamla vid invandringstillfillet och i ldern 18-55 4r 2001. 20 513
personer, eller 7 procent, hade invandrat fran visteuropeiska linder (eller frdn USA respektive Ka-
nada). Gruppen bestér dessutom till 87 procent av individer som blivit uppehallstillstdnd pa grund
anhérig- eller flyktingskil. Resterande andel utgérs av studier, arbete och en stor grupp okind
anledning (Atta procent av totalen). Resultaten r dirmed mest representativa fér utomeuropeiska
invandrade som erhéllit uppehallstillstdnd av flykting- eller anhérigskal. Se Tabell 2 i appendix.
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En jamforelse av de tvad grupperna antyder att férenklade regler
kring medborgarskap leder till en 6kad efterfrigan pd medborgar-
skap. Vid sex ar efter invandring 4r den genomsnittliga skillnaden
mellan kohorterna 1995/1996 och 1997/1998 tre procentenheter till
den senare kategorins fordel. Skillnaden 6kar till fem procentenhe-
ter dret darefter. Det bor dock pépekas att vi med dessa data inte kan
uttala oss om skillnaden ir en kausal effekt av politiken eller om det
finns en skillnad mellan kohorterna i efterfragan pad medborgarskap
som skulle funnit dir oavsett regelverk. Fér en sidan analys krivs
in mer utforliga data pd mikroniva och en typ av analys som ligger
utanfoér ramen fér denna rapport.

I det f6ljande presenteras ytterligare deskriptiv statistik éver hur
naturaliseringsgraden har foréndrats i samband med en férindrad
politik f6r medborgarskap i tre olika fall, ett vardera fér Sverige,
Danmark och Norge. Det dr dock viktigt att podngtera att vi pa basis
av denna enkla och ytterst versiktliga analys inte kan uttala oss om
nagra effekter av regelférandringarna. I brist pé andra bittre uppgif-
ter har vi dock 4ndé valt att inkludera dessa i rapporten.

Figur 3.3 Andelen av de utrikes fodda som erhaller svenskt
medborgarskap 2000-2006.
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Kalla: Specialkorning av SCB:s LOUISE-data for perioden 2000-2006, for de som invandrade 1995-1999.
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3.3 Efterfragan pa medborgarskap och avskaffandet
av sprakkrav i borjan pa 1980-talet

I borjan pa 1980-talet frangick Sverige kravet att kunna intyga goda
kunskaper i svenska (se vidare, kapitel 4). Detta skulle kunna ha lett
till en 6kad andel beviljade medborgarskap, eftersom de som tidi-
gare inte uppfyllt kriterierna for att kunna anséka nu fick méjlighet
till det. For denna period har vi tyvirr inte tillgdng till motsvarande
data som ovan, utan far forlita oss till aggregerade data éver natura-
liseringsgrad och antalet beviljade uppehallstillstand. Figur 3.4 visar
hur naturaliseringsgraden har férindrats fran 1975 till 1989. Grafen
ger dock ingen tydlig indikation p& att naturaliseringsgraden hojs.
Frén 1981 fram till 1984 6kar naturaliseringsgraden ganska markant,
vilket beror pa att antalet beviljade medborgarskap 6kat fran 18 000
till 22 000 per &r, en 6kning med 22 procent. Detta skulle kunna bero
pa minskade sprakkrav. Men under resten av 1980-talet minskar is-
tillet naturaliseringsgraden, vilket tyder pd motsatsen. En effekt av
minskade sprakkrav skulle andd kunna gémma sig bakom siffrorna.
For att kunna belysa detta skifte i politik beh6vs dterigen longitudi-
nella data pd individniva anvindas.

Figur 3.4 Naturaliseringsgrad 1975—-1989.
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Kalla: SCB. Naturaliseringsgraden &r beréknad utifran antalet som beviljas medborgarskap per ar dividerat
med antalet med utlandskt medborgarskap samma éar.
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3.4 Efterfragan pa medborgarskap och sprakkrav i
Danmark och Norge

I Danmark och Norge har man under senare ar infért nya kunskaps-
krav for forvirv av medborgarskap (vi beskriver detta utforligare i
foljande kapitel). I syfte att studera om naturaliseringsgraden i dessa
lander férandrades nér kraven 6kade analyserar vi harnist enkla tids-
seriedata.

Danmark

Data hir 4r himtade frdn Danmarks statistik och inkluderar enbart
icke-vistliga invandrade. Denna grupp stod for hela 89 procent av
alla beviljade medborgarskap i Danmark ar 2003, vilket var det ar
da okade krav inférdes. I praktiken implementerades dock de nya
reglerna férst 2004. Grafen i Figur 3.5 antyder att nir kraven infér-
des kom firre att beviljas ett danskt medborgarskap. Det bér dock
papekas att naturaliseringsgraden varierar kraftigt dven fore fordnd-
ringen och att andra betydelsefulla faktorer ddrmed kan paverka na-
turaliseringsgraden frén ar till &r.

Norge

Data dr hidmtat fran Statistisk Sentralbyrd i Norge och inkluderar
enbart icke-vistliga invandrade. Denna grupp utgjorde hela 91 pro-
cent av alla beviljade medborgarskap i Norge 2005. Eftersom data
for antalet med utlindskt medborgarskap i Norges fall enbart finns
for femarsintervall har vi valt att presentera antalet beviljade up-
pehallstillstdnd, vilka finns pa arsbasis, istillet fér naturaliserings-
graden. Grafen i Figur 3.6 antyder en férvintad effekt dven f6r Norge.
Samtidigt som sprakkravet inférdes kom férre att beviljas ett norskt
medborgarskap. Dock vet vi inte vad som hénder aret efter d& data
for 2007 saknas.

Generellt sett dr det vildigt osdkra siffror fran &r till &r dven innan
reformerna vilket gor det ytterst tveksamt att tillskriva ndgra resul-
tat till just dessa. Det behévs dirmed andra data och metoder for att
kunna analysera eventuella effekter hir. Intressant att notera dr dock
att i sdvil Sverige, Danmark som Norge har naturaliseringsgraden
hojts men blivit mer obestidndig fran &r till 4r. Detta kan innebira
att "marginalsdkanden” som beviljas medborgarskap dr mer kinslig
for férandringar dn under tidigare perioder. Intressant dr ocksd att
monstret dr detsamma for alla tre ldnderna efter att regelverket for-
andrats i en given riktning.
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Figur 3.5 Naturaliseringsgrad Danmark 1979-2006.
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Kélla: Danmarks Statistik. Naturaliseringsgraden &r berdknad utifrén antalet som beviljas medborgarskap
per ar dividerat med antalet med utldndskt medborgarskap samma ar.

Figur 3.6 Antalet beviljade medborgarskap i Norge per ar,
1977-2006.
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3.5 Tankbara konsekvenser av regelférandringar
— slutsatser

Resultaten fran detta kapitel tyder pa att efterfrdgan pd svenskt
medborgarskap dr hdg, i synnerhet for personer som invandrat fran
icke vistliga utomeuropeiska linder. En stor andel viljer att anska
om ett svenskt medborgarskap sé fort tillfille ges. Dirmed &r det
troligt att en stor andel av dessa personer skulle investera i de kun-
skaper i svenska som krivs fér ett medborgarskap dven om ett sprak-
krav skulle kopplas till medborgarskapet.

Dock har frigan om vilken nivé av sprikkunskaper som i s fall
krivs stor betydelse. Véra resultat antyder att det inte enbart r de
med bidst kunskaper i svenska som uttrycker en énskan att séka
svenskt medborgarskap. Om kraven sitts lagt dr det tinkbart att den
grupp som ansdker om svenskt medborgarskap redan har dessa kun-
skaper. Darmed skulle ett sprikkrav for medborgarskap i praktiken
inte f négra konsekvenser f6r naturalisationsgraden.

Om kraven istillet formuleras férhallandevis stringt borde di-
remot efterfrdgan pé svenskt medborgarskap minska. I vilken ut-
strickning detta sker beror dock i sin tur pd kostnaden (sévil i rent
ekonomiska som i andra termer) f6r att investera i bittre kunskaper
i svenska relativt den upplevda nyttan av ett svenskt medborgarskap.
Individens kostnader torde i detta fall kunna reduceras om en ef-
fektiv utbildning i svenska spréket ir tillgiinglig. Det ér tinkbart att
forutsdttningar for detta finns inom Sfi-utbildningen.
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4. Sprakkrav och andra kunskapskrav
for medborgarskap

I detta kapitel dvergar vi till att beskriva regler fér hur medborgar-
skap kan forvirvas i olika linder i vistvirlden. Fokus riktas hir mot
frdgan om vilka krav som stills pa kunskaper i respektive lands do-
minerande sprak och kunskaper om samhélleliga férhallanden. Som
lasaren kommer att notera dr frigan om kunskapskrav inte s& okom-
plicerad som den kan férefalla. Snarare finns hir en riklig flora av
mer eller mindre explicita krav och likaledes en betydande variation
ifrdga om hur kunskaperna ska verifieras.

Aven om de mer specifika reglerna for naturalisation skiljer sig
at finner man i de flesta visterlindska demokratier en uppsittning
Svergripande grundprinciper.®* I férstone finns ett dldersvillkor; den
som sjilvstindigt ansdoker om naturalisation ska vara myndig (&lders-
griansen #r oftast 18 &r). Vidare kan i normalfallet en invandrad per-
son inte beviljas medborgarskap férrin efter en s kallad vistelsetid.
Man maéste under ett antal ar ha haft sin hemvist i det land dir man
vill ans6ka om medborgarskap. Ett annat vanligt grundkrav ar att
individen maste kunna styrka sin identitet. Ddrutéver specificeras pa
olika sitt ocksa ett sa kallat vandelsvillkor. Kriminalitet (sirskilt av
grovre slag, och i fall av upprepad brottslighet) utgor ett hinder for
naturalisation. I regel 4r kraven f6rvisso inte ovillkorliga i detta av-
seende, men for den som inte kan visa att man har levt (och ddrmed
fortsittningsvis kan forvintas leva) ett hederligt liv tillimpas en mer
eller mindre omfattande "karenstid” innan medborgarskap kan be-
viljas. I flera linder kan man ocks8 notera att krav stills pd en rimligt
tryggad ekonomisk forsérjning, ofta giller att sdkanden inte ska vara
beroende av bidrag sdsom a-kassa eller socialbidrag.

Dessa dvergripande principer till trots kan man konstatera att det
har skett relativt omfattande foérandringar under de senaste decen-
nierna. Inte minst i Europa har politiska beslutsfattare sett skil att
justera de respektive nationella lagarna rérande medborgarskap.

3¢ Jfr SOU 1999:34, kap. 2; Waldrauch 2006.
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Samtidigt 4r det emellertid svart att hivda att fordndringarna ar ut-
tryck fér ett entydigt ménster. Som flera forskare har papekat tycks
det nimligen rida delvis motstrida tendenser i utvecklingen.” A ena
sidan kan man notera en trend i riktning mot mer liberala regel-
verk i frdga om f6érvirv av medborgarskap. Exempelvis har villkoren
i fraga om tillracklig vistelsetid i landet mildrats pa vissa hall. Vi-
dare medger reglerna i alltfler lander nu méjlighet till dubbelt med-
borgarskap, vilket for ménga utlindska medborgare kan férenkla
naturalisationsprocessen.® I dessa fall behdéver en sdkande inte bli
"16st” frén sitt tidigare medborgarskap for att forvirva ett nytt.

Men & andra sidan kan man ocksé spdra en trend mot mer restrik-
tiva regler fér medborgarskap. Att ndgon form av "dokumenterad”
integration ofta fordras ir i sig inget nytt. Regelverket har i fler-
talet linder fordrat att en sokande maste kunna visa att hon eller
han har uppnatt en viss nivd med avseende pa sin integration i det
nya landet. Kriterierna baseras i dessa fall huvudsakligen pé kun-
skaper i virdlandets sprék, men inte séllan har det ocksa stillts krav
pa viss kinnedom om landets historia och om dess kulturella och
politiska férhéllanden. P2 flera héll har emellertid kravlistan for vad
som anses vara en tillricklig integrationsnivd utdkats, framférallt
under 2000-talet.” Parallellt med detta har ocksd sjilva kunskaps-
kontrollen blivit stringare. Vidare har regelverken i vissa linder ut-
vidgats till att omfatta inte endast forvirv av medborgarskap utan
dven procedurer rérande uppehéllstillstdind.® Denna senare trend
har av allt att déma sin upprinnelse i konstaterade integrationspo-
litiska misslyckanden. Man har dragit slutsatsen att stora grupper
av (i synnerhet utomeuropeiska) invandrade ir, eller riskerar att blj,
marginaliserade i sina respektive nya hemlinder, varvid medborgar-
skapslagar i hogre grad 4n tidigare har utnyttjats som instrument i
migrations- och integrationspolitiken.®

I den redogorelse som f6ljer utgors kédllmaterialet huvudsakligen
av officiella dokument frdn myndigheter i respektive land.* Det bér

35 Joppke 2007; 2008; Geyer 2007; Baubck m fl 2006.

3¢ Dock finns det alltjimt ett antal europeiska linder i vilka lagarna inte medger dubbelt medborgar-
skap.

37 de Hart & van Oers 2006, s 323.

3¢ I Danmark krévs obligatoriskt deltagande i integrationsprogram fér att f permanent uppehallstill-
stdnd och tillgdng till ekonomiska och sociala trygghetssystem. I Norge krivs deltagande i integra-
tionsprogram for att f& uppehéllstillstdnd. I Storbritannien har man beslutat att inféra sprakkrav
som en férutsittning fér att beviljas permanent uppehallstillstdnd.

39 Jfr Joppke 2008.

4 Fér att undvika en omfattande och otymplig notapparat hénvisar vi hir, om inte annat anges, till
den killférteckning som aterfinns sist i rapporten.
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noteras att vi avgrinsar var sammanstillning till att gilla huvudreg-
ler for naturalisation, snarare dn (ofta svardverblickbara) undantag
och dispenser. Huvudreglerna avser typiskt sett personer som in-
vandrat i vuxen 8lder, och som inte sedan tidigare har en relation till
en inhemsk medborgare.”

4.1 Sverige och andra europeiska lander utan
sprakkrav

I Sverige stills inga kunskapskrav fér att medborgarskap ska bevil-
jas. Det fanns inte heller ndgra uttryckliga krav pa sprakkunskaper
i den lag frn 1950, som féregick nuvarande lag om svenskt med-
borgarskap. Diaremot angav vissa bestimmelser rérande lagens til-
lampning att en sokande genom intyg (utfirdat av "larare, prist eller
annan kompetent person”) skulle kunna styrka kunskaper i svenska
spraket. Dock angavs inte nirmare vilken nivd kunskaperna skulle
ligga pa, och féljaktligen fanns det inte heller ndgot formellt prov.
I den praktiska tillimpningen hade man dessutom ofta éverseende
med bristande kunskaper i svenska. Som en féljd av att regeln inte
Sverensstimde med rddande praxis avskaffades sedermera ocksa det
formellt obligatoriska sprakintyget i bérjan av 1980-talet.

Den kommitté som under senare delen av 1990-talet arbetade
fram forslaget till nuvarande medborgarskapslag hade ocksa till upp-
gift att prova frdgan om sprakkrav. Kommittén menade férvisso att
det ar centralt att invandrade skaffar sig goda kunskaper i svenska
och att brister hirvidlag far negativa konsekvenser for integrations-
processen. Likvil ansdg man att sprakkunskaper inte heller i den
nya lagen skulle vara ett villkor for att férvirva svenskt medborgar-
skap. Kommittén foérklarade att frimst rittviseskil talade emot
en sddan ordning, eftersom forutsittningarna att lira sig svenska
i hog utstrickning varierar mellan olika kategorier av utlindska

4 Vanligtvis giller sirskilda regler f6r barn till invandrade, och f6r dem som anséker om medbor-
garskap i samband med de har ingatt dktenskap med inhemska medborgare. P4 senare &r har just
denna senare typ av naturalisation varit féremél for offentlig debatt och policyférindringar, exem-
pelvis i Danmark och Frankrike. En vidare diskussion om detta ligger emellertid utanfér ramen fér
den hir studien.
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medborgare.” Likartade argument har ocksé forts fram da riksdagen
under &rens lopp har avslagit motioner i vilka férslagsstillarna har
yrkat pa att sprakkrav fér svenskt medborgarskap bor inforas.

En jimforelse mellan Sverige och 6vriga nordiska linder ér av in-
tresse i detta sammanhang. De nordiska landerna har likartade so-
ciala och politiska férhéllanden och kategoriseras foljaktligen ofta
tillsammans i komparativa studier. I friga om regelverken fér med-
borgarskap réder dock numera patagliga variationer inom Norden.
Som framgar av den fortsatta redovisningen utmairker sig i synner-
het Sverige hir, eftersom nagon form av sprikkrav fér medborgar-
skap tillimpas i grannlinderna Norge, Finland och Danmark. N&-
got mer precist visar det sig att de nordiska linderna varierar pd en
restriktivitetsskala, dir lagstiftningen i Sverige framstar som mest
generds och lagstiftningen i Danmark som mest restriktiv.

Bland de europeiska linder vi har kartlagt dr det endast i Irland,
Belgien och Italien som regelverket pdminner om det svenska. I
dessa tre ldnder krivs inte heller ndgra dokumenterade kunskaper
— vare sig nir det giller sprak eller i friga om kdnnedom om na-
tionella férhéllanden - for att beviljas medborgarskap.® Att foresld
en gemensam nimnare som férenar Sverige med 6vriga linder utan
sprakkrav (och samtidigt forklarar varfér de gemensamt skiljer sig
frdn majoriteten av likartade vistlinder) ter sig emellertid inte helt
latt. Belgien ir, i likhet med Sverige, sedan lang tid tillbaka ett in-
vandringsland. Men denna beteckning kan forstas ocksa andra euro-
peiska lander gora ansprak pa. Italien och Irland har, 8 andra sidan,
tidigare varit stora utvandringsldnder, men har pé senare tid blivit
invandringslinder (Italien ar dirtill kint for att ha en betydande
illegal invandring).

Dessutom tyder den allra senaste utvecklingen pa att de béda se-
nare linderna snart kommer att f6lja i den europeiska majoritetens
spar. P3 Irland har regeringen i januari 2008 lagt férslag pd en ny
medborgarskapslag som innefattar sprakkrav. Enligt detta lagférslag
maste de som i framtiden vill anséka om irlindskt medborgarskap

# Det &r vért att ndmna att kommitténs ledaméter emellertid inte var eniga i detta avseende (se hir
reservationen i SOU 1999:34, s 351f).

4 Belgien hade tidigare en lag som innebar krav pé avlagt kunskapstest, men denna regel avligsnades
fran medborgarskapslagstiftningen ar 2000 eftersom tillimpningen bedémdes vara inkonsekvent.
Dock &r det viktigt att poéngtera att Belgiens flamlidndska regioner bedriver en "egen” integra-
tionspolitik, som i hég grad baserar sig p& den som f&rs i Nederlénderna och dirmed innefattar
obligatorisk sprékundervisning och utbildning om det flamlindska samhallet fér invandrade fran
lander utanfér EU (Jacobs och Rea 2007).
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kunna pévisa tillfredsstillande kunskaper i engelska eller irlindska
via ndgon form av test. I Italien har liknande forslag diskuterats i
den offentliga debatten. Den nya italienska regeringen kan sannolikt
i hogre grad tinkas ta intryck av de fordndringar som genomférts i
andra europeiska lander och foresld att sprakkrav for medborgarskap
infors dven i detta land. #

4.2 Lander med sprakkrav for medborgarskap

I de 6vriga 15 ldnder som vi har inkluderat i denna sammanstillning
stélls ndgon form av sprakkunskapskrav fér forviarv av medborgar-
skap. Dirutéver tillkommer i flera fall krav p& kunskaper om samhil-
leliga férhallanden.

I de engelsktalande linder som vi har undersokt — USA, Austra-
lien, Storbritannien samt Kanada - rdder obligatorisk nirvaro vid
en medborgarskapsceremoni, och med undantag fér Storbritannien
stélls det i dessa linder dven krav pa att den som énskar bli medbor-
gare undertecknar ett slags samhillskontrakt.” De central- och syd-
europeiska lander som vi kartlagt utmarker sig genom att dverlag til-
lampa relativt stringa regler for forvirv av medborgarskap. Férutom
sprakkraven giller i flera av dessa linder exempelvis en pafallande
lang vistelsetid (uppemot tio ar) som villkor f6r naturalisation.

Den redovisning som foljer gor inte ansprak pé att vara heltickan-
de; snarare formedlas en grundliggande orientering i hur regelverket
gestaltar sig i de linder dir krav stills pd sprakkunskaper fér med-
borgarskap. For vissa linder har det varit svérare att finna utférlig
information. Aven med god tillging pd information 4r emellertid
detaljvillkoren i de olika linderna inte helt litta att éverblicka. I re-
gel medges undantag exempelvis fér dldre s6kande och personer med
funktionshinder. Men det kan ocksa finnas andra skil for dispenser,
och dessutom kan praxis avvika fran de formella reglerna.

4 Det som diskuterats i [talien #r att inféra sprakkrav och samtidigt séinka kravet pa vistelsetid fran
tio till fem &r - i linje med den europeiska trenden.

4+ Vidare tycks de engelsktalande lindernas medborgarskapstester utmairkas av tydlig information och
aktiv "marknadsféring”.

46 Man kan hir notera att &ven 1997 &rs medborgarskapskommitté upplevde likartade problem infér
sin redovisning av utlidndska férhéllanden (se vidare SOU 1999:34 s. 71).
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En ytterligare omstindighet att ha i dtanke dr att linderna til-
lampar olika regler f6r det forsta steget mot medborgarskap, att be-
viljas uppehallstillstdnd. I Sverige erhéller merparten av dem som
invandrar ett permanent uppehallstillstdnd. Men i vissa andra ldnder
(exempelvis i Danmark och Norge) kan en invandrad person inled-
ningsvis f4 ett temporirt uppehallstillstdnd, som forst efter pavisade
kunskaper i landets sprak kan omvandlas till att bli permanent.

Norge

I Norge borjade en ny medborgarskapslag gilla 2006. Enligt den ska
personer som vill anséka om medborgarskap kunna dokumentera att
de deltagit i 250 timmars undervisning i norska och 50 timmars un-
dervisning i samhillskunskap.” Diremot stills inget krav pa att ett
sdrskilt test ska klaras. For den som redan anser sig ha goda kunska-
per i norska (eller samiska) gar det dven att kvalificera sig fér med-
borgarskap genom att delta i ett prov i norska. Som alternativ kan
man ocksd uppvisa betyg i norska fran grundskola, gymnasium, eller
fran fullfoljda kurser pd hogskoleniva.*

Den nya lagens syfte sigs vara att stirka nyanlinda invandrades
ekonomiska sjilvstindighet och deras méjlighet till delaktighet i
yrkesliv och i samhillet i stort. Frdn departementshall har man po-
ingterat att det dr viktigt att sérja for att invandrade med svaga for-
kunskaper i norska lir sig spraket for att samhillet ska kunna dra
nytta av deras resurser och erfarenheter. Dirigenom ska samtidigt
marginalisering, diskriminering och andra former av utanférskap i
samhillet motverkas. I den norska regeringens integrationspolitiska
program framhélls ocksd vikten av att forildrar lar sig norska fér att
kunna félja upp barnens skolgang.

Finland

En ny medborgarskapslag tridde i kraft &r 2003 i Finland. [ och med
denna lag inférdes ocksa ett sprakkrav. Personer som anstker om
finskt medborgarskap ska kunna visa att de har tillfredsstillande
kunskaper i finska eller svenska. Detta kan ske via ett intyg pa sprak-
utbildning eller genom att man avligger en sprakexamen.

4 Ratt till undervisning i norska och samhillskunskap fér invandrade 4r lagstadgad sedan 2005.
4 Det dr dven tillrackligt att visa att man uppfyller kraven fér grundliggande behérighet att studera
vid hégskola och universitet.
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I den regeringsproposition som féregick den nya medborgarskap-
slagen motiveras forindringen genom att kravet antas forbéttra
incitamenten att lira sig spraket: "Ett i lagen uttryckligen nimnt
sprakkunskapsvillkor effektiviserar sannolikt den sokandes 6nskan
att ldra sig spraket och sprakkunskapsférutsittningen kan sdlunda
anses framja utlinningens sysselsittning och allmint taget under-
latta hans eller hennes liv i den nya hemstaten”. P4 motsvarande sitt
som i det norska fallet argumenterar ocksa ansvariga myndigheter i
Finland att integrationen férutsitter att invandrade lir sig finska el-
ler svenska, och att deras kunnande dirigenom ocks8 ska komma det
finlindska samhillet till gagn.

Danmark

I Danmark tillimpas sedan 2004 ett system som kombinerar sprak-
krav och medborgarskapsprov fér att férvirva danskt medborgar-
skap. Det nuvarande medborgarskapsprovet, som inférdes 2006, ér
utformat for att testa kunskaper om danska samhaillsférhéllanden,
men dven om dansk kultur och historia. Nir det giller kraven pé
kunskaper i danska spraket ir inget sirskilt spraktest direkt kopp-
lat till prévningen av ansékan om medborgarskap. Den sékande ska
emellertid, i likhet med Norge och Finland, kunna verifiera sina kun-
skaper i danska; exempelvis genom att uppvisa ett intyg pa avklarat
prov i "Dansk 3” eller annat motsvarande prov. Tillrickliga kunska-
per kan ocksd dokumenteras genom betyg fran folkskolans avslutan-
de prov, eller genom en gymnasieexamen.

Invandrade erbjuds méjligheter att lira sig danska genom att ge-
nomgé en "integrationsutbildning” (som utformas pé tre olika sitt
for att passa olika kategorier av deltagare). Varje sddan utbildning
avslutas med ett statskontrollerat prov som arrangeras tva gnger per
ar pa sprakskolor 6ver hela landet. Proven bestar av en skriftlig och
en muntlig del och omfattar fyra firdigheter: lasforstdelse, skrift-
lig framstillning, hérférstielse samt muntlig kommunikation. Att
déma av den dokumentation vi tagit del av har denna utbildning i
danska stora likheter med den svenska Sfi-undervisningen.
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Storbritannien

I Storbritannien stélls sedan &r 2005 krav p& kunskaper i engelska
och "om livet i England” fér att en ansékan om medborgarskap ska
kunna beviljas.* Det finns tvd huvudsakliga sitt att verifiera dessa
kunskaper. Om en sékande redan befinner sig pé niva 3 (eller hogre)
i "English for speakers of other languages” (ESOL), erbjuds man att
gora ett sidrskilt "Life in the UK Test” bestdende av 24 frigor. Den
som saknar tillrickliga kunskaper i engelska for att klara av detta
test méste istillet genomga en ESOL-kurs som inkluderar medbor-
garkunskap.

Den nya lagens uttalade syfte #r att frimja integrationen i det
brittiska samhillet. Men férindringarna har ocksé tolkats som en
respons pa ett allmint vixande missnéje med den "multikulturella’
integrationsmodellen.® Ett nytt inslag i den brittiska invandrings-
politiken &r vidare "The Highly Skilled Migrant Programme” - ett
system for reglerad invandring i vilket presumtiva immigranter far
poing utifrdn den "integrationspotential” som de bedéms ha. Poing-
en sitts hir efter ett antal olika faktorer sdsom &lder, utbildning, ti-
digare 16n, erfarenhet av Storbritannien, och kunskaper i engelska.

Australien

I Australien dndrades medborgarskapslagstiftningen genom den nya
lagen "The Australian Act” frdn 2007. Den storsta férindringen var
att ett obligatoriskt medborgarskapstest dirigenom infordes. Testet
ir avsett att mita individens kunskaper om Australien, men indirekt
dven vederbdrandes kunskaper i engelska. Det finns séledes inget
specifikt spraktest, men for att klara kunskapstestet méaste perso-
nen behirska ett visst matt av engelska. Enligt Australiens regering
ska medborgarskapet betraktas som ett privilegium. Men samtidigt
framstills ocksd det formella medborgarskapstestet som ett instru-
ment for att tillgodose att invandrade fullt ut kan vara delaktiga i
sambhillslivet.

Testet bestér for nérvarande av 20 flervalsfragor rorande grundldg-
gande virderingar, historia, samhille och styrelseskick. En rapport
har publicerats som belyser utfallet under medborgarskapstestets
forsta tre manaderna i bruk (oktober — december 2007). Den visar
att 9 043 personer (fran 172 olika linder) genomférde testet och att

4 Sedan 2007 giller detta krav dven for att erhalla permanent uppehallstillstdnd.
5 Jurado 2008.
s Po#ngsystemet ska dock inte gilla for flyktingar.
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92,9 procent uppnadde godkint resultat (specificerat som minst
60 procent korrekta svar) pa forsta forsoket. Efter regeringsskiftet
i samband med 2007 ars val i Australien dr emellertid medborgar-
skapstestets mer kvalitativa innehall under omprévning; en kritisk
diskussion har hir handlat om vilken typ av kunskaper som egentli-
gen bor mitas.?

USA

I USA lanserades ett nytt omarbetat medborgarskapstest under 2007,
som kommer att tas i bruk under senare delen av 2008. Invandrade
som vill bli amerikanska medborgare har dock ocksa tidigare behévt
verifiera kunskaper i engelska spriket. Att krav nu dartill stills pa
kinnedom om vad konstitutionen stdr fér, och om amerikansk his-
toria, dr inte heller ndgot nytt.

Det nya testet har tva olika delar. Den férsta delen testar med-
borgarkunskap via frdgor om styrelseskick, historia och medborger-
liga rattigheter. Totalt 100 fragor finns formulerade, varav skanden
maste svara pa tio. [ den andra delen av testet provas lasforstielse
och skrivkunskaper samt muntliga sprakkunskaper. Samtliga fragor
och svar finns att tillgd i forvig till f6rmén fér den som férsoker
forbereda sig.

Genom att lira sig mer om USA:s historia och de grundliggande
virderingarna dr tanken att den som avslutningsvis sedan ocksa svir
lojalitetseden kan identifiera sig med dessa virderingar och dirige-
nom bli en fullvirdig samhillsmedborgare.

Kanada

For att beviljas kanadensiskt medborgarskap méste en sdkande be-
hirska nagot av de badda huvudspréken engelska eller franska till-
riackligt bra for att kunna kommunicera och gora sig férstadd. Dartill
provar ett sérskilt test individens kunskaper om Kanada. Det handlar
hir om vilka rittigheter och skyldigheter som en kanadensisk med-
borgare har, samt om Kanadas historia, geografi och politiska system.
Vid sidan om testet som sddant bedémer den som handligger an-
sokan om sdékandens sprakfirdigheter i engelska respektive franska
ar tillrackligt goda. Testet 4r normalt skriftligt, men mojlighet till

5> Den nytilltridde ministern fér migration och medborgarskap, Chris Evans, menade exempelvis att
kunskaper om berémda idrottsmin har vildigt lite att géra med ménniskors potential som medbor-
gare.
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intervju med en sakkunnig kan ocksd medges. Efter avklarat prov
ska man delta i en obligatorisk medborgarskapsceremoni, dir avlig-
gande av en ed #r det sista steget pa vigen mot medborgarskap.

Som en hjilp fér vuxna invandrade erbjuds i Kanada en kostnads-
fri sprakutbildning, "Language Instruction for Newcomers to Ca-
nada Program” (LINC), som pdminner om Sfi i Sverige.

Tyskland

Fran 2007 fordrar ett forvirv av medborgarskap i Tyskland att till-
rickliga muntliga och skriftliga sprdkkunskaper kan verifieras via
ett intyg. Frdn och med 1 september 2008 maste den sokande dven
klara ett test innehéallande fridgor om demokratiska grundprinciper,
som jamlikhet och religionsfrihet, men 4ven frigor om landets kul-
tur och historia. For att forbereda sig infér detta test erbjuds sékan-
den en medborgarskapskurs. En del av bakgrunden till inférandet av
dessa krav ir en infekterade debatt som uppstod i Tyskland efter att
kristdemokratiskt styrda delstaten Hessen inférde ett kunskapstest
med 100 fragor om kultur, historia, sport och samhillskunskap. Fra-
gorna ansdgs omfattande och svéra; det hivdades att manga infédda
tyskar férmodligen inte skulle klara testet.”® Regeringens integra-
tionsminister stéttade emellertid beslutet i Hessen. Det hela bérjade
alltsd med vissa férbundslinder hade sprakkrav och andra inte, vilket
sedermera ledde till en lagindring i hela Tyskland.

Forsta ansatserna till att integrera invandrade i Tyskland kom med
de grupper av s kallade aussiedler som hade ritt att flytta till Tysk-
land pa grund av sina tyska rétter.> Det fanns en omfattande inte-
grationsapparat kring aussiedler-gruppen, som senare utstricktes
till att gélla dven andra invandrade. Det nya integrationsprogram-
met infordes 2004, men den egentliga nyheten var séledes att alla
invandrade nu fick ritt att delta.®® Programmet omfattar 600 tim-
mars sprakundervisning, samt 30 timmars utbildning om Tyskland.
Med landets historia i bakhuvudet uttrycktes en stor tveksamhet till
att deltagande i integrationsprogram skulle vara obligatoriskt.”® Den

53 Exempel pé frégor var "Ange tre tyska filosofer” och ” Ndmn Schillers och Goethes huvudverk”.

54 Aussiedler betecknar medlemmar av tyska minoritetsgrupper ("etniska tyskar”) vars familjer i
generationer levt utomlands; i 8stra Europa, Polen, Ruménien och fére detta Sovjetunionen. Dessa
har (enligt tysk lag) rétt att "dtervinda” till Tyskland. Mellan 1988 och 2005 invandrade tre miljoner
personer tillhérande denna kategori till Tyskland (Ozcan 2007).

ss Joppke 2007.

56 Man kallade det istillet "ritt till undervisning” d4ven om det inte rddde négra tvivel om att intentio-
nen var att programmet skulle vara obligatoriskt. Det fanns dock inga sanktioner fér den som inte
deltog.
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politiska kompromissen blev att den som deltagit i integrationskurs
fick kravet pd minsta vistelsetid for att sdka medborgarskap siankt
frén atta till sex ar.

Nederldnderna

Nederlidnderna kan, tillsammans med Frankrike, sigas ha initierat
ett an mer restriktivt regelverk jimfért med dem som vi har berért
ovan. Till skillnad frén att specificera ett sprakkrav fé6r medborgar-
skap riktas fokus i dessa fall redan mot ansékan om uppehéllstill-
stdnd. [ Nederldnderna krivs sedan mars 2006 ett avklarat integra-
tionsprov for att fa erhélla uppehallstillstdnd; den som inte redan
befinner sig i landet maste darfor skriva ett prov pa en nederlindsk
ambassad. ¥

Vad giller medborgarskap skedde den stérsta forandringarna 2003
dé en ny lag infordes som innebar obligatorisk examen for att fa
erhélla medborgarskap. Den senaste forandringen skedde 2006 da
nuvarande prov inférdes, en "integrationsexamen”. Detta prov anses
vara mycket svart dd det pagar i fyra timmar och inget instuderings-
material tillhandahalls i férvig. Man kunde &r 2003 konstatera att
ungefir hilften inte uppnadde godkint resultat.® Detta kan jamfo-
ras med att cirka 90 procent klarar motsvarande test i linder som Ka-
nada och Australien. Efter att detta svirare test inférdes har vidare
antalet naturaliserade i Nederlinderna minskat kraftigt (fran 37 000
ar 2003 till 19 300 &r 2004).

Under en obligatorisk naturalisationsceremoni f& de som klarat
testerna en skriftlig bekriftelse pé sitt nyvunna medborgarskap. Ce-
remonierna kan komma att bli mer formella i en nira framtid om
parlamentet godkinner férslag pé att proceduren ocksa ska innefatta
att varje ny medborgare undertecknar ett samhallskontrakt.

Frankrike

En ny omdiskuterad lag antogs 2006 i Frankrike. Syftet med lagen &r
att ge regeringen mojlighet att uppmuntra invandring av hégutbil-
dade personer, medan man sdker minska antalet illegala invandrare
savil som antalet som invandrar pd grund av familjeanknytning. Den
kan s#gas vara en respons pa den alltmer tilltagande anhériginvand-
ringen av personer med laga kvalifikationer i friga om utbildning
och arbetslivserfarenhet.

57 Samma regel har dven Frankrike infért.
8 Joppke 2008, s 15
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I den nya lagen stills krav pa sprakkunskaper redan for att bevil-
jas uppehéllstillstand, och diarmed férstas indirekt dven fér franskt
medborgarskap. En person som vill anséka om uppehallstillstdnd i
Frankrike maéste redan i ursprungslandet genomga ett test for att
visa pa kunskaper i det franska spraket och om det franska samhal-
let. Den som ansoker om uppehéllstillstdnd maste ingd ett "integra-
tionskontrakt”. Detta innebir att den sokande far enskild rddgivning
av en handliggare utifrdn de utbildningsbehov som hon eller han
bedéms ha. Personens kunskaper i franska (muntligt och skriftligt)
testas, och om kunskaperna anses vara tillrickliga f&r personen ett
intyg om att man undantas frdn en annars obligatorisk sprakkurs.

Sjdlva sprakkravet har dock inte vallat ndgon stor debatt i Frank-
rike. Skilet dr sannolikt att de flesta som invandrar till Frankrike
kommer frin fére detta franska kolonier, och dirmed frin fransk-
talande linder.

Schweiz

Schweiz pekas ofta ut som ett land med synnerligen stringa regler
for naturalisation. I anslutning till detta kan man ocksé konstatera
att landet har den ligsta naturaliseringsgraden i Europa.®® Regelver-
ket innebir att man kan tillhora en slidkt vars medlemmar har sin
bakgrund i Schweiz sedan flera generationer tillbaka, men likafullt
inte betraktas som schweizare eller ha fullstindiga medborgerliga
rittigheter.

Den som vill bli medborgare maéste godkinnas av en lokal kom-
mitté pd hemorten.* En sdkande maste visa att hon eller han &r
integrerad i det schweiziska sittet att leva och har god kinnedom
om schweiziska vanor, seder och traditioner. Vidare ska man kunna
tala flytande tyska (helst schweizertyska), franska, italienska eller
romansch (en typ av ridto-romanska). Av stor betydelse hir dr dock
att detta dr formella regler, eftersom beslutet i sistone kommer an
pa den lokala kommittén. Fortfarande finns det kantoner som &éver-
huvudtaget inte tilldter naturalisation.

Ar 2004 féreslog regeringen att lagstiftningen skulle forandras i
mer generds riktning, dtminstone for barn till invandrade. For att

9 Jfr tabell 4.2 i féljande avsnitt.

% Under 1999 bérjade Luzern och Emmen med omrdstningar i vilka den lokala befolkningen fick
bestimma om en s8kande skulle f& bli medborgare. Detta initiativ férbjéds i hogsta domstolen da
det ansdgs strida mot férfattningen, men 1 juni 2008 anordnas en folkomréstning om huruvida
detta forfarande ska tillatas.
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minska risken for godtycke i de lokala bedémningarna ville man ock-
sd inféra centrala regler. I en folkomréstning i slutet pa september
2004 rostade befolkningen emellertid nej till regeringens lagforslag.

Spanien

De formella kraven fér forvirv av spanskt medborgarskap varierar
beroende pa vem som ansdker. Spaniens policy vad giller medbor-
garskap #dr baserad pa etnicitet och det idr dirmed littare for lati-
namerikaner att bli medborgare; de har kortare krav pa vistelsetid
och dubbelt medborgarskap ir tillatet fér denna grupp (vilket an-
nars inte tillats). Eftersom ett sprakkrav tillimpas, vid sidan om att
man ocksd maste visa sig vara tillrickligt integrerad i det spanska
samhillet, har naturligtvis ocksa spansktalande latinamerikaner en
klar fordel. Deras situation liknar i detta avseende den som rader fér
de redan fransktalande immigranterna frén vistafrikanska lander i
Frankrike.

Spaniens medborgarskapslagstiftning har dndrats manga ganger,
oftast handlar det om férindringar vad giller tillgdng till medbor-
garskap fér personer med spanskt ursprung eller #ttlingar till dessa.
Den senaste reformen ger ritt till medborgarskap fér barnbarn till
tidigare medborgare. M&nga minniskor i linder som Argentina och
Venezuela uppfyller detta kriterium. Berdkningar visar att s ménga
som 400 000 argentinare i och med denna reform skulle kunna bli
spanska medborgare.

Osterrike

Den som vill bli 8sterrikisk medborgare maste kunna tyska. Man har
inget sirskilt test kopplat till medborgarskapsansékan utan s6kande
far istillet bevisa sina kunskaper i tyska med hjilp av intyg eller cer-
tifikat.®! Anmirkningsvirt 4r dock att Osterrike skiljer sig frén andra
lander med sprakkrav eftersom reglerna giller dven fér barn 6ver sex
ar. For barn i 8ldrarna sex till 3tta &r ricker det dock att visa att de gar
i skolan, medan barn mellan tio och 15 &r méste ha godkint skolbe-
tyg i tyska. Fér invandrade som anlint efter 1998 ér deltagande i ett
integrationsprogram obligatoriskt, man kriver fér dessa dven att ett
integrationskontrakt undertecknas.

6 Exempel pé detta kan vara att man har genomgatt en tysksprakig utbildning med godkint betyg,
till exempel list tyska i grundskolan eller pé gymnasiet. Utbildningen méste inte ha dgt rum i Ost-
errike utan det kan récka att man har last tyska i skolan i det gamla hemlandet. En vuxen person
kan @ven uppvisa betyg frdn en integrationskurs.

% Den som inte deltar kan drabbas av sanktioner.
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4.3 Skillnader i kunskapskrav — sammanfattning och
diskussion

En sammanfattning av var kartliggning av kunskapskrav fé6r medbor-
garskap aterfinns i tabell 4.1.° I flertalet av de studerade linderna har
under senare tid lagstiftningen férindrats i riktning mot 6kade krav.
En utlindsk medborgare som strivar efter att bli naturaliserad maste i
hogre grad 4n tidigare hir séledes "bevisa” att hon eller han ir integre-
rad i det nya samhillet — genom tillrickliga sprékkunskaper, och ofta
ocksd genom att kunna redovisa insikter i de politiska och kulturella
forhéllanden som réder i respektive land. I andra linder som vi har
undersokt dr medborgarskapskrav av detta slag inget nytt, utan har
linge ansetts vara en sjilvklar del av proceduren rérande férvirv av
medborgarskap.

I samband med detta bér man dock notera att "spraktest” ingalunda
ir en okomplicerad frdga om "ja’ eller "nej”. I ungefir hilften av de
linder som vi har undersokt testas inte sprakkunskaper explicit i sam-
band med ansékan om medborgarskap. Istillet kan en examen frén ett
“integrationsprogram” utgora tillricklig dokumentation. Aven intyg
frén annan i sammanhanget relevant utbildning kan récka for att visa
att man har tillrickliga sprakkunskaper.

Inte sdllan stadgas dock att ett formellt medborgarskapsprov ska
goras for att den sokande ska kunna visa att hon eller han har kunska-
per om sambhilleliga férhéllanden och landets historia. I exempelvis
Danmark och Tyskland ska kunskaper i danska respektive tyska kunna
intygas, men i sjilva "tentamen” dr det samhillskunskap snarare in i
forsta hand sprakkunskaper som testas. Det tycks rdda en slags kumu-
lativitet i frdga om hur kraven i detta ssmmanhang formuleras. Vi har
inte funnit nigra exempel pa att det stills krav pd kunskaper om det
land didr man 6nskar bli medborgare utan att det samtidigt ocksé stills
(direkta eller indirekta) krav pa sprékkunskaper.

Diremot férekommer det omvinda. I Finland, Osterrike, Portu-
gal, Grekland och Spanien fordras, efter vad vi har kunnat utrona,
endast att sprékkunskaperna verifieras; en s6kande ska diarmed inte
behéva demonstrera landspecifika kunskaper for att beviljas med
borgarskap.® Dirmed instiller sig ocksé frigan om detta avspeglar

% Som framgar 4r dven Grekland och Portugal inkluderade i tabell 4.1, dven om dessa linder inte har
berérts i tidigare avsnitt. I dessa fall har vi endast lyckats utvinna knapphéndig information, men
uppgifterna #r likafullt tillrickliga fér tabellens grundliggande variabler.

6 Vad giller dessa linder ir det dock virt att notera att Osterrike, Grekland och Spanien alla har krav
pd minst tio rs vistelse i landet innan ansékan kan géras.
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Tabell 4.1 Sammanstéllning av krav fér medborgarskap i 19 lander.

Vistelsetid  Sprakkrav Krav pa sam- Samhills-
iar? hallskunskap kontrakt
Sverige 5(4) Nej Nej Nej
Belgien 3(2) Nej Nej Nej
Italien 10 Nej Nej Nej
Irland 4 Véntas bli Nej Ja
infort inom kort
Norge 7 Ja —intyg Ja —intyg Nej
Finland 6 (4) Ja —intyg Nej Nej
Danmark 9(8) Ja—intyg Ja —test Ja
Storbritannien 5 Ja —test/ Ja —test Nej
utbildning?
Australien 3av4ar Ja —test Ja —test Ja
USA ) Ja —test Ja —test Ja
Kanada 3av4ar Ja —test/ Ja —test Ja
intervjue
Frankrike 5 Ja —test/ Ja —intervju Nej
intervju
Tyskland 8 Ja—intyg Ja —test’ Nej
Osterrike 100 Ja—intyg Nej Nej
Grekland 10 (5) Ja—intyg (7) Nej Ja
Spanien 10¢ Ja—intyg (7) Nej Ja
Nederldnderna 5 Ja —test Ja —test Véntas bli infort
inom kort
Portugal 10 Ja —intyg Nej Nej
Schweiz 12 Ja —intervju Ja —intervju Nej

Anm: Vad géller sprékkrav betecknar "intyg” att forvarv av medborgarskap kréver att ett visst méatt av

sprakkunskaper maste verifieras via intyg fran fullfoljd utbildning som bedéms relevant (inbegripet da
godkéant resultat p& prov). Beteckningen "test” betyder att ett sarskilt test finns kopplat till medborgar-
skapsansokan.

@ Inom parantes anges krav pa vistelsetid i landet for flyktingar eller statslosa.

5 4 &r géller for EU/EEA-medborgare.

© 2 ar galler for portugisiska medborgare, och for medborgare fran vissa spansktalande lander.

9 Kraven skiljer sig beroende pa sdkandens utgéngsléage ifraga om kunskaper i engelska.

¢ Sokande som inte klarar testet kan erbjudas intervju.

" Infors 2008-09-01.
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en tilltro till att kunskap om samhillet per automatik foljer d&@ man
uppnatt ett visst matt av sprakkunskaper, eller om spréket i sig anses
viktigare dn att ha grundlidggande kunskaper om styrelseskick, kul-
tur och historia i det land man vill vara en del av.

I flertalet fall déir krav stills pd sprakkunskaper forefaller sjilva
prévningen férhallandevis mild (dar Nederldnderna dock utgér ett
tydligt undantag). Givet vad vi konstaterande i féregdende kapitel
kan man da friga sig om sprakkraven verkligen innebir férindrade
incitament fér nyanlinda invandrades integrationsstrivanden. Den
information som gor gillande att mycket hog andel uppnér godkint
resultat antyder att kraven p3 vistelsetid innan medborgarskap Sver-
huvudtaget kan s6kas i sig ér tillricklig for att férvirva de sprakkun-
skaper som man (formellt sett) behover. Sjilva proven skulle i sddana
fall framst ha en slags symbolisk innebérd, i likhet med de samhills-
kontrakt som flera linder tillimpar.

Var kartliggning ger naturligt nog ocksd upphov till frgan om
hur de redovisade skillnaderna mellan linderna ska forklaras. I forsta
hand kanske nér det giller den skiljelinje som gér mellan & ena sidan
Sverige, Belgien, Italien och Irland och & andra sidan &vriga linder
med mer eller mindre omfattande kunskapskrav. Att ge ett uttém-
mande svar hirvidlag ligger utanfér ramen for denna studie, men den
information som Tabell 4.2 férmedlar visar att variationen knappast
avgors av entydiga monster i friga om befolkningssammansittning.

I tabellen har vi sammanstillt information om sysselsdttningskvot
mellan utrikes fodda och inrikes fé6dda, andelen sysselsatta av de ut-
rikes fodda, naturaliseringsgraden, samt andelen utrikes fodda av den
totala befolkningen uppdelat pd om landet (i) inte har ndgra krav for
medborgarskap, (ii) har infért krav sedan 2000, samt (iii) har haft
krav sedan langre tillbaka i tiden. Som framgér &r sysselsdttnings-
kvoten ndgot hogre i genomsnitt fér de linder som haft krav sedan
lange. I det stora hela &r dock skillnaderna knappast uppseendevick-
ande. Andelen naturaliserade varierar inte heller med regelverken
for medborgarskap. Dock tycks spridningen vara stérre mellan 1in-
der som sedan linge har tillimpat kunskapskrav. Vad giller andelen
utrikes fodda av den totala befolkningen, slutligen, finns som synes
betydande variationer mellan linderna inom respektive kategori,
men genomsnittsvirdena ir timligen likartade. Sammantaget ver-
kar saledes inte inférandet, eller bibehallandet, av kunskapskrav for
medborgarskap vara relaterat till dessa egenskaper pa makroniva.
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Tabell 4.2 Sysselsattningskvot, andelen sysselsatta av de utrikes fédda,
andelen naturaliserade och andelen utrikes fédda av den totala
befolkningen uppdelat pa om landet har, eller nyligen (sedan 2000)
har infért kunskapskrav for medborgarskap.

Land Sysselsatt- Andel Andelen Andelen
ningskvot sysselsatta naturaliserade utrikes fodda
(utrikes fodda/ av de ut- av de ut- av den totala
infodda) rikes fodda rikes fodda befolkningen

Inga krav:

Sverige 0,84 63,6 62,5 12,2

Belgien 0,88 60,3 40,8 11,4

Irland 0,99 74,3 452 11,0

Italien 1,16 80,7 47,5 2,5

Genomsnitt: 0,97 69,7 49,0 9,3

Infort krav sedan 2000:

Australien 0,94 76,2 68,4 23,6

Danmark 0,71 55,8 40,3 6,3

Finland 0,93 65,7 41,6 3,2

Frankrike 0,96 66,6 53,1 10,0

Nederlanderna 0,84 68,4 65,0 10,6

Norge 0,90 70,6 47,6 7,8

Storbritannien 0,93 72,8 46,4 9,3

Genomsnitt 0,89 68,0 51,8 10,1

Krav redan innan 2000:

Tyskland 0,90 63,5 - 12,9
Grekland 1,11 81,4 41,5 10,3
Kanada 0,99 77,0 72,6 18,0
Osterrike 0,96 70,2 40,9 13,0
Portugal 1,04 77,1 66,3 6,7

Spanien 1,08 78,8 30,9 53

Schweiz 0,95 81,2 29,3 23,5
USA 1,10 80,2 - 12,8
Genomsnitt: 1,02 76,2 46,9 12,8

Kalla: OECD Factbook 2007: Economic, Environmental and Social Statistics, OECD International Migration
Outlook 2006. Sysselsattning avser personer 16-64 ar. En sysselsattningskvot > 1 innebér att en storre
andel utrikes fodda an infodda har forvérvsarbete.
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5. Avslutande diskussion och slutsatser

Medborgarskapet ir formellt sett ett rittsligt bindande férhallande
mellan stat och individ. Detta férhallande kan antingen uppsta au-
tomatiskt vid fodseln eller etableras senare i livet. Medborgarskapet
uttrycker samtidigt tillhorighet till en politisk gemenskap. Det &r ett
medlemskap som innebir en rad rittigheter och skyldigheter, men
dven en symboliskt betydelsefull identitet. Enligt modern liberal
tradition manifesterar medborgarskapet en princip om individers
frihet och lika virde — att staten ska behandla medborgarna med lika
omtanke och respekt.®

Vi kan notera en trend i riktning mot 6kad restriktivitet nir det
giller regler for hur medborgarskap kan férvirvas av dem som har
sin bakgrund i ett annat land. Den mer restriktiva hallningen tycks
av allt att doma innefatta flertalet av vistvirldens mogna demokra-
tier, och fran svensk horisont sett utgér de nirmaste grannlidnderna
inget undantag. Det kan ligga nira till hands att tolka detta som en
respons pa en dkad invandring av minniskor som av majoritetsbe-
folkningen uppfattas som (mer) frimmande. Med en underforstddd
uppfattning att medborgarskapet innebir tillhérighet till en natio-
nell gemenskap kan kanske en allt mer markant etnisk heterogenitet
uppfattas som ett hot mot sjilva grundidén.

Enligt vissa migrationsforskare 4r den 6kande invandringen av
icke-europeiska medborgare en viktig férklaring till den 6vergri-
pande trenden.®® Andra tycks emellertid snarare mena att detta
ir en nddvindig, men inte tillricklig férutsittning. Enligt en til-
laggsforklaring maste man ocksa ta hinsyn till det inflytande som
hogerpopulistiska politiska partier har lyckats nd i en rad linder.¥
Antalet immigranter i sig, respektive deras hirkomst, skulle saledes
inte framkalla en restriktiv respons om det inte ocks3 stills krav pa
atgarder bland tongivande politiker.

A andra sidan 4r det inte alls givet att en 6kad grad av exklusivi-
tet ska tolkas som férdomsfull etnocentrism. Stringare regler skulle

5 Borevi 2002, s 13
% de Hart & van Oers 2006, s 318
6 Baubdck 2006, s 4f; Joppke 2008, s 20.
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i liberal anda ocksd kunna vara ett uttryck fér lika omtanke och
respekt. Det strategiska syftet kan vara att ge alla medborgare re-
ella férutsittningar att uppleva sig tillhéra gemenskapen, och under
jamlika villkor vara delaktiga i samhillet. Kraven ska da framforallt
uppfattas som en incitamentsstruktur som férutsitts stimulera indi-
viduella integrationsstrdvanden.

I alla handelser verkar den offentliga politiken i Sverige hitintills
ha utformats pa ett sitt som placerar landet i en alltmer unik posi-
tion. Det ar jimforelsevis 14tt att bli medborgare i Sverige eftersom
inga formella krav stills pd kunskaper i svenska spriket, eller p3 att
man har en grundliggande orientering i svenska samhillsférhéllan-
den. Samtidigt kan man inte endast pa basis av detta dra slutsatsen
att den integrationspolitiska ambitionsnivan ir lagre i Sverige 4n i
jamforbara linder. Som vi har noterat i denna rapport sker exempel-
vis betydande satsningar p4 att invandrade ska férvirva sprakkunska-
per (och dirtill kunskaper om det svenska samhillet) inom ramen
for Sfi-utbildningen. Om &n forenklat skulle man hir istillet kunna
urskilja tva 6vergripande strategier for att nd mélet om integration.
Den forsta strategin bygger da p antagandet att medborgarskapet r
tillrackligt vardefullt fér att en invandrad individ ska ha incitament
att striva efter att uppfylla hoga kvalifikationskrav. Men enligt den
andra strategin kan integration alternativt uppnas med hjilp av po-
litiska styrmedel och insatser som inte har ndgon direkt koppling till
medborgarskapets status.

Skillnaden mellan Sverige och Tyskland kan hir illustrera att vi
snarast har att géra med tva helt olika traditioner fér hur relatio-
nen mellan medborgarskap och integration betraktas. I Tyskland
talar man om medborgarskapet som “kronan” pd en lyckad integra-
tionsprocess.® Det vill siga att medborgarskap erhélls som en slags
bekriftelse pd att man har integrerats i samhillet. I Sverige har di-
remot ordningen varit nirmast den omvinda. En invandrad person
kan férhéllandevis tidigt férvirva medborgarskap, for att darmed fa
forutsattningar att uppleva sig som en fullvirdig medlem av sam-
hillsgemenskapen. Medborgarskapet blir d en tillgdng till rittighe-
ter fér individen som med tiden fér fyllas ut med en mer kinslomis-
sig tillhérighet. Hir noterar vi siledes en tydlig skillnad i synen pa
medborgarskap - antingen som ett verktyg for integration eller som
en beléning for en individ som lyckats vil med att integrera sig.

Nir man virderar malkonflikter som férindringar i rddande regel-
verk kan tinkas innebira bér man ocksa séka upplysning i empiriska

68 Emilsson 2008, s 24
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data. I denna rapport har vi i méjligaste man utnyttjat tillgéinglig
information fér att férséka fa en uppfattning om troliga konsekven-
ser av regelférindringar vad giller medborgarskap. Med reservation
for att datamaterialet har uppenbara begrinsningar ir det virt att
pépeka att de observationer som later sig goras ger ett timligen
samstdmmigt intryck. Om kraven forindras i mer restriktiv rikt-
ning tycks detta under nistféljande period ge avtryck i form av en
minskad andel beviljade medborgarskap. Omvint giller di ocksa att
uppmjukade regler tycks frimja viljan att bli medborgare. Samtidigt
bor det noteras en annan typ av anpassning mycket vil kan ske pé
langre sikt.

Vidare har vi kunnat konstatera att frigan om kunskapskrav for
medborgarskap inte dr s okomplicerad som den kan verka. Vid en
forsta anblick visar var jimférelse att det i en klar majoritet av de
studerade linderna tillimpas sprakkrav for medborgarskap. En nir-
mare kontroll visar dock en det finns en betydande méngfald nir det
giller de offentlig-politiska regelverken i detta avseende.

Dé ldnder som Sverige, Belgien, Irland och Italien fortfarande tycks
forlita sig pa att kravet pa vistelsetid (innan medborgarskap kan fér-
virvas) utgdr en god "approximation fér integration”, s& giller inte
detta lingre for 6vriga linder i Vist- och Sydeuropa. I dessa linder
beskrivs istillet sprakkrav som ett medel for férbéttrad integration.
Man férlitar sig dir sdledes inte lingre pa att tiden s3 att siga gor
jobbet fér samhillets rikning. Verkligheten behéver ocksd en knuff,
via politiska styrmedel, for att utvecklingen ska ga at ritt hall. Lika-
fullt 4r variationen stor i hur dessa kunskapskrav definieras. Neder-
linderna och Frankrike har infért de hogst stéllda sprakkraven for
savil uppehallstillstdnd som medborgarskap. I linder som USA och
Kanada finns visserligen (sedan linge) kunskapskrav f6r medborgar-
skap, men sprakkraven dar forfaller vara 1agt stillda. I dessa fall tycks
séledes kunskapskraven snarast utgéra symbolpolitiska instrument,
medan de pa andra hall 4r uttryckligt integrationspolitiska (och, p&
sina héll, rentav invandringspolitiska — det vill siga att de fyller en
funktion som immigrationskontroll).

Frégan ir d3 hur situationen i Sverige ska virderas i jaimférelsens
ljus. Vi har kunnat konstatera att efterfrigan pa svenskt medborgar-
skap forefaller vara hog bland invandrade fran linder utanfér vist-
virlden, men att dessa individer samtidigt tenderar att ha bristande
kunskaper i svenska. Diarmed skulle ett sprakkrav for medborgarskap
i Sverige sannolikt kunna fungera som ett instrument for att oka
kunskaperna i svenska hos den grupp som vill anséka om medbor-
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garskap. Emellertid finns det belidgg for tva allvarliga bieffekter som
man bor vara medveten om. Efterfrigan pd medborgarskap verkar
vara kinslig fér 6kade krav, vilket innebér att firre kan komma att
ans6ka och att integrationen ur detta perspektiv férsamras. Dess-
utom varierar graden av kunskaper i svenska med egenskaper pa
individniva, sdsom utbildning och ursprungsland. Ett sprékkrav for
medborgarskap kan indirekt ge upphov till att svenskt medborgar-
skap i praktiken blir svarare att uppna fér minniskor som tillhor
vissa sociala kategorier och som hirstammar fran vissa linder.

Men om vi avslutningsvis 4nd3 leker med tanken att ett sprik-
krav for medborgarskap vore ett rimligt alternativ for Sveriges del,
vilka frigor 4r d3 initialt viktigast att ta stillning till? Aven utan
mer omvilvande férindringar finns flera tinkbara modeller. Med ut-
gangspunkt i férhallandena i Sveriges grannliander kommenterar vi
hir tre olika ansatser.

Ska sprakkravet innebéra ett bevis pé genomgangen kurs i svenska
spraket, liknande den modell som tillimpas i Norge? Den omfattan-
de utbildning som ges inom Sfi borde innebira goda forutsittning-
arna f6r en sddan modell.

Ska sprikkravet innebira en utbildning liknande Sfi med ett efter-
foljande test, liknande proceduren i Danmark? Eftersom Sfi redan
avslutas med ett centralt utformat prov torde dven detta alternativ
kunna rymmas inom radande institutionella struktur. Det terstar
dock i sé fall att precisera testets svirighetsgrad, liksom dess mer
substantiella innehall.

Ett ytterligare intressant alternativ skulle dock kunna vara en mo-
dell som kombinerar rddande system med de tvd modellerna ovan.
Den gér ut pa att svenskt medborgarskap, identiskt med rddande be-
stimmelser, normalt alltid kan férvirvas efter en vistelsetid pé fem
ar. Men for individer som skaffar sig goda kunskaper i svenska tidiga-
re 4n s& kan man ténka sig en regel enligt vilken processen medvetet
kan paskyndas. Ett exempel kan tydliggéra denna modell: en person
som efter, sig, ett rs Sfi-studier testar sina kunskaper i svenska och
blir godkind ska kunna anviinda detta bevis vid anstkan om svenskt
medborgarskap. Medborgarskapet skulle dirigenom kunna férvirvas
redan tva &r efter beviljat uppehallstillstdnd, i stillet for efter fem
ar som i dag. En tvadrsgrins hir skulle motsvara det kortare krav pa
vistelsetid som i dag géller f6r medborgare i ett annan nordiskt land.
Detta forslag har en uppenbar fordel i att det troligen 6kar incita-
menten f6r att sdvil pdborja som att slutféra Sfi (och dirmed né goda
kunskaper i svenska spraket) utan att systemet fordndrar rddande
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mojligheter att bli svensk medborgare. I denna alternativa modell
kan saledes sprakkunskaper frimjas utan att det stills explicita kun-
skapskrav f6r medborgarskap.

Man bor emellertid beakta att Sveriges medlemskap i EU kan
innebdra att det i framtiden blir svért att vidmakthalla en nationellt
utformad, starkt avvikande, linje i dessa fragor. Det finns tecken som
tyder pé att ett givet lands integrationspolitik utévar en stark pé-
verkan p3 migrationsflédena inom hela regionen. Politiska krafter
kommer sannolikt att verka fér en harmonisering av regelverken
for medborgarskap inom unionen.® Inte minst om medborgarskap-
slagarna i vissa linder alltmer far karaktir av invandringspolitiska
instrument. Hir ser vi om inte annat ett stort behov av uppféljande
forskning.

Avslutningsvis bér politiska beslutsfattare — i Sverige savil som i
andra linder — ocksé uppmanas att reflektera 6ver den djupare fra-
gan om vilken grad av anpassning som nirmare bestdmt ar onskvird
av de manniskor som korsar grinserna i en globaliserad virld. Den
problematik som vi har berért giller i hogsta grad frégor om vad "in-
tegration” egentligen ska innefatta. Vilken virdegrund som ska gilla
och vilka kunskaper - i sprdk och inom andra omraden - ska man
ha fér att kunna anses vara integrerad i en modern demokrati? De-
mokrati betyder som bekant folkstyre, men i framtiden blir folken
allt svarare att avgrinsa frdn varandra. Dirmed kommer det kanske
ocks3 att stillas krav pa verkligt universella principer for hur med-
borgarskap kan férvirvas.

® Jfr Jacobs och Rea 2007.
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