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PM: En sammanhallen svensk havspolitik

Propositionen En sammanbdllen svensk bavspolitik bygger pd regeringens
synsitt att vira hav ir en stor resurs for samhillet. For att bibehilla
denna resurs krivs en helhetssyn p nyttjandet av havet och ett arbete for
att uppritthilla eller &terstilla livskraftiga ekosystem. Det ir
utgdngspunkten nir regeringen nu presenterar en samlad svensk

havspolitik.

Propositionen En sammanbdllen svensk havspolitik beslutades pd
regeringens sammantride 5 mars 2009 och liggs senare 1 sin helhet till
riksdagen, senast 17 mars. Detta PM anger delar av propositionen.

Inriktning for Svensk bavspolitik

e Havets och kustomrddenas resurser ska nyttjas hillbart s3 att
ekosystemen bevaras och restaureras samtidigt som havsanknutna
niringar kan utvecklas, vixa och bidra till att stirka Sveriges
konkurrenskraft.

e Havspolitiken ska vara integrerad och sektorsévergripande och utgd
frén en helhetssyn p& nyttjandet och bevarandet av resurserna.

e Genom EU-samarbetet ska det regionala samarbetet 1 havsfrigor
stirkas.

e Havspolitiken ska involvera och skapa delaktighet med berérda
intressenter.

Rivstart for havsmiljon

Regeringen har rivstartat satsningen for bittre havsmiljo. I
varpropositionen 2007 inrittades ett sirskilt Havsmiljéanslag. I budgeten
som lades fram under hésten 2008 skéts ytterligare pengar till. En
havsmiljard har avsatts under mandatperioden.



Regeringen har bl.a:

e Initierat projekt f6r snabba resultat som t.ex. syresittning av
havsbottnar, utfiskning av skarpsill.

e Satt iging satsningar mot dvergddning, ex etablering av vdtmarker

e Etablerat ett Havsmiljéinstitut

e Varit drivande f6r Helcoms aktionsplan for Ostersjén med,
tak for fosfor och kviveutslippen utifrén vad Ostersjon til,
fordelning mellan linderna for utslippsminskningar utifrén taket.

I havspropositionen konkretiseras dessa satsningar.

Atgérder och styrmedel for en god havsmiljo

Statligt bidrag till lokala vattenvdrdssatsningar som forbdttrar havsmiljon
Regeringen havsmiljépolitik har frin férsta bérjan priglats av
inriktningen pd konkreta dtgirder for forbittringar av havsmiljéon. Med
den sirskilda satsning p4 lokala vattenvirdssatsningar, "LOVA”, som
regeringen nu gor, forstirks denna inriktning. Overgodningen av vira
havsvatten ir ett dominerande problem, avsikten ir dirfér att merparten
av stodet ska anvindas till 8tgirder som bidrar till minskade mingder av
fosfor- eller kviveféreningar i Ostersjon eller Visterhavet. Regeringen
anser att det idr viktigt att ta vara pd och stimulera kreativa och
kostnadseffektiva initiativ pd lokal niva. Bidraget far dirfor ges till
kommuner och ideella organisationer om hégst 50 procent av kostnaden.
Det statliga bidraget ir ca 120 mkr per r.

Auvgiftssystem for utslipp fosfor- och kvivefireningar till haven

For att klara de belastningsminskningar av fosfor- och kviveféreningar
som kommer att krivas genom Helcoms aktionsplan, krivs styrmedel
som behandlar samtliga killor av fosfor- och kviveféreningar och styr
mot de dtgirder som ir mest kostnadseffektiva. Ett avgiftssystem for
fosfor och kviveforeningar testas i ett utvalt avrinningsomride genom
ett pilotprojekt.

Begrinsningar av stallgodsel

Regeringen kommer inféra ytterligare begrinsningar for spridning av
stallgddsel, med en ny begrinsning om 170 kg kvive per hektar och
utdkade spridningsrestriktioner f6r under hosten och vintern. Krav pd
skyddsavstind vid spridning nira vattendrag och pa starkt sluttande
mark invid vattendrag kommer ocks3 att inforas.

Landsbygdsprogrammet

Landbygdsprogrammet skall ge bittre férutsittningar fér att nd svenskt
dtagande 1 Helcoms aktionsplan. Regeringen bedémer att de mojligheter
som nu finns tillsammans med de férstirkningar som nu blir aktuella
genom 6kad modulering idr tillrickliga for att jordbrukssektorn



kraftfullt ska kunna medverka till att de berérda miljomalen och de
svenska dtagandena inom Helcoms aktionsplan skall nds. Inom
landsbygdsprogrammet bor dtgirder for att férbittra vattenkvalitén ha
hog prioritet. Regeringen avser att noggrant f6lja utvecklingen och ha
beredskap f6r att gora eventuella omprioriteringar om si kommer att
krivas.

Utveckling av musselodlingar

Okad anvindning av musselodlingar som 4tgird fér att minska
nirsalthalterna lings kusten. Metoder utvecklas 1 sdvil kommersiellt som
miljomissigt avseende, bdde f6r vist-, syd- och ostkusten.

Forbud mot fosfater i tvitt- och rengéringsmedel

Anvindningen av fosfater i tvitt- och rengéringsmedel bér minska och
slutligen helt ersittas av miljévinligare alternativ. Ett fosfatférbud infors
for maskindiskmedel for enskilt bruk. Utslippen av fosfor kan d&
reduceras med 20 ton per ar. Sverige ska ocksd att inom EU och Helcom
agera for att samtliga EU-linder och Ryssland infor restriktioner fér
fosfatinnehdll i tvitt- och rengéringsmedel.

Utslipp av toalettavfall fran fritidsbdtar

Ett férbud mot utslipp av toalettavfall frin fritidsfartyg inférs. Ett
statligt ekonomiskt stdd f6r utbyggnaden av mottagningsanliggningar
for avfall frén battoaletter infors.

Utslipp av toalettavfall fran bandelsfartyg

Totalférbud mot utslipp av toalettavfall frin kryssningsfartyg och
passagerarfirjor bor gilla i Ostersjoomridet. Konsekvenserna av att
inkludera lastfartyg 1 ett sddant f6rbud bor utredas.

Minska anvindningen av farliga dmnen i batbottenfdrger

Det behovs fortsatta insatser for att minska behovet av och férbjuda
farliga imnen 1 bitbottenfirger. Ekonomiskt stod ges for att etablera
bitbottentvittar som kan ersitta de farliga bdtbottenfirgerna. Infor
kommande revidering av biociddirektivet arbetar Sverige for stringare
kriterier f6r godkinnande av biocider inom EU.

Inventering av dgarlosa vrak

Agarlésa vrak kan utgéra ett miljéproblem genom lickage av t.ex. oljor
och metaller. Sjofartsverket ges 1 uppdrag att genomfora en férsta
inventering 1 syfte att klargéra omfattning och miljérisker med dgarlésa
vrak. Det finns behov av att tydliggéra vilken myndighet som ska ansvara
for den fortsatta hanteringen. Regeringen avser att terkomma i frigan
nir den férsta inventeringen ir avslutad.



Minskade utslipp av farliga dmnen

Killor till farliga imnen 1 havsmiljén och spridningen av dessa imnen
identifieras och dtgirder vidtas f6r att minska deras belastning pa
havsmiljon. Atgirder bér vidtas for att minska utslippen av bland annat
kadmium, kvicksilver och nonylfenol.

Likemedelsrester i vattenmiljon

Atgirder vidtas for att reducera spridningen av likemedelsrester och
andra farliga dmnen via avloppsreningsverken. EU:s
likemedelslagstiftning kompletteras med krav pa testning av verksamma
imnens miljoéfarlighet s att miljopaverkan frin likemedel minskar. Mer
kunskap behévs om de likemedelsrester som avskiljs till avloppsslammet,
var ytterligare reningssteg behdvs och vilka méjligheter som finns att
minska mingderna vatten till reningsverken.

Restaurering av havsmiljon

En nationell strategi och regionala dtgirdsprogram upprittas for
restaurering av virdefulla och évergodda livsmiljser. Klassificering av
hotade marina arter och habitat férbittras och dtgirdsprogram
genomfors. Lingsiktiga forvaltningsplaner {6r silar, skarv och utter
utarbetas. Atgirdsplaner utarbetas fér ett antal fiskarter med hotade
bestand.

En handlingsplan for det internationella samarbetet utvecklas

Sverige ska vara pddrivande och strategiskt for att stirka det
internationella samarbetet om havsresursfrdgor och samarbetet mellan
relevanta sektorsomriden f6r att forbittra havsmiljon. Detta arbetssitt
vidareutvecklas genom att en sirskild svensk handlingsplan f6r det
samlade internationella samarbetet, med sirskilt fokus pa Ostersjon och
Visterhavet, utformas. En utvirdering bor goras av hur arbetet och
forhandlingsprocesserna fortloper nationellt, regionalt och
internationellt.

Ostersjon som ett pilotprojekt

EU:s marina direktiv ir grunden {6r den svenska handlingsplanen foér
internationellt samarbete om havsmiljén. Sverige ir pddrivande for att
Ostersjon ska utses till ett pilotprojekt enligt artikel 5 (3) i EU:s marina
direktiv samt verka for att Helcom far ansvaret {6r att samordna
bildandet av pilotprojektet. Sverige verkar dven for att férslaget till
pilotprojektet genomférs inom ramen f6r EU:s kommande Strategi for
Ostersjoregionen. Framtagandet av en EU-strategi fér Ostersjoregionen
ir en mojlighet att lingsiktigt 6ka EU:s engagemang i Ostersjéregionen.
Sverige ir drivande for att strategin leder till ett brett och samordnat
agerande av regionala aktorer, inklusive kommissionen, fér bl.a. en
forbittrad havsmiljo och stirkt ekonomisk tillvixt 1 regionen.



Regionala samarbetet skall stirkas

Sverige arbetar ldngsiktigt for att stirka Helcom som mellanstatlig aktor
for havsmiljdarbetet i Ostersjdomradet. Arliga miljdministerméten i
Helcom bor hillas. Arbetet med Helcoms aktionsplan for Ostersjon
(BSAP) samordnas med motsvarande processer pd EU-niva.
Aktionsplanen bér dessutom integreras 1 arbetet med EU:s marina
direktiv och utgéra en bas for att utpeka Ostersjon som ett pilotprojekt.
Sverige verkar for att aktionsplanen utgér en prioriterad 8tgird inom
EU:s kommande strategi for Ostersjéregionen. Ett nira samarbete med
Ryssland om Helcoms aktionsplan dr av stor vikt under de nirmaste
dren. Sverige deltar aktivt 1 Ospar:s arbete samt ser en viktig roll f6r
Ospar 1 genomférandet av EU:s marina direktiv. Sverige avser dven verka
for att samarbetet mellan Helcom och Ospar férdjupas. Sverige ir
drivande for att stirka det nordiska samarbetet {6r planering och
férvaltning av haven.

Okad finansiering till mellanstatlig finansieringsfond

Sverige stodjer ekonomiskt inrittandet av en mellanstatlig
finansieringsfond med syftet att bidra med finansiering av projekt och
stgirder for att forbittra Ostersjons miljo. Sverige bidrar med medel till
Nordliga Dimensionens Miljopartnerskap som syftar till att genomfora
storre investeringsprojekt i frimst Ryssland for att forbittra Ostersjons
miljo.

Andra omrdden som regeringen avser att stirka dr bl.a. utbytet av
erfarenheter och forbittrat samarbete av jordbruksridgivning mellan
Ostersjolinderna.

Myndighet med samlat ansvar for havs- och vattenmiljéfragor

En central forvaltningsmyndighet bor tilldelas ansvaret f6r de samlade
havs- och vattenmiljéfrigor. En organisationsutredning tillsitts for att
komplettera beslutsunderlaget f6r den slutliga utformningen av en sddan
myndighet med hinsyn tll 6vriga utredningar p& omridet. Utredningens
utgdngspunkt ska vara att ett sammanhaillet vattenarbete och en samlad
forvaltning av hela den marina miljén och dess nyttjande ska ske enligt
ekosystemansatsen. Lagstiftning som reglerar myndighetens uppgifter
och foreskriftsritt utarbetas. En utgdngspunkt fér regeringen ir att ej
oka antalet myndigheter.

Okad delaktighet av berdrda aktorer och intressenter

Ett brett engagemang frin berérda inom olika sektorer 6kar
forutsittningarna for de marina niringarna att utvecklas samtidigt som
ekosystemen bevaras och restaureras. Berérda intressenter involveras och
gors 1 hogre utstrickning delaktiga 1 arbetet med havspolitiken. Initiativ
tas till en utékad dialog mellan statsmakter och olika bransch- och
intresseorganisationer.



Planering av de svenska havsomradena

Kommunerna bor fortsatt ansvara for planeringen av de kustnira
havsomridena. Kommunernas planering av dessa omriden utvecklas och
samverkan mellan land- och havsplanering férstirks. Planering i
territorialhavet bor utredas. Planeringsprocesser som utvecklas for
territorialvattnet och f6r den ekonomiska zonen samordnas. En statlig
myndighet bor ges ansvaret f6r planeringen i den ekonomiska zonen och
en lagstiftning for denna planering bor tas fram. Lagstiftningsarbetet
samordnas med utredningen om planeringen 1 territorialhavet.

Det ir angeliget att lindernas samarbete om havsplanering utékas och
att en samverkan dstadkoms vid planeringsinsatser for gemensamma
havsomriden. Sverige bor ta fortsatta initiativ till sdant samarbete och
vara aktivt med att utveckla EU-samarbetet nir det giller havsplanering.

Kunskap och dvervakning till stéd fér férvaltningen

Kunskapen om havsmiljon dr simre dn f6r andra ekosystem. Det finns
fortfarande stora brister 1 kunskapen t.ex. om ekosystemens struktur och
hur de fungerar, om hur processer pa land pdverkar havsmiljon samt hur
fisket pdverkar av ekosystemen och vattenkvaliteten. Forskningen ir av
stor betydelse bide for att {4 bittre kunskaper om havsmiljén och fér att
kunna vilja ritt dtgirder att férbittra havsmiljén. Den externa
finansieringen av havsmiljoforskningen ir idag ca 135 mkr. Regeringen
foreslog 1 den forskningspolitiska proposition Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50) att forskningen stirks bl.a. genom en
strategisk satsning pd havsmiljéforskning med 40 mkr per r.

Havsmiljoinstitutet- tydligare samordnande roll for forskning

Viren 2008 beslutade regeringen om ett nytt havsmiljéinstitut genom ett
samarbete mellan universiteten 1 Umed, Stockholm och Géteborg samt
hégskolan 1 Kalmar. Havsmiljéinstitutets fir genom Havspropositionen
en innu tydligare roll som samordnande for forskning och
miljodvervakning. En viktig uppgift ir ocks3 att sammanstilla
vetenskapligt underlag, gora synteser och analyser samt sprida
information om havsmiljon till stod for regeringens, myndigheters och
andra intressenters arbete med att forbittra havsmiljon.

Overvakning av miljon

Regeringen anser att de fartyg som anvinds f6r marin forskning,
miljoovervakning och kartliggning bér samlas inom en organisation. I
Havspropositionen pekas dirfor Sjofartsverket ut som den ansvariga
myndigheten f6r de fartyg som anvinds av Fiskeriverket,
Naturvirdsverket, SMHI, universitet och hégskolor. Sjéfartsverket
kommer dirfor att £ 1 uppdrag att tillsammans med de berérda
myndigheterna utreda hur denna férindring ska kunna genomféras och
finansieras.



Tillgdng till information

Arbetet inom den internationella hydrografiska organisationen (IHO)
har stor betydelse f6r standardiseringen av arbetet med att ta fram och
utveckla djupdata. Berérda myndigheter i Sverige ges 1 uppdrag att se
over hur den struktur som finns inom IHO kan nyttjas {6r att forbittra
standarden pd olika havsdata. En digital djupdatabas bor inrittas och
modeller fér Ostersjon utarbetas. Det redan tidigare inledda arbetet med
att forenkla tillstdndsprocessen for sjomitning och att se 6ver kriterierna
for beddmning av djupinformationens militira virde fortsitter och ska
fullféljas. En betydande del hégupplést djupinformation bér dessutom
kunna slippas fri.

SMHI bér vara nationellt ansvarig fér samordning av hur data av relevans
for havsmiljoarbetet och f6r den fysiska planeringen av havet lagras och
tillgingliggdrs. T ansvaret bor ingd att samordna utvecklingen av
gemensamma standarder, kvalitetsmirkning och annat stod for att
tillgingliggdra information via Internet samt att utfirda riktlinjer inom
dessa omrdden.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) bor ges 1 uppdrag att 6veféra
ildre marin mitdata som erhéllits frin prospekteringsverksamhet till
modern lagringsmedia/ strukturer.

Utvecklad Sjoovervakning

Sjoovervakning av havsomriden ir central for att stater ska kunna
uppritthilla ett sikert och lingsiktigt hdllbart utnyttjande av havet samt
for att mota flera av de utmaningar som finns rérande sjosikerhet,
illegala utslipp, polisiir verksamhet till sj6ss, fiskerikontroll och for att
sikra Europas maritima grinser. Systemen for sjédvervakning ska
fortsatt utvecklas och integreras i syfte att {3 till stdnd en effektivare
overvakning. Sjodvervakning bor 1 6kad utstrickning anvindas for att
underlitta f6r maritima niringar, t.ex. for att férenkla anmilningsrutiner
for sjofarten och minska de administrativa kostnaderna.

Utvecklingen av en hallbar fiskesektor

Fisket har enorm péverkan pd havens ekosystem. Dirfér gor regeringen
omfattande satsningar pd att utveckla en hillbar fiskesektor.
Havspropositionen innehdller dtgirder som bidrar till en forbittrad
havsmiljé genom bl.a. férbittrade férutsittningar for naturliga
fiskbestind, restaurering och utvecklingsarbete. Dessa satsningar fir
dessutom ytterligare stdd genom EU:s operativa program for
fiskeniringen vilket tillfér mer medel utdver den nationella satsningen.



Nigra utgdngspunkter for utvecklingen mot en hillbar fiskesektor:

e Utveckla skonsammare fiskeredskap som minimerar bifdngster och
utkast av dod fisk. Fiskeriverket blir ansvariga for utveckling av
skonsamma fingstmetoder.

e Nationella planen fér dterhimtning av bestdndet av europeisk 4l skall
effektiviseras genom en forbittrad 6vervakning av bestdndet,
restaureringsdtgirder i vattenmiljon fortsitter och att intressenter
utanfor fiskesektorn, t.ex. energisektorn, skall ta ett utdkat ansvar for
dlens bestdndssituation.

e Utveckling av en konkurrenskraftig och livskraftig sjéfartsniring

Starkt sjofartsnaring

I Havspropositionen presenteras forslag for att stirka och driva pd
utvecklingen av svensk sjéfartsniring, minska miljopaverkan och for att
skapa nya arbetstillfillen, bland férslagen aterfinns, bl.a. att:

e underlitta en 6kad nirsjofart i och omkring Sverige som bidrar till att
minska utslippen totalt frin transportsektorn och frimjar éverféring
av godstransporter fran land till 56

o frimja fler sjomotorvigsprojekt genom arbete med sdvil
korridorspecifika infrastrukturprojekt som isbrytning i syfte att
utveckla férutsittningarna f6r nirsjéfarten

e underséka mojligheterna att skattebefria el som levereras i hamnar till
fartyg

e $ka samordningen mellan Vigverket, Banverket och Sjofartsverket
kring den statligt finansierade infrastrukturen till svenska hamnar, f6r
att dessa bide pd land- och sjésidan ska utnyttjas mer rationellt och
effektivt

e En ny lotslag utarbetas for att férbittra lotsningen och dirmed 6ka
sjosikerheten

e Stat och niring bor 6ka sitt samarbete for att bevara och stirka den
positiva utvecklingen genom regelférenkling, minskade
administrativa kostnader, stdd till nyforetagare 1 form av utbildning
och satsningar pé rekrytering till niringen.

Hallbar utveckling av kust- och skargardsbaserade naringar

Det finns ett betydande intresse hos inte minst de smd och medelstora
foretagen att oka sin synlighet och stirka sin internationella
konkurrenskraft genom 6kad samverkan i gemensamma nitverk och
kluster. Det giller inte minst pd miljoomrddet med sirskild inriktning
mot havsmiljén dir liknande intressen dven finns bland berérda aktorer 1
andra Ostersjostater. I havspropositionen satsar vi 12 miljoner kronor p3
att stimulera bildandet smédforetagsnitverk och kluster 1 hela
Ostersjéregionen.
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