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Det svenska ordférandeskapet | EU

EU:s medlemslander turas om att vara ordférande i minister-
radet. Det land som ar ordférande ska leda EU:s lagstiftande och
politiska beslutsprocess under ett halvar. Sverige ar ordférande
fran den 1 juli till den 31 december 2009. Den har broschyren
beskriver Justitiedepartementets prioriterade fragor.

Regeringens arbete i EU for rattsliga och inrikes fragor

Regeringens 6vergripande mal 4r att 6ka tryggheten f6r EU:s invdnare och
forenkla for ménniskor att réra sig, flytta, bilda familj eller arbeta &ver
grinserna. Genom gemensamma insatser férbittras mojligheterna for de
brottsbekdmpande myndigheterna att effektivt samverka fér att bekdmpa
den granséverskridande brottsligheten.

En viktig del i arbetet dr att uppritthalla balansen mellan en 6kad siker-
het f6r EU:s medborgare och respekt fér minskliga rittigheter och den
personliga integriteten.

Den 6kade rérligheten inom EU stiller ocksa krav pé ett fungerande
civilrittsligt samarbete f6r att bland annat underlitta for manniskor att
arbeta, flytta och bilda familj 6ver grinserna.

Malet med det migrationspolitiska samarbetet ir att skapa en gemen-
sam europeisk asyl- och migrationspolitik som utgdr frdn humanitet och
solidaritet och som bygger pad Genévekonventionen och andra folkrittsliga
forpliktelser.

Radet for rattsliga och inrikes fragor

I Radet fér rittsliga och inrikes fragor (RIF-rddet) sammantrider EU-
lindernas justitie-, inrikes- och migrationsministrar. Omradet fér ritts-



liga och inrikes frégor omfattar polis- och tullsamarbete, riddningstjénst,
straff- och civilrittsligt samarbete, asyl, migration, visering och kontroll av
de yttre grinserna med mera.

Under det svenska ordférandeskapet kommer RIF-radet att métas vid fyra
tillfillen. Det forsta RIF-métet under det svenska ordférandeskapet ir ett
informellt méte i Stockholm den 15-17 juli 2009. Vid métet kommer ett nytt
femarsprogram for det rittsliga och inrikes samarbetet att diskuteras.

Ett tryggare och 6ppnare Europa - prioriterade
fragor pa Justitiedepartementets omraden

Stockholmsprogrammet

Inriktningen p& EU:s arbete pa det rittsliga och inrikes omradet slés fast i
femarsprogram. Det nuvarande programmet, Haagprogrammet antogs under
det nederlindska ordférandeskapet 2004 och 16per ut 2009. Att dra upp rikt-
linjerna f6r det fortsatta arbetet genom att férhandla fram ett nytt arbets-
program, Stockholmsprogrammet, for det rittsliga och inrikes omrédet blir
dérfor en stor och viktig uppgift fér det svenska ordférandeskapet.

I september 2008 inledde EU-kommissionen ett offentligt samrdd med
bland annat EU:s medlemsstater, de nationella parlamenten i EU-linderna
och allminheten om vad det framtida samarbetet bér omfatta. Dessa syn-
punkter kommer bland annat att ligga till grund for det forslag till dtgirder
som bor vidtas som kommissionen har for avsikt att ligga fram i maj 2009.

Stockholmsprogrammet ska ange ramarna nir det giller EU-arbetet for
polis- och tullsamarbete, riddningstjanst, straffrittsligt och civilrittsligt
samarbete, asyl, migration och viseringspolitik fér &ren 2010-2014.

Programmet kommer att behandlas vid det informella RIF-radet i Stock-
holm i juli 2009 fér att slutligen antas av EU:s stats- och regeringschefer vid
toppmdtet i december 2009.



Brottsbekdmpning

En rad opinionsundersékningar genom &ren har visat att just brotts-
bekdmpning dr ett omrade dir medborgare i EU tycker att det kravs ett
utokat och vil fungerande samarbete.

I en undersékning av Synovate i december 2008 stilldes frigan: Anser
du att EU bér ta ett ansvar f6r att motverka internationell brottslighet. 87
procent svarar betydande ansvar, 10 procent visst ansvar, 1 procent vet ej och
2 procent inget ansvar alls. [ undersékningen deltog 1 cog personer. Mal-
gruppen for undersékningen var den svenska allménheten 16 &r och ildre.

Det europeiska samarbetet dr avgérande i kampen mot den grinséver-
skridande organiserade brottsligheten. Det handlar om att utveckla sam-
arbetet mellan de brottsbekdmpande aktdrerna, det vill siga medlems-
staternas polis, tull och dklagare och det europeiska dklagarsamarbetet
Eurojust och polisbyrén Europol.

Sarskilt angeldget dr att undanrdja de praktiska hinder som fortfarande
finns mellan de olika medlemslinderna nir det giller myndigheternas sam-
arbete for att utreda och férhindra brott.

E-juridik

E-juridik ar ett EU-projekt som syftar till att anvinda den moderna tekni-
ken inom juridiken, bland annat genom att uppritta en gemensam euro-
peisk Internetportal. Projektet ska férenkla grinséverskridande rittsligt
samarbete och gora det enklare for alla att séka information om lagar och
rittsliga férfaranden i medlemsstaterna. Sveriges ambition ir att under
ordférandeskapet kunna 6éppna portalen och utveckla samarbetet med e-
juridik ytterligare.

Brottsofferperspektiv

Sverige vill féra in ett tydligt brottsofferperspektiv i det kommande Stock-
holmsprogrammet. Malet dr att s1& fast vilka rattigheter personer som utsatts
for brott har, vilket skulle innebéra att EU kan garantera stdd till personer
som utsitts foér brott oavsett i vilket medlemsland de har utsatts for detta.



Rattigheter for den som missténks for brott

Samarbetet inom EU pé det straffrittsliga omradet bygger pa att medlems-
staterna litar p8 varandras rittssystem och erkdnner och verkstéller varan-
dras domar och beslut. Fér att detta ska kunna utvecklas dr det ocks8 viktigt
att komma 6verens om grundliggande rittigheter for den som dr misstinkt
for brott. Under det svenska ordférandeskapet kommer en konferens att
ordnas i Stockholm om det rittsliga samarbetet ur individens perspektiv.

i\tgéirder mot manniskohandel

En hogt prioriterad fraga fér Sverige 4r att forstirka dtgirderna mot min-
niskohandel inom ramen f6r EU:s samarbete med linder utanfér EU. Sve-
rige vill ta fram en sirskild &tgiardsplan for samarbetet med ursprungs- och
transitlinder. En konferens om kampen mot minniskohandel kommer att
ordnas i Bryssel under det svenska ordférandeskapet. Atgirder mot min-
niskohandel kommer ocks att vara ett &terkommande dmne vid de manga
méten med ldnder utanfér EU som Sverige som ordférandeland ska genom-
fora. Méten ska dga rum med bland annat Ryssland och USA.

EU:s granskontroll och tullsamarbete

EU:s granskontroll 4r ett viktigt verktyg i kampen mot den grinsdéverskri-
dande brottsligheten. Det arbetet kommer att fortsitta under det svenska
ordférandeskapet.

Syftet med tullsamarbetet inom EU #r att skydda samhillet och ekono-
min mot bland annat smuggling, bedrigeri, penningtvitt och grinsover-
skridande organiserad brottslighet inom EU och vid EU:s yttre grinser. En
Sversyn pagér av tullsamarbetet.

Samarbetet bygger sedan 2003 pa en gemensam handlingsplan. Detta har
lett till ett férbéttrat samarbete mellan tullmyndigheterna och andra brotts-
bekidmpande myndigheter inom EU. Varje &r genomfors dirfor ett flertal
gemensamma operationer riktade mot exempelvis narkotikasmuggling.

EU-samarbete mot terrorism

De senaste rens terrorattacker inom och utom Europa har resulterat i ett
fordjupat EU-samarbete mot terrorism. EU:s dialog med och stdd till linder



som #r rekryteringsbaser for terrorism ska forstirkas for att kunna férhin-
dra terrorism.

Civilratt

Medborgare i EU flyttar i allt stérre utstrickning inom Europa. Civilritten
ar av grundldggande betydelse f6r medborgarnas vardagsliv. Om det upp-
star civilrittsliga problem vid flyttning till ett annat EU-land kan det upp-
levas som ett hinder fér den fria rorligheten. Inom civilritten prioriterar
Sverige frgor om arv, testamenten och frigor om makars férmdégenhets-
forhallanden. Det dr ocksd angeldget att f& fram en gemensam referensram
for europeisk avtalsritt.

Asyl- och migrationspolitik

Inom EU pagér arbete med att skapa ett gemensamt asylsystem. Det ska
vara rittssikert och 6ppet och det ska virna mojligheten att séka asyl samt
respektera minskliga rittigheter. Att ha ett gemensamt asylsystem ir lo-
giskt i och med att vi har fri rérlighet inom EU. Det 4r ocksé nodvindigt
for att garantera att en asylansdkan bedéms pa ett likvirdigt och réttssikert
sitt i alla medlemsstater och for att kunna nd en rittvisare foérdelning mel-
lan EU-ldnderna nir det giller ansvar och kostnader for asylsékande. Som
en del i det gemensamma asylsystemet bor ett gemensamt vidarebositt-
ningsprogram skapas sé att EU, tillsammans med UNHCR, kan erbjuda de
personer som 4r i stérst behov skydd i en medlemsstat.

I utvecklingen av en gemensam viseringspolitik géller det att underlitta
forresendrer genom att anvindany teknik utan att behéva ge avkall pa sdker-
heten. Det ir viktigt att arbetet fortsitter med att understka mojligheterna
for férhandlingar om viseringsforenklingar med linder i EU:s nirhet.

EU maéste bli mer attraktivt fér arbetskraftsinvandring och arbetet
med gemensamma regler f6r arbetskraftsinvandring kommer att fortsitta
under det svenska ordférandeskapet. Sverige arbetar for ett generellt och
flexibelt system baserat pa arbetsmarknadens behov. Migrationens positiva
delar ska lyftas fram, bide for mottagar- och fér ursprungslinderna. Under
det svenska ordférandeskapet kommer det att héllas en konferens i Malmé
om arbetskraftsinvandring och migrationens utvecklingspotential.



Oppenhet och klarsprak

Fragan om allminhetens tillgdng till EU-handlingar &r prioriterad fér Sve-
rige. Oppenhet ir av stor vikt for medborgarnas fortroende for EU. Lag-
texter och handlingar ska vara skrivna pé ett klart och begripligt spréak.
Under det svenska ordférandeskapet kommer det att ordnas en konferens
i Stockholm om 6ppenhet och klarsprak i EU.

EU:s formaga att hantera kriser och katastrofer

Under det svenska ordférandeskapet kommer fokus att liggas pa utveck-
lingen av EU:s méjligheter att férebygga och hantera kriser och katastrofer
genom bland annat utbildning, utbyte av erfarenheter och stirkande av na-
tionell kapacitet nir det giller skyddet av méinniskor. Arbetet med gemen-
samma atgirder for att forebygga och hantera avsiktliga och oavsiktliga ke-
miska, biologiska, radiologiska och nukleira hindelser kommer att betonas.

EU:s yttre forbindelser (samarbete med lander utanfor EU)

Sverige kommer under ordférandeskapet att verka for att det tas fram ett
nytt strategiskt dokument fér EU:s arbete med linder utanfér EU pé det
rittsliga och inrikes omradet.

En hogt prioriterad fraga blir att férstirka dtgirderna mot minnisko-
handel. Sverige vill ta fram en sirskild &tgirdsplan fér samarbetet med ur-
sprungs- och transitlinder. En konferens om kampen mot manniskohandel
kommer att ordnas i Bryssel under det svenska ordférandeskapet med del-
tagare fran EU och EU:s grannlidnder i dster och soder, Ryssland och USA
samt internationella organisationer.

P4 migrationsomradet vill Sverige 6ka samarbetet med partnerlinderna
i ndromradet och férstirka kapaciteten i tredje linder att hantera migra-
tions- och flyktingstrémmar. Migrationsfragorna kommer ocksa att ges
stort utrymme i EU:s samarbete med Afrika.

Sverige vill ocksd arbeta for ett fordjupat samarbete pa det rittsliga om-
radet med Ryssland i kampen mot organiserad brottslighet.



Beatrice Ask, Justitieminister och Tobias Billstrdom, Migrationsminister
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