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SOU 2009:16 Betinkande av kulturutredningen

Statens museer for virldskultur har anmodats svara pa denna remiss (instans nr 94). Via
gemensamma moten och intranit har alla anstillda vid Statens museer for virldskultur givits
moijlighet att diskutera och lamna synpunkter pd remissen. Myndigheten limnar hirmed sitt
yttrande.

Allm#nna bedémningar

Det finns flera goda ansatser och forslag i Kulturutredningens betinkande. Vi #Zstyrker i princip
forslagen om ett 6kat samarbete mellan statliga kulturinstitutioner och det civila samhiillet (kapitel
9), den s.k. aspektpolitiken (kapitel 10), vikten av ett intensivare samarbete med omvirlden (kapitel
11), ett 0kat samspel mellan stat, landsting och kommun (kapitel 12), behovet av en alternativ
bidragsgivande instans pa kulturomradet (kapitel 13), en 6versyn av uppdraget for Riksutstillningar
(kapitel 16), en friare och mer sjilvstindig stillning f6r de statliga kulturinstitutionerna, samt en
institutionell hemvist for den romska kulturen (kapitel 19). I flera fall bedomer vi dock att det krdvs
fortsatta analyser av forslagens forutsittningar och konsekvenser innan de genomfors.

I 6vrigt tvingas vi konstatera att Kulturutredningen inte uppfyller de férvintningar man bér kunna
ha pa en sa viktig och bred 6versyn. Generellt saknas det en analytisk koppling mellan
grundanalysen och de atgérder och den arkitektur man foreslar. Beskrivningen av ett allt mer
toranderligt kulturlandskap borde t.ex. foljas av forslag som gor politikens instrument mera flexibla
och anpassningsbara. Istillet f6ljer man en trend mot allt storre myndigheter i statsforvaltningen av
resursmissiga skil. Utredningen brister vidare i sina konsekvensanalyser av enskilda forslag, vilket
forsvagar och forsvérar den fortsatta processen. Som remissinstans far man t.ex. inte klart for sig
vilka kostnader som &r forbundna med olika forslag och hur de ska finansieras. Vi kan inte heller
bedoma relevansen av de foreslagna stirmyndigheterna, eftersom utredningen inte formulerar
tydliga uppdrag for dessa. Vi avstyrker bl.a. av dessa skil ndgra av utredningens forslag.

Vart yttrande omfattar mera preciserade synpunkter pa de delar av betinkandet som vi 4r mest
berérda av, ndmligen kapitel 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16 och 19.

8. M4l for kulturpolitiken
Vi avstyrker att nya mal f6r kulturpolitiken faststills med den lydelse som utredningen foreslér.

Vid en jimforelse med de befintliga mélen ges kulturen en alltfor passiv roll i fFamjandet av
demokrati och yttrandefrihet. Vi forordar dirfor en formulering dér man fastslar att politiken ska
bidra till att ge kulturen férutsittningar att vara en obunden kraft i samhillet.

Vi delar utredningens bild av att forhéllandet mellan kultur och marknad numera uppfattas pa ett
annat sdtt 4n nér formuleringen om att "motverka kommersialismens negativa verkningar inom
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kulturomradet” formulerades pa 1970-talet. Det blir inda fel nér utredningen avfirdar den gamla
formuleringen, utan att foresl4 ett alternativ. Det &r ju ndrmast sjélvklart att kulturpolitiken finns till
for att minniskor ska fa tillgéng till ett utbud av teater, museer, film, litteratur m.m. som inte skulle
finnas ddr om enbart marknaden fick avgora. Det finns alltsé ett klart marknadskorrigerande inslag
i kulturpolitiken och det bor avspeglas i de kulturpolitiska mélen.

Vi delar inte heller utredningens uppfattning att ordet “kulturarvet” ska anvindas i bestimd form
singularis. Inom vért ansvarsomrade och med erfarenhet av de samlingar av féremal som vi
forvaltar tycker vi att utredningen resonerar fel. Det som i olika tider har betraktats som virt att
bevara, dr tveklost ett uttryck for olika maktrelationer. Dérfor anser vi att man ska tala om
“kulturarv” i obestimd form.

Vi anser vidare att mélen for kulturpolitiken fortsatt ska omfatta formuleringar om konstnirlig
kvalitet och férnyelse. Detta dr en av hornstenarna i den praktiskt férda kulturpolitiken, nir det
t.ex. giller att beddma verksamheten vid en kulturinstitution eller nir en myndighet ska gallra
bland s6kande till olika kulturbidrag. Dirfor bor detta ocksa komma till uttryck i de kulturpolitiska
maélen.

9. Kulturpolitik, civilsamhille och folkbildning
Vi delar utredningens bedémning av att det civila samhillet utgor en stor och vital del av Sveriges
kulturliv.

Vi tillstyrker i princip utredningens forslag om att de statliga kulturinstitutionerna bor ges tydliga
uppdrag att i hogre grad inkludera det civila samhillet i sina arbetsprocesser. Detta méste dock
atfoljas av motsvarande resurser. Vér erfarenhet #r att det krivs en mélmedvetenhet och
langsiktighet f6r att etablera hallbara relationer med grupper, féreningar och organisationer.

10. Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhillsomraden

Vi delar utredningens bedomning av hur viktigt och positivt det 4r med ett 6kat samspel mellan
kulturpolitiken och andra politikomraden. Vi #/styrker i princip utredningens olika forslag i kapitel
10, med reservation for det vi anfér nedan i detta avsnitt och med reservation for att vissa forslag
tycks forutsitta att utredningens forslag om stirmyndigheter ocksa genomfors, vilket vi
kommenterar under kapitel 14. Vidare anser vi att det maste finnas en balans mellan de nya
uppdrag som ev. ldggs pé kulturens institutioner och de uppdrag som ldggs pé verksamheter pa
andra omréden, sa att det inte blir en sned fordelning. Det méste ocksa goras en beddmning av
forslagens kostnader och hur de ska finansieras, innan de genomfors.

Vi delar inte utredningens bild av att kulturpolitiken i allt f6r hog grad fortfarande 4r inriktad pa
politikomréidets egna, inre angeldgenheter. Resonemanget haltar pé tva sitt. For det forsta kan det
inte vara fel att en kulturinstitution som Statens museer for virldskultur i grunden har ett
kulturpolitiskt uppdrag. Det dr hur vi utfor det uppdraget som skapar vér legitimitet.

Vi har sedan linge ocksd integrerat fragor fran andra politikomréden i var verksambhet: t.ex.
tillgénglighet for funktionshindrade, méangfaldsfragor i ett brett perspektiv, jamstilldhet,
miljofragor, regional utveckling, det civila samhillet, samt barn och unga. Med var internationella
inriktning dr vi ocksa en aktiv aktér inom ramen for Sveriges politik for global utveckling (PGU).
Vi har mycket goda erfarenheter av detta sektorsovergripande arbetssitt och vi har inga planer pa
att avbryta det. Till syvende og sist handlar dock dven detta om en resursfraga, att det maste finnas
en balans mellan uppdrag och tillgingliga medel.



Det édr ddremot dnnu relativt séllsynt att kulturpolitiska aspekter integreras i verksamheter p4 andra
politikomréden, till nytta och gagn for samhillet och for kulturlivet i Sverige. Vi vilkomnar déirfor
att utredningen redovisar flera olika f6rslag pa hur kulturen kan integreras bittre i
utbildningspolitiken (skola, hogre utbildning, forskning), néringslivspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken, regional tillvixtpolitik, folkhilsopolitiken och miljopolitiken.

I avsnitt 10.2 redovisar utredningen sin uppfattning om forstirkta forskningsresurser inom
kulturomradet. Vi anser att det dr viktigt att skilja pa 4 ena sidan forskning om kulturomradet, dess
aktorer och arbetssitt (dvs museologi) och 4 den andra sidan den mera dmnesspecifika
kunskapsutveckling inom t.ex. antropologi, arkeologi och historia, som vi behover for att bedriva
relevant museiverksamhet. Nir det giller det sistndmnda #r det ytterst svart att med befintliga
resurser konkurrera med universiteten om de anslag som finns. Darfor anser vi att det bor
sdkerstillas att befintliga kunskapsmiljoer bland de statliga kulturinstitutionerna kan fa fortsatt
tillgéng till specialdestinerade medel. Anvindningen av dessa medel skall definieras av
institutionerna, inte nigon centralt placerad koordinatorsfunktion.

11. EU-samarbete och internationella frigor

Vi delar utredningens bedomning av att Sverige behover ett intensivare kultursamarbete med
omvirlden. Sedan flera 4r tillbaka arbetar vi for att integrera internationella perspektiv i all
verksamhet i vér organisation. Vi #/lstyrker utredningens forslag att betona “samarbete” framfor
“utbyte”. Samtidigt avstyrker vi att man sirskiljer ett sérskilt EU-perspektiv. Det 4r inte
dndamalsenligt, enligt véra erfarenheter av internationellt arbete.

Vi tillstyrker att kulturens roll lyfts fram i internationellt utvecklingssamarbete. Detta arbete bor
dock frimst utforas av de kulturinstitutioner som bedriver sddan verksamhet och som har kunskap
som #r relevant for internationella partners. Dérfor bor institutionsnivén betonas och stérkas i
sammanhanget, inte de foreslagna sfirmyndigheterna.

12. Okat samspel mellan stat, landsting och kommun - portfsljmodellen

Statens museer fOr virldskultur dr en av fa statliga myndigheter pa kulturomradet som har sitt séite
utanfor Stockholmsomradet, i Géteborg, Aven om vi inte direkt berors av forslaget om den s.k.
portfoljmodellen, har vi nira och goda kontakter och samarbeten med bl.a. kommuner i
Goteborgsomraden, regionen i Vistra Gotaland, regionala kulturinstitutioner och grupper som 47
ber6rda.

Vi delar utredningens bedémning att det beh6vs en férnyad och férdjupad dialog mellan stat,
landsting och kommun, och att staten i hogre grad bér acceptera s.k. asymmetriska 16sningar
mellan olika delar av landet. Vi delar ocksé utredningens bedémning av att staten fortsatt bor ha en
roll nér det giller att férdela de statliga medlen och att de regionala kulturinstitutionerna 4r en
nodvindig, om #n inte tillricklig, forutsittning for ett rittvist fordelat kulturellt utbud.

Dessa forutsittningar kan dock tillgodoses inom ramen for den nuvarande kulturpolitiska
modellen, med statliga bidrag till bl.a. regionala institutioner som linsmuseer, linsteatrar och
ldinsmusik. Exemplet med den s.k. Vistra Gotalandsmodellen visar ocksd vad som ér mojligt att
astadkomma redan nu, men modellen bér ocksa kunna utvecklas ytterligare, t.ex. genom att
regeringen anvisar en friare och mindre sektoriserad anslagsstruktur.

Utredningens forslag om den s.k. portfoljmodellen reser flera fragetecken, som bor ritas ut innan
en helt ny modell genomf6rs:



- Forhandlingsordningen? I den nuvarande modellen 4r det Statens kulturrad som slutligt avgor,
efter en dialog, hur stort det statliga bidraget till en region ska vara. Innebidr den nya
portféljmodellen att nivan pa det statliga bidraget 4r en del av forhandlingen, sé att en duktig
region kan forhandla sig fram till ett hogre bidrag? Med de ramanslag som staten anvinder sig
av kan ett sddant 6kat bidrag bara finansieras genom att en annan region fér ett sinkt bidrag.

- Det regionala nitet av kulturinstitutioner? I den nuvarande modellen for statligt bidrag styr
staten i forsta hand genom att virna det nit av institutioner for teater, dans, musik, bibliotek
och museer, som byggts upp sedan 197o-talet. Innebir portféljmodellen att regeringen inte
ldngre ska ange stodberittigade institutioner? Da blir det alltsd mojligt att flytta statliga bidrag
frén en ldnsteater eller ett linsmuseum och istillet ldgga pengarna pé en fri teatergrupp eller en
hembygdsforening.

- Minskad eller 6kad detaljstyrning? I den nuvarande modellen styr staten relativt lite nér det
giller den innehallsliga delen av regionernas kulturverksamhet. Som portfoljmodellen beskrivs
forefaller den kréiva stora resurser pa sévil statlig som regional niva och leder till en 6kad,
snarare @n en minskad, detaljstyrning.

13.5 Efter Framtidens kultur - behov av en ny fristdende aktor

Vi delar utredningens bedomning av att det finns behov av en annan bidragsgivare som kan utgora
ett alternativ till de etablerade bidragsgivande instanserna pé kulturomrédet. Vi saknar dock ett
skarpt forslag pa hur en sddan ordning kan skapas, efter det att nuvarande Stiftelsen framtidens
kultur upphor.

14. Arkitektur f6r en samlad kulturpolitik

Vi delar utredningens bedomning av att kulturpolitiken bor ha en organisation som gor att de
statliga myndigheterna med forvaltningsuppdrag kan samverka inbordes, samla politikomradet och
gora kulturpolitiken kraftfull.

Vi avstyrker ddremot utredningens forslag om stirmyndigheter, eftersom utredningen inte forklarar
hur sfirerna ska arbeta, vilka uppdrag och mandat de ska ha, och vilka resurser de ska forfoga Gver.
Att vissa myndigheter arbetar med liknande gmnesomraden ir inte ett tillrdckligt skl for att de
ocksa ska organiseras tillsammans. En 6kat samarbete mellan statliga myndigheter med
néraliggande uppdrag, dr ddremot vildigt angeldget.

Vi tillstyrker utredningens férslag om en uppdelning mellan myndigheter med i huvudsak ett
forvaltningsuppdrag och de som i huvudsak sysslar med egen kulturproduktion. Regeringens
styrning av dessa aktorer bor skilja sig at.

Nir det giller behovet av statistikférsorjning, uppfoljning och utvirdering (avsnitt 14.3.3), har vi
blandade erfarenheter av Statens kulturrids arbete med detta. Bristerna #r dock inte sé stora att det
motiverar en helt ny organisation. Vi vill istillet betona att rddet tidigare haft en mycket
dndamalsmissig funktion som samordnare av information for museer och att de nuvarande
problemen snarare tycks handla om bristande resurser och/eller prioriteringar.

16. En sfir f6r frigor om samtid, historia och livsmil;jé

Vi delar utredningens bed6mning om att savil konsten som kulturarvet i hégre grad bor fa en roll i
samhillsutvecklingen, men vi avstyrker den foreslagna sfiren for frigor om samtid, historia och
livsmiljo (se ovan).



Utredningens redogorelse av kulturarvsfragorna i detta kapitel har en alltfor stark tyngdpunkt pa
kulturmiljén och Riksantikvarieimbetets nuvarande uppdrag. Det dr en brist att utredningen inte
diskuterar de exempel pad museiutveckling som #gt rum i landet under senare ar, ddr man anvinder
samtidsorienterade fragestéllningar for att vitalisera samlingarna, och dér pedagogik och
kunskapsuppbyggnad anvinds for att géra museerna till mer attraktiva besoksmal.

Vi anser att utredningen behandlar Riksutstéllningar alltfor vagt (avsnitt 16.2.10). Som central
museiorganisation har vi ett stort behov av kompetens och stod for att kunna ”vandra” de
utstillningar vi producerar och som efterfragas bade nationellt och internationellt. Hér ser vi att
det finns en viktig roll for Riksutstéllningar. De 6vriga funktioner som utredningen f6reslar for
Riksutstillningar dr vi dock mera tveksamma till, eftersom vi inte ser att det finns ett sédant behov.
Vi tillstyrker dérfor att omfattningen och inriktningen pa Riksutstillningars uppdrag utreds vidare.

Om man skulle vilja att folja utredningens forslag om en ny myndighetsorganisation framstar
Statens kulturrdds roll som onddig (kapitel 18). Radet framstér da som enbart ett ytterligare filter
mellan Kulturdepartementet och kulturinstitutionerna. Den utvirderingsroll som tillskrivs radet
kan med fordel istéllet skotas av en mindre organisation som samarbetar med olika
universitetsmiljoer, t.ex. Centrum f6r kulturpolitisk forskning i Boras.

Om man skulle vilja att behélla Statens kulturrad i dess nuvarande form b6r den myndigheten
utvecklas och forstirkas. Vara synpunkter pa forslaget att inritta en museikoordinator och den
funktionens framtida placering limnas i vart remissvar pd den utredningen.

19. Kulturinstitutionerna

Vi tillstyrker torslaget om att de kulturinstitutioner som sjélva skapar och producerar kulturyttringar
far en friare och mer sjilvstandig stillning, med ett tydligt formulerat grunduppdrag fran
regeringen. Inom ett saidant mandat skulle t.ex. Statens museer for vérldskultur kunna fa en
nationellt koordinerande roll vad giller internationellt museisamarbete och omvirldsanalys. Vi
avstyrker diremot en modell ddr regeringen ska ta stillning till institutionernas strategier,
handlings- och utvecklingsplaner, som sedan ska &terforas till resp. institution som uppdrag. En
sddan ordning skulle snarare 6ka detaljstyrningen av institutionerna och ligger ddrmed inte i linje
med utredningens uttalade ambitioner.

Vi uppfattar ocksa att statens verksamhetsstyrning pa kulturomradet redan har blivit mer langsiktig
och mindre detaljstyrande. Det finns ocks4 stora férdelar om det skulle vara méjligt med en storre
langsiktighet #ven i den ekonomiska styrningen, genom man t.ex. tar bort nuvarande
begriansningar i anslagssparandet, som f6reslagits i forvaltningskommitténs betdnkande "Styra och
stilla” (SOU 2008:118). Aven ett statsanslag for lingre tid #n ett ar ér intressant, men det
forutsitter att de anslagsnivaer som anvisas for lingre perioder verkligen tar hojd for ekonomiska
forindringar som kan intriffa under perioden. Att helt kunna gardera sig f6r férindringar i
omvirlden dr dock inte realistiskt, sa dérfor bor det ocksa vara majligt f6r myndigheterna att
aterkomma till regeringen under flerarsperioden, med redovisningar av fordndrade ekonomiska
villkor och att de kan fa det provat i den érliga budgetprocessen.

Vi tillstyrker torslaget om en 6kande andel koncernmyndigheter nér grunduppdraget och
dmnesinriktningen harmonierar. Av egen erfarenhet fran skapandet av Statens museer for
virldskultur for tio 4r sedan, vet vi att en sidan process tar tid, men att de verksamhetsmissiga
vinsterna efterhand blir avsevirda.

Nir det giller en institutionell hemvist f6r den romska kulturen (avsnitt 19.4) z/styrker vi forslaget,
dven om Vi i princip anser att alla nationella minoriteter bor behandlas lika. Utgar man fran det
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geografiska omradet Sverige bor en naturlig institutionell hemvist f6r den romska kulturen vara
Nordiska museet. Samtidigt 4r den romska kulturen internationell och Statens museer f6r
virldskultur dr didrfor 6ppen for en vidare diskussion i drendet, inte minst mot bakgrund av de
goda relationer som etablerats med foretridare f6r romerna, i samband med utstéllningen
"Romerna och forintelsen” pa Etnografiska museet 2007. Till syvende og sist dr dock ocksa detta
en resursfraga.

I detta srende har Overintendent Géran Blomberg beslutat, efter foredragning av Karl Magnusson,
internationaliseringsansvarig, och i nédrvaro av myndighetens ledningsgrupp.



