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Kulturdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Betankande (SOU2009:16) Grundanalys, Fornyelseprogram och
Kulturpolitikens arkitektur av Kulturutredningen
Ku2009/241/KV

Styrelsen for Sveriges forfattarfond har 2009-02-19 anmodats att senast
2009-05-19 lamna synpunkter pd rubricerat betdnkande.

Inledning

Styrelsens overgripande uppfattning &r att betinkandet saknar tydliga samband
mellan grundanalysen, fornyelseprogrammet och férslagen om kulturpolitikens
arkitektur.

I grundanalysen dgnas mycket kraft at att betona de samhalleliga fordndringarna,
som antas stédlla nya krav pa kulturpolitiken. Utredningen lyckas dnda inte lyfta
fram de faktiska utmaningar som samtidens kulturpolitik har att hantera och den
overtygar inte i sin argumentation for de konkreta forslagen - t.ex. de omfattande
myndighetssammanslagningarna - eller for pa vilket sétt de féreslagna
forandringarna skulle svara mot den beskrivna 6vergangen fran industrisamhdlle
till tjanstesambhiille.

Utredningens resonemang ér ofta bristfalligt underbyggda. Den hénvisar
aterkommande till egna antaganden eller till “spridda uppfattningar” och saknar i
princip genomgaende konsekvens- och kostnadsanalyser. Styrelsen for Sveriges
forfattarfond anser att utredningen sammantaget inte utgor ett tillfredsstillande
underlag for avgorande beslut om kulturpolitikens framtida inriktning och
organisation. I detta remissyttrande viljer fondstyrelsen emellertid att begrdnsa sina
synpunkter till avsnitten med tydlig verkan inom forfattarfondens verksamhets-
omrade.

Fondstyrelsens fraimsta invandning mot grundanalysen och de generella tankarna
kring fornyelse av kulturpolitiken, gédller hur konstnéren och konstnarspolitiken
beskrivs.

Utredningen konstaterar att konstnérspolitiken diskuteras och debatteras mycket i
forhallande till hur liten del av den totala kulturbudgeten och av de kulturpolitiska
insatserna som faktiskt utgors av konstnéarspolitik. Istéllet for att prova om detta
beror pa att de politiska utmaningarna inom omrdadet har haft svart att finna sina
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16sningar, véljer utredningen att argumentera som om illusionen om konstnérs-
politiken som kulturpolitikens centrum faktiskt var sann.

Sammantaget skapas en olycklig och falsk motsdttning mellan medborgar-
perspektivet och konstnéarspolitiken, vilket ger en ddlig grund for en samman-
hingande beskrivning och analys av konstnédrspolitiken i utredningens kommande
delar - ndgot som i sin tur skapar daliga forutsattningar for en tydlig framtids-
strategi och konkreta forslag till reformer.

I fornyelseprogrammet och i forslaget till ny arkitektur laggs forslag som i grunden
forandrar villkoren for den statliga biblioteksersattningen och for forfattarfondens
organisation och verksamhet. Som papekats ovan saknas generellt tydliga samband
mellan grundanalysen och de forslag till fornyelse och férvaltningsorganisation som
lamnas i betdnkandets tva senare delar. Betrdffande biblioteksersittningen saknas
helt en sddan beskrivning och analys. Forslaget om en ny myndighet for
konstarterna laggs utifran en 6vergripande idé om storre och farre myndigheter och
tar mycket lite hdnsyn till arten av de verksamheter som skall ldggas samman.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond reser starka invandningar mot forslaget att lata
forfattarfonden uppga i den s.k. myndigheten for konstarterna. Viktig grund for
detta stdllningstagande lamnar fondstyrelsen i ett sarskilt avsnitt om Sveriges
forfattarfond och den statliga biblioteksersitiningen. Att utredningen inte dgnat den
offentligrittsliga biblioteksersadttningen en mer ingdende analys hénger delvis
samman med det problematiska och icke genomtédnkta férhallande som
utredningen har till konstndrer och till konstnérspolitik. Styrelsen for Sveriges
forfattarfond lyfter dérfor i detta remissyttrande ocksa sarskilt diskussionen om
konstnérspolitikens plats och funktion inom kulturpolitiken.

Sveriges forfattarfond och den statliga biblioteksersattningen

Utredningen konstaterar att forfattarfonden till sin organisationsform inte dr en
traditionell myndighet. Man beskriver dock inte bakgrunden till detta och inte
heller vilka de faktiska skillnaderna mot en normal myndighet dr, samt vilka
principiella och praktiska hinder som ddrmed finns for en sammanslagning med
traditionella forvaltningsmyndigheter.

Forfattarfondens sérstdllning inom statsforvaltningen &r ingen tillfallighet utan har
tillkommit med hansyn till forfattarfondens ursprungliga och huvudsakliga uppgift:
att fordela den offentligrittsliga biblioteksers&ttningen. Forfattarfondens
organisation och den relativt begransade statliga styrningen 6ver verksamheten &r
ett uttryck for att biblioteksersattningen dr ett dtagande fran statens sida som inte
fullt ut kan jamforas med andra statliga anslag.

Majoriteten av fondstyrelsens ledamoter utses direkt av upphovsménnens
organisationer. De litterdra upphovsméannens inflytande genom styrelse-
representation i forfattarfonden &r reglerat i lag och darmed formellt starkare dn
exempelvis det inflytande foretrdadare for svenskt konst- och kulturliv har genom
representation i Kulturrddets eller Konstndrsnamndens styrelser. Darigenom skapas
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mer dn det “armléngds avstdnd” som normalt préglar styrningen av myndigheter
inom kulturomradet.

Biblioteksersittningen baseras pd vissa belopp per utnyttjad volym av ett litterdrt
verk. Sedan 1985 bestdms dessa efter en sérskild forhandling mellan en av
regeringen utsedd forhandlare och upphovsmannaorganisationerna. Genom denna
forhandlingsoverenskommelse markeras ytterligare principen att statsmakterna
skall avsta fran annars normala krav inom statsférvaltningen, sasom detaljerad
malstyrning och resultatredovisning.

Av detta foljer att den s.k. myndighetsférordningen (2007:515) - som géller for
forvaltningsmyndigheter under regeringen - inte &r tillamplig pa Sveriges forfattar-
fond. Utover de ramar och villkor som &terfinns i férordningen (1962:652) om
Sveriges forfattarfond och de férordningar som styr 6vrig bidragsgivning,
foreskriver regeringen inga mal med verksamheten.

Formellt &r Sveriges forfattarfond en fond under Kammarkollegiets forvaltning.
Forfattarfonden disponerar ddarmed inte sjdlv anslagsposten 6ver statsbudgeten; den
saknar forvaltningsanslag och dartill hérande regleringsbrev. Administrationen
skall enligt fondférordningen (som delvis motsvarar vanliga myndigheters
instruktion) istdllet helt bekostas av fondmedlen. I och med att avvikelserna fran en
normal statlig forvaltningsmyndighet &r sd stora, har regeringen beslutat att
forfattarfonden inte skall granskas av Riksrevisionen, utan istdllet sjdlv upphandla
revision pa den privata marknaden.

Sammanfattningsvis dr det styrelsens uppfattning att styrningen och forvaltningen
av forfattarfonden &r vil anpassad till sitt andamal. Genom den kulturpolitiskt
motiverade och utformade biblioteksersittningen forverkligas visserligen i
praktiken en konstnérspolitisk ambition att forbéttra villkoren for kvalificerade
forfattare, Oversittare, tecknare och fotografer och 6ka deras mojlighet att vara
litterdrt yrkesverksamma. Men att verksamhetens funktion delvis sammanfaller
med den statliga bidragsgivningen &r inte skil nog for en sammanslagning.

Utredningen for inte fram nagra uttalade politiska motiv for att forandra forfattar-
fondens styrning, organisation, verksambhet eller inriktning. Inte heller ser man
nagra brister i det praktiska utfallet, d.v.s. hur &ndamalsenligt verksamheten
bedrivs. Anda foreslds sammanslagning som skulle tvinga fram just dessa
forandringar.

Tanken att inlemma forfattarfonden i en normal myndighet dr inte ny. I
utredningen Konstnérens villkor (SOU 1990:39) foreslogs en sammanslagning
mellan Konstndrsnamnden och forfattarfonden. Starka principiella invandningar
restes dd mot forslaget och regeringen valde i den efterfoljande propositionen att
inte ta upp fragan om en dndring av organisationsstrukturen.

Den nu aktuella utredningen borde ha uppmérksammat detta. Aven om det inte
hade paverkat det slutliga forslaget, hade det tvingat utredningen till en tydligare
argumentation och ett medvetet forhallningssitt till de invandningar som kunde
forutses och de komplikationer som &r forknippade med forslaget.
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Till beskrivningen av biblioteksersattningen hor ocksa det faktum att frdgan ar
reglerad i EU-lagstiftning: enligt EG-direktivet av den 19 november 1992 (tidigare
92/100/EEG; nu ersatt av en kodifierad version, 2006/115/EG) om uthyrnings- och
utldningsrattigheter avseende upphovsrittsligt skyddade verk skall en
upphovsman i princip ha ensamriétt avseende utldning av exemplar av verk.
Medlemsstaterna far dock foreskriva undantag fran utlaningsratten nar det galler
utldning till allménheten fran offentliga bibliotek, under forutsittning att
atminstone upphovsmaénnen far ersattning. Vidare far medlemsstaterna fritt
bestamma ersdttningen, varvid hansyn fér tas till kulturpolitiska andamal.

Under en tid ifrdgasatte EU-kommissionen den svenska modellen for biblioteks-
ersdttningen, eftersom den ansags diskriminera pa grund av nationalitet. Det radde
politisk enighet i Sverige om att férsvara biblioteksersattningens nuvarande
utformning. Den davarande regeringen tillbakavisade kommissionens standpunkt
och riksdagens kulturutskott anslot sig enhalligt i ett eget uttalande till det
regeringen anfort. Nar kommissionen senare meddelade att man nu accepterar den
svenska biblioteksersdttningsordningen, vialkomnades detta av den nuvarande
regeringen.

Biblioteksersittningen tillkom nér inskrankningen i upphovsrittslagstiftningen -
som garanterar allménhetens fria tillgang till litteraturen genom bibliotek - redan
var etablerad. Nédr nu en ersdttningsratt sedan 1992 dr stadgad i EU-direktiv har det
uppstatt en samhdllelig forpliktelse som dr mer omfattande &n tidigare: att dra in
biblioteksersattningen eller ersdtta den med ett renodlat statligt stod till forfattare dr
inte langre ens teoretiskt mojligt. I den meningen &r utformningen av biblioteks-
ersdttningen beroende av ett slags samforstand med eller godkdnnande av de
litterdra upphovsménnen, eftersom den biblioteksersattning vi har idag ersétter en
annars nddvandig upphovsrittslig 16sning. Sveriges forfattarfond och den statliga
biblioteksersattningen har darfor inte bara en konstnéarspolitisk funktion; i
forlangningen kan den ocksd ses som en bibliotekspolitisk 16sning genom att den
fraimjar medborgarnas tillgang till litteratur genom biblioteken.

Statliga bidrag som fordelas av styrelsen for Sveriges forfattarfond

Utover biblioteksersédttningen har styrelsen for Sveriges forfattarfond ocksa till
uppgift att formedla vissa statliga bidrag och stdd till forfattare, oversittare,
kulturjournalister och dramatiker. Dessa bidrag och stod utgoér mindre komplement
till biblioteksersdttningen. Styrelsen fordelar ocksa, genom ett utskott med
sjdlvstandig beslutanderitt, bidrag och stdd till dramatiker. Trots att forfattarfonden
inte dr en traditionell forvaltningsmyndighet har det ansetts motiverat att uppgiften
att fordela dessa statliga bidrag ligger pa styrelsen for Sveriges forfattarfond; dar
finns en samlad kompetens och en befintlig administration for bidrag och stod till
samtliga upphovsmén inom ordomradet.

Som tidigare namnts disponerar fondstyrelsen inte anslagsposter 6ver
statsbudgeten. Det aligger berorda forvaltningsmyndigheter att utbetala medlen till
styrelsen for Sveriges forfattarfond: Kammarkollegiet (Inkomstgarantier och
Dramatikerstod), Konstndrsnamnden (Konstnérsbidrag och langtidsstipendier)
samt Kulturradet (Bidrag for resor och internationella utbyten m.m.). Detta dr en
fungerande administrativ 10sning som samtidigt skapar grund f6r samarbeten och
utbyten med de nimnda myndigheterna inom kulturomrddet.
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Fornyelseprogram
8 Mal for kulturpolitiken

I direktiven till utredningen anfors att de nuvarande kulturpolitiska mdlen &r for
allmént hallna och dérfor inte ger vagledning for politiska prioriteringar. Detta har
utredningen sokt att 16sa genom en uppdelning i ett 6vergripande mal - en
grundsats - och i flera exekutivt orienterade mal som &r ténkta att kontinuerligt
omprdovas av vixlande politiska majoriteter.

Fondstyrelsen menar att detta forsok att fortydliga och forbattra mélen har
misslyckats. De nya satserna ter sig tvartom allmént vagare och simre formulerade
- och bidrar ddarmed inte heller till att blotta eventuella brister i de nuvarande
malen.

Den s.k. grundsatsen &r en omformulering av de nuvarande tva inledande malen. I
den foreslagna grundsatsen sags att kulturpolitiken med utgingspunkt i demokrati
och yttrandefrihet skall bidra till samhillets utveckling. Jamfort med de nuvarande
malen - som sdger att kulturpolitiken skall virna yttrandefriheten och skapa reella
forutsittningar for alla att anvinda den - dr detta en forandring. Det nyformulerade
malet kan ldsas som om demokrati och yttrandefrihet vore givna storheter som
foregar kulturpolitikens stravan. Fondstyrelsen férordar de nuvarande malens sétt
att formulera forhdllandet mellan kulturpolitik och yttrandefrihet. De
nyformulerade mélet tar sikte enbart pd den grundlagsfésta rattigheten. Den
nuvarande malformuleringen framhé&ver dartill att konsten och kulturen har till
inneboende uppgift att stindigt prova yttrandefrihetens gréanser och undersoka hur
Oppet samhdllsklimatet i realiteten &r.

Den foreslagna grundsatsen tar sikte pa vad som varit och kommer att vara kultur-
politikens huvudsakliga fokus: tillgdanglighet, spridning och delaktighet. Detta &r
rimligt, men om de kulturpolitiska malen skall sammanfattas i en s.k. grundsats pa
det sitt utredningen foreslar, anser fondstyrelsen att den ocksa bor soka beskriva
det professionella konstnérliga skapandets viktiga position inom kulturpolitiken
och for hela sambhiillet.

Det mal som i sak soker tillféra ndgot nytt - och som svarar mot den férnyelse av
kulturpolitiken som utredningen férordar - dr malet om att kulturell kompetens och
kreativitet skall anvdndas for att bidra till en socialt, miljomassigt och ekonomiskt
hallbar utveckling.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond dr i det foljande 6ver lag kritisk till
resonemangen och forslagen om att kulturpolitiken bor vara en s.k. aspektpolitik,
och om hur konsten och kulturen skall anvéndas for hogre syften inom andra
politikomrdden. Fondstyrelsen &r foljaktligen ocksa avvisande till att detta skall
formuleras som ett av de centrala kulturpolitiska malen; de ndrmare skilen till detta
utvecklas under avsnittet om kulturpolitiken som aspektpolitik.
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Konstnirlig kvalitet

Konstnarlig kvalitet dr forvisso ett av kulturpolitikens allra mest svaranvandbara
begrepp. Samtidigt som det anvdnds som nagot forespeglat givet eller sant kan det
ocksa anvandas exkluderande och konservativt - som férsvar mot nodvandiga
forandringar som syftar till exempelvis 6kad jamlikhet, delaktighet eller konstnarlig
och kulturell mangfald.

Men att darfor inte anvanda det i de 6vergripande kulturpolitiska malen &dr enligt
fondstyrelsen inte ratt sétt att hantera detta problem. Utredningens huvudsakliga
argument dr att konstnarlig kvalitet “hittills inte kunnat preciseras”. Men
begreppets anvandbarhet som en av flera ledstjdrnor eller nyckelord inom kultur-
politiken bygger inte pa att det kan preciseras eller omfattas av alla och vara
oforanderligt over tid.

Myndigheterna kommer sjdlvklart inte att sluta anvéanda kvalitetsbegreppet om det
stryks ur de overgripande kulturpolitiska mdlen. Det forestdller sig rimligen heller
inte utredningen, som ju sjdlv i betinkandet dterkommande refererar till eller
beskriver verksamheter med hog kvalitet och menar att just detta skall styra
politiska prioriteringar i férhandlingar med regionerna eller i statlig bidragsgivning.

Utredningens utgangspunkt tycks vara att den betoning man vill géra pa
medborgarperspektivet, arenor och gemenskaper skulle std i strid med ett samtidigt
kvalitetsmal for kulturpolitiken. P4 sa sdtt anammar man i princip forestéllningen
att det bara finns ett kvalitetsbegrepp. Darigenom bidrar utredningen till att
frambesvérja en falsk motsittning mellan & ena sidan konst/konstnérer/kvalitet och
a den andra kultur/medborgare/ delaktighet.

Fondstyrelsen forordar alltsd att konstnérlig kvalitet far kvarsta som en del av de
centrala kulturpolitiska mélen och tror att detta bidrar till att begreppets dolda
inneborder kan fortsatta att diskuteras och problematiseras.

Utredningen séger sig vilja betona betydelsen av konstens frihet och anfér det som
skal till att stryka kvalitetsbegreppet. Samtidigt finns ingen formulering kvar som
uttalar detta “frihetsmal” eller atminstone anknyter till det - som exempelvis de
nuvarande mélen om kulturen som en “utmanande och obunden kraft”. Annu mer
motsédgelsefullt blir detta resonemang av att utredningen lanserar begreppet
“kulturell kompetens” och anger pa vilket sitt denna skall anvdndas for olika slags
utveckling inom utpekade delar av samhallet.

Det &r svart att bedoma hur avsiktlig och genomténkt den foreslagna forandringen
dr. Summan av dessa namnda fordandringar - att stryka “konstnérlig kvalitet” och
“utmanande och obunden kraft” och samtidigt infora “kulturell kompetens” blir
under alla omstédndigheter en oroande tydlig manifestation av att konsten och
kulturen skall instrumentaliseras och att tonvikten skall liggas vid dess nytta for
andra intressen.

Kommersialismens negativa verkningar

Malsattningen att kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa
verkningar har genom aren sannolikt varit dess mest omdiskuterade. Mot bakgrund
av de manga missforstdnd eller vulgariseringar som praglat den diskussionen, finns
det fog for att omprova formuleringen. Utredningen anfor sjélv att allt offentligt
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kulturstod i ndgon mening kan sdgas vara en “korrigering av marknader” och att
kulturpolitiken som sddan &r ”ett erkdnnande av att samhallets kulturliv och
kulturyttringar inte enbart kan baseras pa marknadens villkor”. Utredningens
slutsats &r att detta dr en sa sjdlvklar och spridd uppfattning att den inte behdver
framhdllas i de kulturpolitiska mélen.

Fondstyrelsen anser tvartom att det finns ett varde i att omsétta de ovan citerade
insikterna i ett av de kulturpolitiska malen. Om utgdngspunkten dr att marknaden
sjdlv inte sdkerstéller det mangfaldiga utbud av konst och kultur vi pa samhaéllelig
niva anser oss behova, definierar det pa ett viktigt sétt bade inriktningen och
begransningarna for olika kulturpolitiska insatser. Exempelvis sitter det ramarna
for vilka forvantningar man kan ha pa effekterna av kulturpolitiska reformer
rorande skatteldttnader eller ett utokat entreprencrskap.

10 Kulturpolitiken som aspektpolitik

Styrelsen for Sveriges forfattarfond instammer i att kulturpolitiken skall samspela
med andra politikomraden och att konsten och kulturen har en sjalvklar plats i
samhdllsutvecklingen. Fondstyrelsen anser dock att utgangspunkten for detta
resonemang och de fordandringar som foreslds ofta dr felaktig: genom inriktning pa
hur olika delar av samhillet - nédringslivet, regionerna, hélso- eller miljopolitiken -
skall anvédnda sig av konsten och kulturen, riskerar kulturpolitiken att tappa kraft
genom att dess eget perspektiv och ansvar sprids och splittras.

Att politikomrdden delvis 6verlappar varandra och att varje omrades malsattningar
har relevans och betydelse for fler &n sitt eget dr en sjdlvklarhet och skall beaktas.
Béttre samarbetsformer mellan departement och mellan myndigheter inom olika
politikomraden &r alltid positivt, liksom att konstnéarer kan anlitas for projekt inom
exempelvis hdlsoomrddet och att vissa delar av kulturnaringen kan spela en roll for
regioners utveckling.

Det dr dock angelédget att kulturpolitiken har ett eget tydligt perspektiv. Kultur-
politikens absoluta utgdngspunkt maste vara en tilltro till och en respekt f6r den
konstnirliga drivkraften. Konsten tar sin del i samhadllet just i sin egenskap av konst.
Fragan om och pa vilket sitt konsten kan och bor delta i samhallsbygget, och var
gransen gar for vad konstens integritet kréver, maste tillatas att provas i varje
enskilt fall och avgoras utifran dess egna premisser.

Att konst och kultur kommer till uttryck och anvandning inom manga delar av
sambhdllet utan att Kulturdepartementet och kulturmyndigheterna &r inblandade
bor inte betraktas som ett problem. Det &r naturligt att verksamheter och
institutioner hemmahorande inom andra politikomrdden &n kulturpolitiken har stor
relevans for konsten och kulturen.

Forslagen om aspektpolitikens genomforande &r i utredningen kopplade till de nya
myndigheter som skall bildas som foljd av den foreslagna forvaltningsstrukturen.
Fondstyrelsen &r generellt avvisande bade till den starka betoningen pa aspekt-
politiken och till den nya myndighetsstrukturen, och avstar darfor fran att i detalj
kommentera de konkreta forslagen i detta avsnitt.
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10.3 Kulturféretagande och entreprendrskap

Diskussionen om kulturféretagande och entreprendrskap &r bara delvis exempel pa
utredningens lanserade ”aspektpolitik”. Fondstyrelsens instéllning &r har
densamma som ovan: i den médn detta beskrivs som en angeldgenhet for
ndringslivspolitik, arbetsmarknadspolitik och regional tillvaxtpolitik bor man néja
sig med att konstatera detta och inte lansera det som en utveckling av kultur-
politiken.

Ur forfattarfondens perspektiv dr diskussionen om entreprencrskap och
foretagande angeldgen som en fraga om konstnarernas villkor, om battre mojlig-
heter att forsorja sig pa och utveckla sin litterdra verksamhet. Fragan om dessa
entreprendrers betydelse for regioners attraktivitet eller ekonomisk tillvaxt saknar
ur detta perspektiv helt relevans.

De litterdrt yrkesverksamma upphovsméannen verkar pa en marknad, och
majoriteten &r med nodvandighet egenforetagare. Ett 6kat foretagande kan inom
just detta omrdde sdledes inte ytterligare stimuleras fram. Att de allra flesta dartill
maste komplettera sin konstnarliga verksamhet med ytterligare arbeten och
inkomster &r for omradet ocksa bade vilkant och naturligt; i vilken form och i vilken
utstrackning detta kan och bor ske, dr primart inte en fraga for kulturpolitiken utan
for den enskilde yrkesuttvaren. I den mén begreppet aspektpolitik hér kan vara
aktuellt, bor det vara med ett motsatt perspektiv: hur skall man exempelvis anpassa
regelverk och stod for smaforetagande sa att rimlig hansyn tas till de speciella
forutsdttningar som kan rdda for enskilt bedriven konstnarlig verksamhet.

Utredningen tar sjdlv upp invdandningen att kulturforetagande definitionsmassigt ar
produktorienterat och inte marknadsorienterat. Detta mycket viktiga perspektiv
slapps dock och utredningen avstdr i de fortsatta resonemangen att ldta denna
problematisering paverka analysen och forslagen.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond instimmer i att det finns ett stort behov av
anpassat foretagarstod och kompetensutveckling, i syfte att konstndrerna battre
skall kunna dra nytta av foretagandets mojligheter. Resonemangen préglas dock
allmént av en 6vertro pa kulturforetagandets potentialer. Utredningen har sjalv
betonat att samhillets kulturliv och kulturyttringar inte enbart kan baseras pa
marknadens villkor. Trovérdiga forslag for ett utokat entreprencrskap maste mer
noggrant beakta och analysera de marknadsforutsattningar som rader for respektive
konst- eller kulturomrade. I en satsning pa méklare eller mellanhénder som stdd for
konstnérligt foretagande dr ett sddant perspektiv sarskilt viktigt: Maklarna &r i sig
marknadsorienterade och i behov av att den enskilde konstnédrens omséttning ger
de intdkter som denna verksamhet kréver.

I resonemangen om dessa méklarfunktioner har fér 6vrigt utredningen pa ett
uppseendevickande satt helt forbisett de s.k. centrumbildningarnas verksamhet och
deras betydelse for att fora ut konsten och litteraturen i samhdllet och bredda
kulturutbudet genom férmedling av forfattarbesok m.m.
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13 Centralt fordelade stod, konstnarernas villkor och enskild
finansiering av kulturverksamhet

I fornyelseprogrammet (kapitel 7) lanserar utredningen en “ny strategi for stod till
kulturskapande”, vilket sammanfattas som en ”“omorientering av dagens inriktning
pa sma, selektiva och specialinriktade kulturstod” till mer generellt utformade stod.
Haér avses ocksa stoden och ersittningarna till enskilda konstnérer. Ingenstans i
betdankandet ges dock stoden och ersdttningarna till konstnérer en grundlig
beskrivning; ingenstans forklaras de eventuella bristerna med dem; och ingenstans
forklaras vilka tankbara forandringar som skulle folja av en ny strategi.

13.2.1 Litteraturstodet

Forslaget att det statliga litteraturstodet skall inga i ett “allmént stod” for
kulturpolitiska insatser inom omradet dr inte ndrmare utvecklat och darfor svart att
ta stdllning till. Analysen &r oklar och till vissa delar motsadgelsefull.

Vilka ndrmare forandringar resonemangen om utgivarens ekonomiska forandringar
leder fram till betraffande litteraturstodets olika delar &r inte uttalat. Styrelsen for
Sveriges forfattarfond vill framhalla att de ekonomiska forutsattningarna for den
enskilda boken inte nodvandigtvis dr béttre pa storre forlag dn pa sma. Stodets
betydelse kan darfor inte avgoras av dgarens ekonomi som helhet. Fondstyrelsen
forordar att ett titelstod med inriktning pa kvalitet och méangsidighet i bibehalls.

13.6 Om konstnarernas villkor
13.7 Konstnarernas ekonomiska villkor

Styrelsen for Sveriges forfattarfond ar kritisk till att betdankandet saknar en
sammanhéngande beskrivning och analys av konstnérspolitiken. I huvudsak
hanvisar utredningen under detta avsnitt till de 6vergripande forslagen - portfolj-
modellen, aspektpolitiken samt en ny forvaltningsstruktur - som atgérder for att
forbéttra konstnérernas villkor. Varfor och i vilken man dessa forslag skulle f& en
positiv inverkan pa konstnarernas villkor forklaras aldrig. De sérskilda fragor
(avsnitt 13.7.3) som utredningen tar upp framstar som slumpmassigt utvalda; inte
for ndgon av dessa fragor lamnas ndgra forslag som remissinstanserna har att ta
stallning till. Sammantaget saknar betdnkandet en framtidsstrategi och konkreta
forslag till reformer for en forbéttring av konstnérernas villkor.

Utredningen tror att en sammanldggning av verksamheterna med olika stod och
ersdttningar skall ge “tyngd bakom krav pa hogre ersédttningsnivder for konstnérligt
arbete”. Det dr en forhoppning utan angiven grund och samtidigt ett uttryck for en
passiv hallning. I de 6vervaganden och bedomningar som avslutar avsnittet
framhaller utredningen att de konstnarer som anlitas inom ramen for den offentliga
kulturpolitiken maste fa ersattning som ligger pa en rimlig niva i férhallande till
deras arbetsinsatser. ” Alla parter maste ta sitt ansvar” anser utredningen. Men
eftersom frdgan om arvoden och ersittningsnivaer for helt eller delvis offentlig-
finansierat konstnarligt arbete faktiskt ligger inom kulturpolitikens rdackvidd och
dess ansvar, borde utredningen ha provat konkreta forslag till hur denna ambition
skall forverkligas.
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Styrelsen for Sveriges forfattarfond menar att det finns skal att framhalla konstnérs-
politikens sadrskilda plats och funktion inom kulturpolitiken. Detta &r sarskilt
angeldget med anledning av betoningen pa den s.k. aspektpolitiken samt forslagen
om sammanslagningar av myndigheter for att branschstod, projektstod och
konstnérsstod skall foras ndarmare varandra.

Stora delar av kulturpolitiken legitimeras huvudsakligen av det 6vergripande malet
att framja medborgarnas delaktighet i konsten och kulturen. Detta uttrycks i de
nationella kulturpolitiska malen och betonas genomgaende - med nagot dndrad
ordalydelse - av kulturutredningen.

Konstnirspolitiken med stipendie- och bidragsgivning till enskilda konstnérer
legitimeras ddaremot huvudsakligen av det 6vergripande malet att framja konsten i
sig. I sin direktkontakt med konstnérerna skiljer den sig frdn annan bidragsgivning
pa kulturomradet genom att den i storre utstrackning &r ”“icke-styrande”: genom
ersdttningar och stipendier skapas battre ekonomiska villkor for professionellt
verksamma konstnérer. De enskilda konstnérernas inriktning pa verksamheten eller
den méatbara omfattningen av deras produktion kan inte bestimmas av
stipendiegivaren.

Detta kraver att de konstnédrspolitiska insatserna ges ett slags integritet inom
kulturpolitiken. Men pa samma gang som man betonar konstnérspolitikens plats
och funktion dr det viktigt att notera dess begransningar: Grunderna for hur
exempelvis stipendier till forfattare, tecknare, fotografer och oversittare kan
fordelas skapas av vilken bokutgivning som marknad och kulturpolitiska insatser i
ovrigt frambringar. Konstnérspolitiken ldmpar sig med andra ord inte for riktade
stodinsatser mot viss verksamhet, f6r en viss publik eller mot en viss grupp av
upphovsmin eller utovare.

Denna grundldggande syn pa stipendieverksamheten styr ocksa pa vilket satt
forfattarfonden rent faktiskt gar tillvédga i sitt arbete. All bedomning &r i grunden
individuell, innebdrande att ingen kvotering sker mellan genrer - eller pd ndgra
andra grunder. Fondstyrelsens uppfattning &r att ett arbetssatt med kvoter eller
indelningar i genrer eller konstnérliga inriktningar riskerar att konservera radande
styrkeforhallanden istillet for att stimulera till nodvandig anpassning och
utveckling av stipendieverksamheten.

Synen pa verksamheten tar sig ocksa uttryck i hur fondstyrelsen stravar mot att
skapa arbetsmassig trygghet under ldngre tider for de litterdrt yrkesverksamma
upphovsménnen inklusive 6verséttarna. Utover den garanterade forfattar-
penningen finns andra langtidsdtaganden for att forbéttra de yrkesmaéssiga
villkoren. Styrelsen fordelar inga medel i form av projektbidrag eller mer definierat
malinriktade arbetsstipendier. Verksamheten dr hér starkt praglad av att
huvuddelen av de medel fondstyrelsen disponerar harror ur den offentligrattsliga
och kollektiva biblioteksersattningen.

Med detta sagt vill styrelsen for Sveriges forfattarfond framhalla den konstnérliga
kvaliteten som den avgdrande bedomningsgrunden och att forfattarfondens
verksamhet inte kan bedrivas med hansyn exempelvis till socialt, miljoméssigt och
ekonomiskt hallbar utveckling i samhallet i stort. Olika perspektiv inom
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kulturpolitiken skapar en nodvandig dynamik som inte skall tolkas som en
motséttning.

Utredningen lamnar en méngd konstnérspolitiska utmaningar och méjligheter
outredda. Vissa dr tidlosa medan andra &r forknippade med den samhillsutveckling
som utredningen sokt beskriva. Utredningen drar den defensiva slutsatsen att
nyckelfrdgorna inom konstnédrspolitiken “knappast gar att 16sa”. Styrelsen for
Sveriges forfattarfond anser istillet att det finns skal att fordjupa den kulturpolitiska
analysen ur det konstnérspolitiska perspektiv utredningen i praktiken avvisar. En
sadan fordjupad analys skulle exempelvis kunna behandla:

- De offentligrittsliga ersittningarnas plats och funktion inom kulturpolitiken.

Biblioteksersittningen dr ndimnd i utredningen eftersom forfattarfonden som organ
foreslds ingd i en ny myndighet. Ovriga offentligrattsliga ersattningar som
biblioteksersattning for musik och musiktryck, talbokserséttningen och visnings-
ersdttningen dr knappt ndmnda och framfor allt inte analyserade.

Tas de offentligrittsliga ersdttningarna tillrackligt tillvara som en mojlighet att
utveckla och bygga reformer kring, t.ex. for att etablera upphovsménnen i de sociala
trygghetssystemen? Hur paverkas biblioteksersdttningens konstnarspolitiska
funktion om nyttjandet minskar eller férandras?

- Stédordningarnas omfattning, utformning och aktualitet

De konstnérligt yrkesverksammas generellt ldga inkomster dr vilkanda och
dokumenterade. Men hur skall stodformerna utformas och véxa for att bast mota
behoven? Flera av de aktuella anslagsposterna har varit i princip oforéandrade i 6ver
tio drs tid. Utan hojningar i niva med kostnadsutvecklingen minskar i realiteten
storleken pa samhillets stod till de enskilda konstndrerna, och den gradvisa
urholkningen déljer behovet av och forsvarar for politiska prioriteringar.

De statliga stodformerna for enskilda konstndrer spanner 6ver ldngtidsdtagande
som inkomstgarantier och langtidsstipendier till punktstipendier och projektbidrag
samt bidrag for resor och internationella utbyten. Nagra av bidragen dr anpassade
for respektive konstnarskategori, som exempelvis bidrag till komponister och
dramatikerstod. Utredningen har inte ndrmare analyserat stodformerna. Ar alla
fortfarande lika relevanta? Hur anpassade dr de till skillnader mellan upphovsman
och utdvande konstndrer, mellan den egenforetagande konstndren och den
anstédllde samt mellan enskilt verksamma och kollektiva samarbeten?

- Upphovsriitten

En av kulturpolitikens centrala fragor. Den dr foremal for separata utredningar men
borde ges en mer omfattande belysning i en uttalad kulturpolitisk kontext.
Utredningen har i princip forbisett omradet och ger exempelvis ingen beskrivning
av den kollektiva inkassering av upphovsréttsmedel som sker genom BONUS
Presskopia, Copyswede och STIM.
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- Den digitala utvecklingen

Den digitala utvecklingen innebar bade stora utmaningar och majligheter med
paverkan pd upphovsritten. Det pdverkar ocksd utbud, vanor och konsumtions-
monster som maste belysas ur ett konstnérspolitiskt perspektiv.

- De sociala trygghetssystemen

Statens insatser for att forbattra pensionsvillkoren for yrkesutévande konstnérer &r
idag begransade till anstdllda inom de statsunderstédda scenerna. Utredningen
lyfter fragan om pensionsvillkoren, men enbart for denna grupp. Vilka behov och
vilka majliga 16sningar bor provas for de fritt verksamma upphovsmannen?

Fondstyrelsen har i detta yttrande utgatt fran de fritt verksamma litterdra
upphovsmaénnens situation. Med utgangspunkt i alla fragestédllningar ovan kan det
generellt provas om statens konstndrspolitiska uppgift - och gransdragningen
gentemot Ovrig kulturpolitik - &r densamma for alla konstnérsgrupper.

Kulturpolitikens arkitektur

14 Arkitektur for en samlad kulturpolitik

En av utredningens dvergripande tankar &r att den nuvarande kulturpolitiken &r
oformogen att anpassa sig till de pagdende samhaéllsforandringarna. Utredningens
huvudsakliga svar pa denna utmaning ar att forvaltningsmyndigheterna skall bli
storre och farre (en av myndigheterna skall ddremot delas upp och bl.a. skapa en
ny, mindre myndighet).

Fragan om eventuella sammanslagningar av myndigheter kan provas i varje enskilt
fall men mdste borja i en analys av respektive verksamhet och dess malsittningar.
Fondstyrelsen avvisar det generella antagandet att storre myndigheter sammantaget
ger en mer effektiv kulturpolitik. Styrelsen har genomgdende i detta yttrande
tvartom betonat vardet av att de olika insatserna och verksamheterna drivs med
tydligt olika perspektiv - men mot samma 6vergripande mal. Med de omfattande
sammanslagningar som foreslas riskerar funktionerna att ssmmanblandas och de
olika perspektivens giltighet att glommas bort.

Aven om administrativa vinster fors fram som argument i utredningen har dessa
sannolikt inte varit utredningens fokus, eftersom man genomgdende avstdtt fran
konsekvens- och kostnadsanalyser och inte provat dessa mot myndigheternas egna
bedémningar. Det finns dnda skil att papeka att all erfarenhet visar att man vid
sammanslagningar av myndigheter kraftigt overvarderar vinsterna och
underskattar kostnaderna. De sammanslagningar som foreslds &r mycket
omfattande och skulle sannolikt leda till att kostnader och kraft under ménga ar
maste dgnas at administrativ anpassning.

Som skl for sammanslagningar anfor utredningen att strategi, uppfoljning och
utvdrdering inom kulturpolitiken blir lidande av den nuvarande férvaltnings-
strukturen. I betankandet beskrivs den verksamheten som underforsorjd. Styrelsen
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for Sveriges forfattarfond instimmer i synen pa behovet av strategi och uppfoljning
men anser att det i forsta hand &r en frdga om politiska prioriteringar och
finansiering. En starkt kulturpolitik i detta avseende dr inte avhidngig av den
omfattande forvaltningspolitiska reform utredningen foreslar.

17 En sfar for fragor om konstarterna

Styrelsen for Sveriges forfattarfond har genomgaende i detta yttrande framhallit
dels de principiella och praktiska hinder som finns for att inlemma forfattarfonden i
en traditionell férvaltningsmyndighet, dels konstnérspolitikens behov av integritet
och vérdet av olika perspektiv och funktioner inom kulturpolitiken. Styrelsen har
vidare allméant avvisat utredningens idé om omfattande sammanslagningar for en
effektivare kulturpolitik och istéillet framhallit riskerna med att tvdngsvis inordna
artskilda verksamheter i en och samma administrativa konstruktion.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond avstyrker pa dessa grunder forslaget om en ny
myndighet for konstarterna dar Sveriges forfattarfond skall inga.

Beslut i detta drende har fattats av Bengt Westerberg, ordférande, Mats
Soderlund, vice ordférande, ledamoterna Alexander Ahndoril, Tommy
Arvidson, Lennart Eng, Maja Hagerman, Gunnar Harding, Elisabeth Helms,
Arne Johnsson, Katarina Kuick, Annina Rabe och Elisabeth Rynell samt
tjanstgorande suppleanterna Goran Bergengren och Marianne Levin.
Foredragande har varit direktoren Jesper Soderstrom.
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