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1. Inledning

Konstnérsnamnden har till uppgift att besluta om statliga bidrag och
ersattningar till konstnarer, i den utstrackning detta inte &r nagon annans
uppgift, samt att framja internationellt konstnarsutbyte. Myndigheten ska halla
sig underrattad om konstnarernas ekonomiska och sociala forhallanden samt
I6pande bevaka trygghetssystemens utformning och tillampning i férhallande
till konstnérlig verksamhet.

Konstnarsnamnden har infor sitt yttrande hort hela organisationen med
styrelse, ledamater fran Bildkonstnérsfonden, arbetsgrupperna for
komponister, arbetsgruppen for musiker och séngare, arbetsgruppen for teater-
, dans och filmkonstnarer samt de anstéllda vid myndigheten. Ledaméterna i
fonden samt arbetsgrupperna ar konstnarer och andra sakkunniga inom alla
ndmndens konstarter och representerar en stor bredd gallande geografisk
hemvist, genrekunskap, mangfald i bakgrund och alder.

Konstnarsnamnden vill i inledningen markera nagra av de viktigaste
punkterna for en framtida kulturpolitik som kan skapa goda férutsattningar for
konstnérligt skapande.

En stérkt nationell konstnarspolitik

En nationell kulturpolitik med en tydlig plats for konsten
Internationalisering

En forvaltningsstruktur som grundar sig i innehéll

En myndighet som tydligt har till uppgift att driva konstnarspolitiken

ghrwNdPE

I det avslutande kapitlet 3 beskriver vi vad som kan ses som forslag till
riktning och diskussionsomréaden for vissa av dessa punkter. Andra punkter
anser vi fortydligas i yttrandet.

Yttrandet foljer utredningens rubrikséttning under del 2.

1.2 Konstnarsnamndens allmédnna bedémning

Utredningens héllning &r att kulturpolitik i alltfér hog grad kommit att bli en
konst- och konstnarspolitik. Det &r enligt n&mndens mening en felaktig
analys. Utredningen visar sjalv (se kapitlet 6) med hjalp av ny och
tankevackande statistik att staten har fort en institutionell politik med kraftigt
okad budget for savil de konstnarliga som kulturarvsinstitutionerna, som
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tillsammans omfattar 60 % av den totala kulturbudgeten, medan konstarterna
och de enskilda konstnérerna inte har statt i centrum utan tvartom
marginaliserats och i manga fall har konstnérerna helt flyttats ut ur
institutionerna och darmed fran det offentliga ansvaret.

Kulturutredningens omfattning och form skapar svérigheter for remissvarande
instanser. Texten flatar samman fakta, analys och forslag vilket gor att det ar
svart att pa ett tydligt satt ta stallning till betankandets forslag.

2. Genomgang av betankandet

Del 1 Grundanalys

Aven om det finns mycket att sdga om kulturutredningens grundanalys —
framfor allt att analysen saknar samband med de konkreta forslagen -
begransar sig Konstnarsnamnden till ndgra papekanden.

Betankandet gér en analys av samhallsutvecklingen sedan 1974, en utveckling
som onekligen varit omvéalvande. Vi kdnner dock inte igen analysens grund
och hallning. Att kulturpolitiken i Sverige skulle ha vaxt fram slumpvis och
ad hoc och dessutom aldrig ha forandrats utan byggts pa, lager for lager, ar
aven det en historieskrivning som saknar grund.

Utredningen stéller pa flera stallen, for att inte saga genomgéende, konstnérer
och "kulturlivet i trangre mening” mot "vanliga manniskor”, medborgarnas
”gemenskaper och aktiviteter” och “civilsamhallet” (ex vis del 1 s 160 och
228). Det ar en felaktig och konstruerad motsattning. Konstnarer ar i allra
hogsta grad en del av samhéllet. Utredningen uttalar sig svepande och utan
belagg om “konstomradenas bristande kontakt med samhéllet” och vill se en
expansion av konstnarsrollen, konstnaren har blivit "medborgare, aktivist,
etnolog, journalist, kulturvetare, socialarbetare...” (del 1 s 234). Allt detta har
konstnarer dock alltid varit, men det kan utredarna inte se eftersom de
ignorerar att konst &r kommunikation i olika former och format och att den
som sadan interagerar med samhallet och medborgarna, som har sin
tolkningsfrihet. Den konst som inte kommunicerar finns helt enkelt inte.

Grundanalysen gor aven ett motsatspar av konstarterna och kulturen och tycks
till och med gé sa langt att det pa ndgot satt ar konstarternas inneboende
konservatism och férmenta ovilja att vara en del av samhéllet som gor att
kulturpolitiken inte har stérre genomslagskraft i samhallet. For
Konstnarsnamnden &r dessa sikter fraimmande och narmast upprérande i en
statlig kulturutredning. Konsten &r stor och omfattande och har naturligtvis
som alla samhallsfenomen skapade av manniskor oandligt manga sidor och
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speglar darmed en oandlig massa asikter om varlden. Kulturutredningen
reducerar konsten till oigenkannlighet.

Utredningens polarisering mellan konstnarer och medborgare och konstarterna
och kulturen far viktiga och olyckliga konsekvenser for malformuleringen i
del 2. Det galler framfor allt de mal som inte forts vidare fran nuvarande mal.

Malet att motverka kommersialismens negativa verkningar misstolkas
konsekvent av utredarna. Det har aldrig, som utredarna envist havdar, handlat
om att motverka kommersialismen som sadan. Utredarna frammanar, i
konsekvens med ovan ndmnda polarisering, en bild av konstnaren som
foraktar sin publik och skyr marknaden, men konst och konstnarer har alltid
velat ut pa marknaden, har alltid velat nd en publik. Det &r de negativa
verkningarna som behéver motverkas och inga andra. Om inte de negativa
verkningarna fanns skulle vi inte behdva nagon kulturpolitik 6ver huvud taget.

5 Att lamna 1900-talet

| kapitlet analyseras den kulturpolitiska utredningen fran 1995 och dess
effekter. Kulturutredningens kritiska hallning framgar med all tydlighet men
ar i fakta mycket svagt underbyggd. Att som pa s. 213 dra slutsatsen att
utredningsforslag efter 1995 inte, eller forst mycket senare, realiseras pga. att
den befintliga myndighetsstrukturen i princip ar intakt ar férvanande. For det
forsta har ett enligt ndmndens mening stort antal reformer skett inom
kulturpolitiken som resultat av utredningar under perioden och
kulturutredningen lyckas inte med fakta underbygga pastaendet att mer kunde
ha skett om myndighetsstrukturen varit annorlunda. P4 sidan 214 menar
utredningen att just gallande konstnarernas villkor har fa reformer gjorts.
N&mnden menar att ett relativt stort antal reformer nog gjorts men att de visst
kunde varit fler. Nagra exempel pa reformer &r inforandet av teater-, dans- och
musikallianserna, inférandet av foljeratten den sk. droit de suite,
reformeringen av Arbetsférmedlingen Kultur, flerariga verksamhetsbidrag for
fria grupper, uttkade arbetsférmedlande uppdrag till centrumbildningarna,
Okade arrangorsstod, uttkat uppdrag till Konstnarsndmnden géllande
bevakningen av konstnérers ekonomiska och sociala villkor, for att ndmna
nagra. Flera utredningar har varit komplexa, sdésom ”Konstnarerna och
trygghetssystemen” och delvis normférandrande utredningar, som
Jamstalldhetsutredningen for scenkonst och Mangfaldsutredningen. Det &r
utredningar som inte leder till enkla reformer utan foreslar knippen av
forandringar och dar vissa dven paverkar genom opinionshildning. Problemet
som Kulturutredningen ser ligger dock inte i en myndighetsstruktur utan i det
faktum att inte mer resurser tillforts fran riksdag och regering.

Namnden ser aven att tiden fran 1995 varit en period nar det &r
omvarldshéandelser samt skeenden inom konsten som foréndrat konsten och
kulturen mer &n kulturpolitiken, ndgot som kanske inte enbart skall ses som
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negativt. Bland de storre forandringarna i konsten, kulturen och aven i
kulturpolitiken ar den kraftfulla internationaliseringen, ndgot som utredningen
inte behandlar.

6 Kulturpolitikens praktik

Under rubriken redogdrs for former for kulturstdd, s 244-245. Namnden vill
korrigera betankandet och tillagga att “konstnarsstod” ar s& som beskrivs vissa
upphovsréttsligt inspirerade ersattningar och bidrag men &ven stipendier. Vi
vill ocksa tillagga att konstnarsstod aven finns i formen projektbidrag samt
internationellt kulturutbyte och att namnden har till uppgift att férdela sadana
vilket saknas i informationen under rubriken.

I kapitlets forsta del finns ett 1angre stycke dar ny intressant statistik dver
kulturpolitikens ekonomiska utveckling tagits fram. Namnden kan dock inte
pé djupet bedoma siffrornas relevans eftersom kéllor inte ar kanda.
Exempelvis &r det otydligt var stddet till forfattare hamnar i uppdelningen.
Namnden vill &ven papeka den direkta felaktighet som stér pé s. 259 att de sk.
konstnérsstéden dvs. de medel som fordelas via budgetposten 5:2
Ersattningar och bidrag till konstnérer skulle vara kopplade till pris- och
I6neupprékningen.

Utredningen visar pa ett tydligt satt att institutionernas ekonomiska situation
trots totalt sett kraftigt 6kade anslag &r anstriangd pga. lag eller negativ pris-
och l6neupprékning samt tunga hyreskostnader. Konstnérsndmnden kan dock
inte lata bli att konstatera att samma intresse inte visats
forvaltningsmyndigheterna inom kulturomréadet och deras ofta mycket
anstrangda ekonomiska situation for forvaltning. Ett i ndmndens mening
tydligt faktum varfor t.ex. konstnadrspolitiken inte varit starkare men dven ett
huvudargument varfor myndigheter som Konstnarsniamnden och Kulturradet
inte alltid kan svara upp mot alla omfattande och stora uppdrag som &léggs
dessa myndigheter, dd mal inte kopplas till medel.

Konstndrsndmnden menar att fakta och analyser som gors i den forsta delens
sista sidor om befolkningsférandringarna i Sverige kopplat till de statliga
kulturmedlens fordelning &r tankevackande och en sjalvklar fraga for en ny
kulturpolitik. Exempelvis att det &r i forortskommunerna till storstdderna och
pendlingskommunerna som befolkningen véxer snabbast och att det &r i dessa
omréaden, med hdgst andel barn, som det samtidigt satsas minst pa
barnkultur — det &r fakta som sparkar hart mot rddande ordning och som borde
foranleda kraftfulla satsningar.
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Del 2 Fornyelseprogram

8 Mal for kulturpolitiken

Kulturutredningen foreslar en portalmening med underordnade mél som skall
ge utrymme for politiska prioriteringar. Konstndrsnamnden stéller sig
fragande till denna uppdelning, dels eftersom portalmeningen saknar den hojd
som skulle ge den ett varaktigt liv, dels for att de dagspolitiska mélen inte
alltid &r sddana mal, utan har en valdigt allmén karaktar. | portalmeningen
namns dessutom varken konst eller konstnérer.

Kvalitetshegreppet stéller till problem fér utredarna, som ifrdgasatter om det
“egentligen kan vara meningsfullt” for att i nésta stund utan vidare koppla
kvalitetsbegreppet till en elitkultur: utredarna tycker sig uppfatta att "krav pé
konstnérlig kvalitet har en tendens att gynna etablerade uttrycksformer och
etablerade konstnarsgenerationer” (del 2 sid 46). Mot krav pa kvalitet staller
utredarna krav pa konstens frihet, &terigen en motsattning som, i analogi med
den falska motsattningen mellan konstnérer och "vanliga méanniskor”, helt
missar det 6msesidiga forhallandet mellan konsten och dess mottagare:
kvalitet har genom konst- och kulturhistorien ofta tolkats som just frihet fran
etablerade konventioner. Motséttningen mellan kvalitetsdiskussion och frihet
ar &ven den konstruerad och felaktig.

Konstnarsnamnden har svart att se hur man kan bedriva en konst- och
kulturpolitik utan att féra en kvalitetsdiskussion. Det faktum att ”innebdrden
av konstnérlig kvalitet” inte har “kunnat preciseras” (del 2 s 46) ar inget
argument for att slopa det. Demokratibegreppet 4r ocksé svart att precisera
men ingen demokratiutredning skulle for den skull utménstra det.
Kvalitetsdiskussionen ar i sjalva verket central och maste foras om man vill
kunna gora kulturpolitiska prioriteringar. Det innebér inte att det &r mojligt att
fastsla en absolut kvalitet, bara att olika kvalitetskriterier maste diskuteras for
att man skall kunna fatta beslut.

Beddmning av konstnarlig kvalitet kan daremot kopplas till konstnarlig
kompetens, konstnarskompetens eller yrkeskunnande som konstnér.

Prioriteringar inom vetenskaplig forskning bygger pa inomvetenskaplig
beddmning, prioriteringar inom konsten bygger pa en bedémning i
kvalificerade grupper sammansatta av konstnarer, kritiker och andra med
kunskaper och erfarenheter fran konstfilten. Kvalitetsdiskussionen i dessa
sakkunniga grupper borgar dessutom for principen armslangds avstand — den
princip som séger att politiken skapar forutséttningar for konst och kultur men
inte styr innehéllet - som varit central inom kulturpolitiken de senaste 60 aren
och som namnden inte ser ndgon anledning att forkasta. Tvartom bor
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principen armlangds avstand garanteras dven i den portféljmodell utredningen
foresprékar. | dag finns ingen armlangds avstand i regionerna och
regionalpolitiska hansyn styr darfor ofta kulturpolitikens innehall.

9 Kulturpolitik, civilsamhalle och folkbildning

Konstnarsndmnden &r medveten om att ordet civilsamhallet anvands inom
flera sektorer inom staten t.ex. av SIDA och militdren. Namnden stéller sig
tveksam till Kulturutredningens anvandning som inte riktigt finner sin
definition. Ndmnden véljer darfor att tolka civilsamhéllet som samhéllet.

9.4. Riksteatern

Beskrivningen av Riksteaterns verksamhet ar apart pd manga sitt. Man fragar
sig varfor verksamheten behandlas i kapitlet civilsamhéllet i del 2 i stéllet for i
del 3 tillsammans med andra institutioner och myndigheter. Betankandet vill
géllande Riksteatern framhéva att den ar organiserad som en ideell férening
vars medlemmar &r teaterféreningarna, liksom det omfattande arbetet utanfér
teaterns vaggar tillsammans med vad man definierar som civilsamhéllet. Ett
arbete som med all ratt bor framhallas som ett framstdende och lyckosamt
arbete. Beskrivningen namner dock inte att Riksteatern i statsbudgeten gar
under rubriken Nationella institutioner tillsammans med Kungliga Operan,
Kungliga Dramatiska Teatern och Dansens Hus och att den har en érlig
direktfinansiering fran regeringen med ca 250 mnkr, ett av de absolut hégsta
statliga anslagen for en institution i Sverige samt ett eget regleringsbrev.
Riksteatern dr dessutom en av de mycket fa institutioner eller myndigheter
som beskrivs i forhallande till verksamhetens egna framtida planer.
Huvuddelen av beskrivningarna &r annars enbart beskrivningar av institutioner
eller myndigheters hittillsvarande arbete, ofta dessutom nagot ar gammalt. D&
Riksteatern inte alls analyseras tillsammans med de évriga myndigheterna och
institutionerna inom konstarterna, inte heller i forhallande till de andra sk.
"R:en”, blir forslaget hangande vid sidan av och narmast omaijligt att forhélla
sig till.

Riksteatern, Riksutstallningar och Rikskonserter (KNs
rubrik)

Kulturutredningen lagger omfattande forslag till forandringar for
Riksutstéallningar och Rikskonserter men dven for Riksteatern dock i en helt
annan riktning. Betankandet tar inget enhetligt grepp pa de sk. tre ”R:en” utan
valjer att beskriva dem i olika delar. Riksteatern sarskiljs mest och beskrivs
inte i den tredje forvaltningsdelen. Dessa tre statliga institutioner ar viktiga
delar i nationell kulturpolitik som skall na hela landets befolkning.
Kulturutredningens forslag avskaffar Rikskonserter och i princip dven
Riksutstéallningar. Riksteaterns stallning daremot tycks ohotad och till och
med hyllas utan att utredningen drar upp nagon egen linje for verksamheten. |
slutanden ar det mycket svart som uttolkare av betankandet att f& en samlad
bild av forslagens konsekvenser da de brister i faktagrund och analys.
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10 Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra
samhallsomraden

I sjalva begreppet aspektpolitik ligger en i och fér sig vallovlig énskan om att
kulturen skall genomsyra alla delar av samhéllet. Liksom néstan alla
samhallsfunktioner rymmer en demokratiaspekt skall de ocksa rymma en
kulturaspekt. Dock konstaterar vi att barnet latt sldngs ut med badvattnet. Det
saknas en diskussion kring konstpolitik och konstnarspolitik i utredningen, ja
man kan till och med hévda att det finns en radsla for att narma sig de
begreppen.

Namnden vill foresla att kulturministern utéver de nuvarande ansvarsomraden
ocksa far ett bevakande uppdrag for kulturen och konsten istéllet for ett
forslag om aspektpolitik. Jamstalldhetsministern har just ett sddan bevakande
uppdrag som ger ministern ratt att ga in i andra politikomraden for att se hur
de andra omradena hanterar fragan.

Kultur i skolan

Konstnérsndmnden ser skolan och utbildningsvésendet som den centrala
kulturinstitutionen. Det ar bra att utredningen vill varna kulturen och konstens
plats i skolan i allménhet och de estetiska &mnena i synnerhet (kap. 10:1) Vi
ar forvanade over att betdnkandet inte mer omfattande behandlar kultur och
konst for barn och ungdom da det &r och bor vara en prioriterad fraga for
kulturpolitiken.

Konstnarsndmnden stéller sig positiv till att de konstnérliga hogskolorna
uppmarksammar arbetsmarknadsrelevanta inslag som ekonomisk,
entreprendriell och pedagogisk kunskap nagot som redan finns inom de
konstnarliga hogskolorna. Utredningen vill vidare att myndigheterna pa
kulturomradet utokar sitt arbete med att kartlagga kulturomradets
arbetsmarknad och mojligheter till foretagande (10:2). De utredningar som
redan gjorts visar emellertid att konstnarer redan i dag ar foretagare i langt
storre utstrackning &n befolkningen i Gvrigt. Snarare &n att utreda mojligheter
till foretagande bor i stéllet utredas hur konstnarer skall kunna 6verleva pa sitt
arbete i foretag eller i annan form.

Hogre utbildning, forskning och eftergymnasial
utbildning for kulturomradet

Vi noterar att utredningen vill starka forskningen pa kulturarvssidan men vi
menar att d&ven den konstnarliga forskningen och forskning kring kultur- och
konstnarspolitik bor starkas. Utredningen foreslar att en forskningsfond bildas
for den konstnarliga forskningen och redovisar att forslag har inkommit pa att
den kopplas till Konstnarsnamnden (del 2, sid 137) men i del 3 foreslas att
den i stallet sorteras under "det nya kulturradet”. Vi avstyrker det forslaget (se
nedan sid 22).
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Konstnarsnamnden anser att forskningsfragorna inom kultur- och
konstomradet fortsatt skall hanteras tillsammans med annan forskning och
darmed ligga under Utbildningsdepartementet. Namnden anser att konstnarlig
forskning fortsatt bér hanteras av Vetenskapsradet. De konstnérliga
hogskoleuthildningarna maste dven erhalla mer medel for att konstnarlig
forskning skall vara méjlig enligt Bolognamodellen.

Kulturféretagande och entreprendrskap

Utredningen vill att det skapas ett nationellt program for kreativa och
kulturella naringar. Vi stéller oss bakom detta men vill samtidigt poéngtera att
man maste skilja pa kulturella naringar i allmanhet och konstnarers
foretagande. Vi noterar ocksa som positivt att utredningen lyfter fram att det
finns mellanhénder mellan konstnérer och brukare och att kulturpolitiken
ocksa maste ha med dessa mellanhander i analysen av hur konst och kultur nar
medborgarna. Vi haller ocksa med om att det behdvs en dkad statistik pa
omradet, liksom att statliga myndigheter och andra statliga aktorer som
arbetar med naringslivsframjande fragor bor ges i uppdrag att synliggora
kulturskapare och deras verksamheter som en vardefull resurs i samhallet.

Kultur och héalsa

Vi stéller oss fragande till hur kulturpolitiken skall samverka med
folkhalsopolitiken. Konstnarsnamnden ser de sjalvklara omraden dar eget
kulturellt utévande samt terapeutiska metoder med konstnarligt eget utévande
som t.ex. bildterapi och dansterapi kan verka avgdrande for individers hélsa.
Men nar forslaget &r ett skatteincitament for kultur som friskvardsinsats tycks
det som om malséttningen dr véand at fel hall. Om ett foretag bjuder sin
personal pa Operan skall det ses som en avdragsgill kulturinsats som i sig
mojligen leder till ett friskare liv.

11 EU-samarbete och internationella fragor

Sverige skall sjalvklart bedriva ett aktivt arbete i EU inom kultursektorn, dock
finns det &ven ett nordiskt samarbete samt en vérld utanfér Europa som vi
ocksa skall verka i. Utredningens beskrivning av nulaget nar det galler
internationella uppdrag begransas till Statens kulturrad, Riksantikvarieambetet
och Riksarkivet.

Konstnarsnamnden konstaterar med viss forvaning att det omfattande
internationella arbete som sker inom hela den statliga kultursektorn, inklusive
bidragsgivning till internationellt kulturutbyte inom den aktiva kultur- och
konstsektorn saknas i kapitlet. Konstnarsndmndens omfattande internationella
uppdrag, déribland det arbete som bedrivs inom ramen for laspis, tycks inte
vara relevant for utredarna. Utredningen resonerar heller inte kring det faktum
att den 6kande internationaliseringen pa kulturomradet kraver 6kade resurser.
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Utredningen konstaterar helt riktigt att en betydande del av de statliga
kulturinsatserna utomlands utgérs av bistdndsmedel via SIDA, men den
namner inte att SIDA har lagt ner sin kulturavdelning och ingétt avtal enbart
med Kulturradet.

12 Okat samspel mellan stat, landsting och kommun —
portféljmodellen

Konstnérsndmnden avstyrker en portféljmodell enligt utredningens forslag.
Konstnarsndmndens huvudkritik mot modellen &r att den inte varnar
armlangds avstand och darmed konstnarlig kompetens i besluten. Pa regional
och lokalniva fattas beslut direkt av politiker utan intermedidr, ett
forfaringssatt som hittills inte varit praxis med statliga medel. Ett andra
huvudargument ar att staten pa ett tydligare satt &n i portféljmodellen bor
behalla besluten om sina medel om en nationell kulturpolitik skall vara
mojlig.

Man kan ocksa konstatera att den fria kultursektorn och de enskilda
konstnérerna ar och har varit en blind flack i den regionala och kommunala
kulturpolitiken. Ndmnden anser vidare att de regionala kulturinstitutionernas
frihet/autonomi inte sakerstélls av portféljmodellen.

Statens arbete med kulturpolitik praglas idag av en mangfald av l8sningar och
skilda ordningar. Tvekldst ar det s& som utredningen beskriver att forfarandet
inte ar enhetligt och att regioner och aven kommuner ofta maste forhalla sig
till ett stort antal statliga aktorer. Att en enhetlig 16sning for statens samtal
med regionerna inte finns tillika att de maste forhalla sig till flera parter ses i
utredningen enbart som problem. Konstnarsnamnden héller med om att en allt
for stor flora av olikartade lésningar och lager av férordningar kan gora att
systemet blir ogenomtrangligt vilket i sin tur kan leda till gémda effekter och
konserverande forhallanden. Konstnarsnamnden tvivlar dock pa att det finns
en modell som passar for alla.

Kulturutredningen visar pa ett intressant satt skillnaderna i det statliga
forfarandet mellan Uppsala och Sédermanlands landsting (vol 1, kap 6.2.3).
Utredningen pekar dven pa att befolkningsokningen idag framst sker i
storstadernas fororter.

Den portféljmodell som presenteras i betankandet ar for Konstnarsnamnden
svargenomtranglig och dess effekter inte belysta. Modellen tycks leda till en
kraftigt 6kad administration centralt och kanske i annu hdgre grad regionalt.
Den kraver dven en stark samordning mellan det "nya Kulturradet” och de
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andra myndigheterna. Ndmnden ser inte heller hur en férhandlingsordning kan
goras utan att ndgon har sista ordet.

13 Centralt fordelade stod, konstnarernas villkor och enskild
finansiering av kulturverksamhet

Stod till alliansverksamhet och centrumbildningar
Teateralliansen har funnits i 10 ar, Dansalliansen i 2,5 ar medan
Musikalliansen ar pa sitt forsta ar. Dansalliansen utokades kraftfullt for ett ar
sedan och Musikalliansen tycks redan ga i en delvis egen riktning gallande
regelverk. Allianserna bor darfor fa verka i ett antal ar innan en forandring
kan foreslas. Kulturutredningen foreslar en hopslagning av de tre befintliga
allianserna. Det kan finnas en podang med det, men de olika allianserna bor
forst analyseras och utvédrderas innan langtgaende organisatoriska
forandringar gors.

Kultur i arbetslivet

Vidare foreslas att Kultur i arbetslivet laggs ner till forman for projekt som har
till syfte att vidga arbetsmarknaden fér konstnarer. Konstnarsnamnden anser
dock att ett stod som riktar sig till medborgarna inte utan utférlig
argumentation skall omvandlas till ett konstnarsstod. Kultur i arbetslivet har
sttt nyskapande och intressant verksamhet som verkligen gar i den riktning
utredningen i 6vrigt vill se, namligen att fa ut konsten till medborgarna.

Statens kulturrads branschstod

Utredningen vill géra om litteraturstddet och beskriver det som ett
branschstdd som i fortsattningen bor underkastas ekonomisk behovsprévning.
Man kan emellertid beskriva stodet som ett stdd till enskilda boktitlar och
darmed bortse fran en ekonomisk aspekt som &r svar att hantera. Det
offentliga stodet till konst och konstnarer kan i férlangningen leda till vinster
for den enskilde konstnaren, men kan vi for den skull avsta fran att ge stod?
Konstnarsnamnden foreslar att litteraturstodet, kulturtidskriftsstodet och
fonogramstddet behandlas i en samlad fortsatt utredning.

Stodet till de fria grupperna

Vi haller med utredningen om att stodet till de fria grupperna bor kvarsté for
central fordelning och om att stédet bor 6ka, dock inte sjalvklart enbart till
dem som redan far stod. Stodet till arrangorer inom teater, dans och musik
foreslas ingd i portfoljmodellen, ndgot Konstnarsnamnden avstyrker eftersom
forutsattningarna inom de olika konstomradena skiljer sig radikalt fran
varandra och ddrmed inte kan pressas in i en och samma modell.

Tabell 13:2 &r svarbegriplig och Konstnarsnamndens bidragsgivning saknas
helt.
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Orkesterutredningen

Auvsnittet om Orkesterutredningen innehaller mycket som Konstnarsnamnden
kan stalla sig bakom, sasom kritiken av orkestrarnas begransade repertoar
liksom att de finns inom ett begransat geografiskt omrade. Namnden &r ocksa
mycket positiv till utredningens forslag om att starka den samtida
konstmusikens stéllning. Daremot har namnden svart att se att storre
forandringar inom det institutionella musiksverige kan géras inom den sk.
portféljmodellen.

Efter Framtidens kultur — behov av en ny fristdende
aktor

Kulturutredningen foreslar en ny fristaende aktor efter Framtidens kultur.
Konstnarsnamnden vill med bestamdhet framhalla att Framtidens kultur som
all annan forsoksverksamhet bor utvarderas av en oberoende part innan en ny
jamforbar bidragsgivare skapas.

Om konstnarers villkor

Auvsnittet om konstnarernas villkor grundar sig till stora delar pa material som
tillhandahallits av Konstnarsnamndens analysavdelning. Namnden ar givetvis
glad over att arbetet har kunnat anvéndas samtidigt som det mot den
bakgrunden &r sarskilt forvanande att analysavdelningens existens inte namns
i utredningen.

Konstnarernas ekonomiska villkor

Under sarskilda fragor behandlas pensionsfragan som om det endast fanns en
problematik som berdr institutionellt anstallda konstnarer, dvs 2 592 personer,
och inte hela konstnarskollektivet som omfattar ca 30 000 — 40 000 personer.
Konstnarsndmnden anser att pensionsproblematiken &r betydligt stérre for de
som inte &r institutionellt anstallda.

Vad galler upphovsrattsliga fragor néjer sig utredningen med att foresla att
myndigheten for konstarterna skall bevaka dem. Har hade man kanske véntat
sig en mer omfattande diskussion och ett antal forslag pa hur denna i hogsta
grad brannande fraga skall l6sas. Globaliseringen och utvecklingen av digitala
medier gor behovet av ett fungerande skydd for upphovsréttsinnehavarna
akut.

Namnden ser inte att utredningen har négra direkta forslag till forbattringar av
konstnérers villkor utan endast indirekta. Konstnarsnamnden uppskattar att
utredningen pa sidan 332 slar fast att 1997 ars konstnarspolitiska mal,
faststalld av riksdagen, fortfarande galler for konstnarer som ska kunna
“basera sin forsorjning pa ersattning for utfort konstnarligt arbete”.
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Vissa fragor om sponsring, donationer och villkoren for
enskild finansiering av kulturomradet

Konstnérsndmnden instdmmer i utredningens bedémning att det bor
dvervagas om mojligheterna till avdrag for sponsring och gévor bor dka.

Idrottsrorelsens speciella dialog med Skatteverket bor évervégas dven for
kulturomradet.
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Del 3 Kulturpolitikens arkitektur

14 Arkitektur for en samlad kulturpolitik

Kulturutredningens argument for en ny organisation &r att tiderna féréndras,
kulturpolitikens perspektiv har snévats in, och att samspelet inom den
offentliga sektorn behdver utvecklas. Malet ar en forvaltningsstruktur som kan
“ta sig an informationssamhéllets och mangfaldssamhéllets kultursyn och
kulturyttringar”. Konstndrsndmnden finner att den analys av de problem den
nuvarande forvaltningsstrukturen reser inte ar gjord. Kort sagt: pa vilka
problem &r forslaget med tre sférer en I6sning? Om detta tiger utredningen.

Det finns ocksa anledning att fraga varfér man valjer att sa radikalt samordna
de fa forvaltningsmyndigheterna medan de manga institutionerna som lyder
under Kulturdepartementet [amnas i stort sett orérda.

Forslaget tycks emanera ur en ordnings- och strukturvilja som hoppat 6ver
den grundlaggande fragan om innehall. Fragan maste vara: vad gor och vad
skall staten gora inom omradet och hur hanteras detta? Kan det géras béttre
och darmed fa stérre effekt?

Betankandets grundsyn tycks vara att stora enheter alltid &r battre an sma och
att enheter alltid kan sammanforas pga. en dvergripande &mnestillhérighet
oavsett deras inriktning eller konkreta verksamhet. Konstnarsnamnden ser
inga belagg for en sadan hallning inom forvaltningspolitiken. De
samordningskostnader som alla sammanslagningar till stérre organisationer
belastas med resulterar ofta i en lagre produktivitet men redovisas inte av
utredningen som inte heller har gjort berékningar av de effektivitetsvinster de
anser ar foljden.

15 En sfar for fragor om arkiv, bibliotek och sprak

Huvudargumentet for den omfattande samordning av mycket stora
myndigheter som har foreslas ar digitaliseringen, medan digitaliseringen vél
snarast bor ses som ett medel. Konstndrsndmnden instdmmer dock i behovet
av en samlad bibliotekspolitik.

16 En sfar for fragor om samtid, historia och livsmiljo

I kulturutredningens analys framstar konsten som motsatt kulturarvet.
Konsten star for framtid och isolering fran samhéllet medan kulturarvet star
for samtiden och samhallet, men kanner sig isolerat fran kulturpolitiken.
Denna bild kan Konstnarsnamnden varken kanna igen eller gora till sin. Den
hér typen av ytliga generaliseringar hotar att underminera fortroendet for
utredningen i dess helhet.
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| detta avsnitt havdas, utan argument, vikten av att sma myndigheter bor foras
samman. Aterigen saknas problembeskrivning, bade vad géller
smadriftsfordelar och stordriftsnackdelar. Konstnarsnamnden vill i det
sammanhanget pépeka att Namnden for hemsléjdsfragor ar just en
namndmyndighet (Konstnarsnamnden &r en styrelsemyndighet, trots sitt
namn), med dartill litet kansli som bereder namndens fragor. Podngen med en
ndmnd &r ju de icke-anstéllda ledaméterna som fattar beslut.

Beskrivningen av Konstradet kunde béttre ha lyft fram radets stora
konstpolitiska betydelse i stéllet for att lagga krut pa en 6verspelad och pa sin
tid hart kritiserad utredning fran Statskontoret. Konstradet har stor betydelse
som uppdragsgivare till bild- och formkonstnarer men &r dven viktig som
inkdpare av samtida bildkonst.

Inom omradet form och design har Konstnarsnamnden en stor bidragsgivning
som inte framgar av utredningens beskrivning.

Riksutstallningar far en oréattvis och styvmoderlig behandling av utredningen
som inte verkar vara medveten om den positiva férandring och modernisering
denna myndighet genomgatt pa senare ar, samtidigt som man pa ett
imponerande satt hanterat utlokaliseringen till Gotland. | stallet gor
utredningen den svepande och ogrundade beddmningen att Riksutstallningar
inte uppfyller sina egna mal utan ”praglas av producentens perspektiv’!

17 En sfar for fragor om konstarterna

17.1 Inledning — motiv for sfaren

Avsnittet om motiven for sfaren ar patagligt kortfattat i jamforelse med de
andra sfarerna. Endast ett utatriktat motiv ges, “att skapa en plattform for att
ge konsten en starkare stallning i samhalleliga utvecklingsfragor, brett
uppfattade”, och varieras i nagra olika former. Utover detta skall samverkan
mellan sfarerna underlattas. Utredningens grundhallning framférs att storre
och farre myndigheter &r béttre an sma och flera. Det &r svart att varja sig for
intrycket att utredningen har sopat ihop resterna fran andra forslag i en sfar.
Argumentet att en sfar automatiskt skall ge konsten och konstnérerna en
starkare stallning haller inte.

17.2.2 Konstnarsnamnden
Beskrivningen av Konstnarsndmnden &r i sig korrekt men mycket begrénsad.
Textens knapphéandighet gor att bilden av ndmndens verksamhet férenklas.
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Texten hanvisar inte sdsom i beskrivningen av andra myndigheter till
instruktionen. D&rmed beskriver inte heller texten att Konstnarsndmnden
omvandlats fran namndmyndighet till styrelsemyndighet med dartill starkt
utvidgad verksamhet.

Betdnkandet beskriver inte Konstnarsnamndens arbete med:

- bevakningen av konstnérernas ekonomiska och sociala villkor

- bevakningen av trygghetssystemen

- internationell verksamhet med laspis och Internationella
Dansprogrammet

- jadmstélldhetsuppdrag och interkulturella uppdrag

Betankandet beskriver mycket kortfattat delar av ndmndens bidragsgivning
utan att ndmna hur den organiseras eller dess omfattning. Betdnkandet
uteldmnar helt ndmndens verksamhetsdrivande delar som &r omfattande. Mer
an hélften av ndmndens personal arbetar idag inte med den direkta stipendie-
och bidragshanteringen utan inom de ovan beskrivna verksamhetsomradena.

Ar 2007 inkom 6 700" ansékningar till Konstnarsnamnden, ar 2008 inkom 6
300 ansokningar och ca 1 600 stipendier och bidrag beviljades. Betdankandet
redovisar enbart antalet beviljade ansdkningar men uteldmnar antalet inkomna
ansokningar som alltsa 2007 var nastan 400 fler an inkomna ansokningar till
Kulturradet som redovisas pa s. 116. Antalet inkommande ansokningar visar
med all tydlighet pa den mycket omfattande stipendie- och bidragshantering
som denna myndighet hanterar.

Inte heller de konstomraden som namnden har till uppgift att fordela medel till
beskrivs korrekt. Aterkommande genom utredningen sé sarskiljs form, design,
slojd och arkitektur ut fran de andra konstomradena och resultatet blir att
namndens omfattande bidragsgivning till formomradet osynliggors, se
exempelvis del 1 s 240, del 3 s 93-94 (d&r KNs bidragsgivning saknas).
Namnden stodjer sedan lang tid bild- och formkonstnéarer.

Betankandet har ett avsnitt med rubrik ”Kvalitetsbeddmning inom stipendie-
och bidragsfordelning” under rubrik 17.2.2. Dér konstateras att ndmnden tar
hé&nsyn till en rad faktorer vid bedémning och att konstnarlig kvalitet vager
tungt. Det &r korrekt att konstnarlig kvalitet véger tungt i beddmning men
ndmnden hade forvantat sig mer av ett kapitel med denna rubrik. Utredningen
kunde ha beskrivit hur en kvalitetshedomning gar till vid namnden och hur
kvalitetsbegreppet kan kompliceras och behandlas - nagot som namnden
tydligt beskriver i sina arsredovisningar. Namnden saknar aven en diskussion
om kvalitetsbegreppets nddvandighet vid bedémning av konstnarlig
verksamhet i forhallande uppgiften att fordela stipendier och bidrag.

! ett extremt &r pga extra ansdkningsomgéng med langtidsstipendier
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Rubriken "Effekter och méluppfyllelse” borde ha kompletterats med ”inom
stipendie- och bidragsfordelning” da texten inte omfattar hela
Konstnarsndmndens verksamhet.

Pa sidan 120 omnamns Bildkonstnarsfonden utan att beskriva dess
ansvarsomraden, inklusive hanvisning till egen instruktion, eller att den har
till uppgift att férdela den offentligrattsliga ersattningen Visningsersattningen
till bild- och formkonstnarer, en parallell till den sk. bibliotekserséttningen
som fordelas av Forfattarfonden. Tydliga skillnader gentemot Forfattarfonden
ar att Bildkonstnarsfondens ledaméter utses helt och hallet av regeringen med
viss forslagsratt fran konstnarsorganisationer. Ledamoterna i
Bildkonstnarsfonden ar liksom i Konstnarsndmndens andra beslutande organ
konstnérer och andra sakkunniga. Den individuella delen av
Visningsersattningen hanteras av BUS (Bildens upphovsrétt i Sverige) sedan
ar 1996. Bildkonstnarsfonden har inte forhandlingsratt och ar understalld
Konstnarsnamndens styrelse.

Namndens internationella bidragsgivning ar omfattande inom alla sina
konstomraden. Konstnarerna ansoker om internationellt kulturutoyte men
inom vissa omraden dven sk. resebidrag for att uppratthalla, fordjupa och
fornya sina egna internationella kontakter och natverk. Namnden beviljade
totalt 556 sadana utbyten och resor under 2008. Inom bild- och formomradet
har namnden genom laspis under lang tid utvecklat en mer omfattande
internationell verksamhet som stddjer konstnarernas internationella kontakter
genom ateljéprogram i Sverige och utlandet, programverksamhet,
bokutgivning, information om svensk bild- och formkonst m.m. laspis
omfattar en budget om 20 mnkr inklusive férvaltningskostnader. Namnden
arbetar enligt regeringens uppdrag med uppbyggnaden av en liknande struktur
inom dansomradet samt med ett specifikt interkulturellt uppdrag.

Genom att mycket begrénsat beskriva ndmndens stipendie- och
bidragshantering samt helt utelamna ndmndens verksamhetsdrivande delar
inom bevakningen av konstnarernas ekonomiska och sociala villkor samt
internationaliseringen ges en felaktig bild av Konstnarsnamnden. Pa denna
bristfalliga grund dras slutsatsen att namnden kan slas ihop med andra
stipendie- och bidragsgivande enheter utan att ndgon analys gors av hur de
verksamhetsdrivande delarna skall hanteras.

17.2.3 Sveriges Forfattarfond

Konstnarsnamnden vill fortydliga att tecknare och fotografer kan erhalla
medel fran biblioteksersattningen men att de for andra statliga stipendier och
bidrag sdker medel hos Konstnérsndmnden.
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17.2.4 Stiftelsen Svenska Filminstitutet
I kapitlet om Filminstitutet omn&dmns att Konstnérsndmnden fordelar medel
till film.

Konstnarsnamnden vill bekréfta utredningens standpunkt att filmpolitiken ar
och bor vara en del av kulturpolitiken. Film &r en viktig konstart som nar en
mycket bred publik och bor darfor fortsatt ha en sjalvklar position inom
konstnarspolitiken.

Konstnarsndmnden beklagar att filmen och Svenska Filminstitutet inte
omfattas av kulturutredningen vilket gor att de forslag till nytdnkande och
speciellt omstrukturering av forvaltningsstrukturen haltar beténkligt.

17.3 Overvaganden och forslag

Konstnérsndmnden instdmmer i forslaget att bidragsgivning till den fria
sektorn bor kvarsta pa nationell niva, dvs. fria gruppbidragen inom
scenkonstomradet, kulturpolitiska bidrag med arbetsmarknadsinriktning och
hela stipendiesystemet som idag hanteras av Konstnarsndmnden.

Kulturradet

Konstnérsndmnden instdmmer i utredningens bedémning att bidrag till den sk.
fria sektorn som idag fordelas av Kulturradet dvs. bidrag till fria grupper inom
scenkonstomradet, kulturpolitiska bidrag med arbetsmarknadsinriktning (t.ex.
till Allianserna), bidrag till nationella minoriteters kultur och sprak,
litteraturstddet och fonogramsttdet, stodet till samverkan med tonséttare skall
fordelas pa central nivd. Namnden &r tveksam till att stodet till arrangorer
fordelas pa regional niva.

Konstnarsnamnden

Konstndrsndmnden instdmmer i utredningens beddmning att hela stipendie-
och bidragssystemet som idag hanteras av Konstnarsnamnden bor fordelas pa
central niva.

Betankandet menar att Konstnarsnamnden skulle vinna pa att knytas narmare
till andra nationella myndigheter pa kulturomradet och menar vidare att
samarbetet mellan namnden och Kulturrddet kunde stérkas ytterligare.
Utredningen pekar pa samarbetsmdjligheter internt, sdsom juridisk kompetens
m.m. Konstnarsnamnden tycker att det ar positivt men star undrande infor att
forslaget grundar sig pa att det ar tva separata myndigheter nar betankandet
néagra sidor senare foreslar en sammanslagning av myndigheterna.
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Utredningen pekar pa att det finns omraden dar namndens och radets
bidragsgivning ligger néra varandra, vilket ndamnden instdimmer i nar det
galler musikomradet och dansomradet, se vidare nedan.

Sveriges Forfattarfond

Utredningen menar att Forfattarfonden delvis har samma funktion som
Konstnarsnamnden: att forbattra villkoren fér upphovsman och utévare.
Konstnarsndmnden vill mena att Bildkonstnarsfonden, som hanterar
visningsersattningen samt den individuella visningsersattningen som hanteras
av BUS, tillsammans kan ségas ha samma uppgift som Forfattarfonden.
Forfattarfonden har inte de omfattande uppdrag om internationell verksamhet,
bevakning av konstnarernas ekonomiska och sociala villkor dven omfattande
trygghetssystemen, jamstalldhetsuppdrag eller direkta interkulturella uppdrag
som namnden har att hantera. Det &r just dess form, att den inte ar en
myndighet som gor att regeringen lagger évergripande uppdrag inom
konstnarspolitiken pa Konstnarsnamnden, men inte pa Forfattarfonden.

Rikskonserter

Under rubriken ségs att ansvaret for statens kulturpolitiska insatser pa
musikomradet delas av Rikskonserter och Kulturrddet. Konstnarsnamnden
stéller sig undrande till skrivningen d& namnden anser sig ha ett stort och
betydande inflytande for statens kulturpolitiska och framst de
konstnarspolitiska insatserna inom musikomradet. Musikomrédet ar det nast
storsta omradet raknat i medel inom Konstnarsnamnden.

Beddmningen av Rikskonserters verksamhet &ar enligt namnden extremt
kortfattad och ytlig for de langtgdende forslag och konsekvenser som blir
resultatet for svenskt musikliv. Bedémningarna av verksamheten i relation till
bedémningen av Riksteaterns verksamhet ar otydlig. Svart att forsta ar
exempelvis att regional samverkan och samordning mellan arrangorer anses
positivt for teatern men onddigt fér musiken.

Betankandet foreslar en nedlaggning av Rikskonserter. Konstnarsnamnden
kan se att forandringar kan goras i verksamheten och att det statliga stodet till
det fria musiklivet och dess arrangérer absolut bor ses 6ver men kan inte pa
grundval av den analys som utredningen gor stalla sig bakom forslaget. Ett
forslag om omstrukturering eller eventuell nedlaggning av Rikskonserters
verksamhet bor foregas av en mer genomgripande analys av stiftelsens
uppdrag, malsattning och effekter for musiklivet och for publiken. Effekter
som ar mer komplexa och omfattande an vad som kan formuleras pa 5-6 sidor
i ett betdnkande.

20 (28)



GONSTNARSNAMNDEN

EMS (Elektroakustisk Musik i Sverige)

Konstnarsndmnden bekréftar utredningens beddémning att EMS har en
betydelsefull funktion att fylla inom sitt omrade och att verksamheten bor
foras vidare.

Sammanfattande bedémning

Utredningen gor bedémningen att hanteringen av bidrag och stipendier kan bli
mer effektiv och tréffsdker med en dkad samordning av Konstnarsndmnden
och Kulturradet. Forslaget och resonemangen ar dock svdra att tyda da
utredningen i kapitel 18 ger forslag pa ett helt nytt Kulturrad utan
bidragsgivning. Skall texten tolkas som att man prévar tva vagar: dels ett helt
nytt Kulturrad och en ny myndighet for den fria sektorn dar
Konstnarsnamnden &r huvudmyndighet och dit bl.a. delar av Kulturradets
nuvarande bidragsgivning fors, dels en outtalad jattemyndighet som bestar de
bada myndigheterna. Utredningen drar en parallell till Norsk kulturrad som
har en gemensam administration med Statens kunststipend och som man
menar fungerar. Konstnérsndmnden ser att det &ven kanske skulle fungera i
Sverige om ndmnden enbart hade delat ut stipendier och bidrag och inte haft
den omfattande verksamhet som vi har idag. Jamfdrelsens bristande relevans
beror pa Kulturutredningens knapphandiga kunskap om namnden.

Utredningen menar att vinsten skulle vara ekonomisk effektivitet.
Konstnarsndmnden finner inte analysen trovérdig. Den saknar faktagrund.
Némnden hanterar 6ver 6 000 arenden per & med en budget om ca 9 mnkr
och med 5 arsarbetskrafter i administration och ca 55 ledamoter i styrelser,
arbetsgrupper och en referensgrupp. Stipendie- och bidragshantering kan inte
rationaliseras ytterligare, den behover utvecklas och fordjupas efter att under
manga ar ha effektiviserats i och med ett standigt krympande ekonomiskt
utrymme genom farvaltningsbudgetens arliga i princip negativa upprakning i
forhallande till 6kade kostnader.

N&mnden kan daremot instdmma i bedémningen att relevansen i dagens
uppdelning i bidragsgivningen mellan enskild individ och grupp bér prévas av
flera skal men primart konstnarliga. Idag arbetar t.ex. manga bildkonstnarer
kollektivt och fria musikgrupper &r ofta inte ordnade som fria grupper utan
agerar som enskilda individer i tillfalliga grupperingar. Se vidare kapitel 3.2
Gréansdragning mellan fri sektor och institution.

Konstnérsndmnden instdmmer i utredningens bedémning att konstnérerna,
men &ven andra sakkunniga, fortsatt skall ha stort inflytande dver beslut om
medelsfordelning.
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Déaremot sdger namnden bestamt nej till férslaget om att bidrags- och
stipendiefordelande myndigheter inom konstomradena skall ledas som
enradighetsmyndigheter.

Konstnarsnamnden ar med andra ord skeptisk till férslaget om en sfar for
konstarterna, framfor allt eftersom vi ar skeptiska till forslaget om kulturradets
nya roll. Se nedan.

18 En ny roll for Kulturradet

Utredningens forslag om ett nytt Kulturrdd med tva uppdrag att gora samlade
beddmningar, uppféljningar och utvérderingar av kulturpolitiken och att leda
och samordna statens dverlaggningar med landstingen och kommunerna &r en
nyordning som Konstnarsnamnden avslar. Konstnarsnamnden ser att
inforandet av en portféljmodell krdver en samordnande instans inom staten
som kan diskutera hela kulturomréadets bredd med regionerna, men menar att
det om forslaget genomfors bor vara en roll for Kulturdepartementet eller ett
helt nytt organ.

Forslaget att samma myndighet skulle skéta forhandlingarna och samtidigt
vara en fristdende instans for utvardering av den statliga kulturpolitiken
inklusive granskning och utvardering av sfarerna tycks i logik strida mot
utredningens egna asikter. Att dessutom mena att en sddan myndighet inte
skall vara dverordnad sfarsmyndigheterna tycks marklig. | praktiken blir det
en Kulturriksrevision som pé en avdelning synar och darmed &ven lagger ett
kritiskt perspektiv pa andra myndigheters verksamhet for att med en annan
avdelning samarbeta och anvanda sfarmyndigheterna som experter for
respektive omrade i forhandlingar med regionerna.

Konstnérsndmnden instdmmer i utredningens analys att det behdvs en instans
som utvérderar och analyserar kulturpolitiken. Namnden anser daremot att en
sadan instans bor vara an mer fristdende an en myndighet. En myndighet som
nuvarande Kulturradet bor ha ett samlat statistikansvar for kulturomradet samt
uppdraget att gora utredningar och omvérldsanalyser. Utvardering av andra
myndigheter bor inte &laggas en myndighet som samtidigt har till uppgift att
samarbeta eller samordna dessa myndigheter.

Konstnarsnamnden avslar forslaget om att ett nytt Kulturrad skulle vara
ansvarigt for beredning av kulturomradets forskningsfragor som féljd av att
forslaget om ett nytt Kulturrad avslas. Namnden kan inte se logiken i att radet
inte kan vara bidragsfordelande géllande sina gamla uppdrag men nu
bidragsfordelande géllande forskningsmedel, se vidare s. 9 i yttrandet.
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Det nya Kulturradets uppgift blir &n mer otydligt nar forslaget aven innebdr att
for kulturomradet samlande projekt skall hanteras av det nya Kulturradet.

Konstnarsnamnden anser fréagan om kulturell mangfald vara sé viktig att det
bor finnas nagon instans som har ett samlat ansvar, d&ven om sjélvklart dven
varje myndighet och institution har uppdraget att verka for kulturell mangfald.

19 Kulturinstitutionerna

Institutionerna skall enligt utredningen bli mer autonoma, ha nya tydliga
grunduppdrag, flerariga verksamhetskontrakt och garna samordnas i
koncerner. Denna langtgaende sjalvstindighet kraver dock enligt
Konstndrsndmnden att institutionerna tar ett stort konstnarspolitiskt ansvar
som maste definieras och skrivas in i kontrakten/uppdragen.

Awv statliga myndigheter krdvs en transparens i hantering och beslutsfattande.
Handlingar &r offentliga och myndigheterna revideras av Riksrevisionen. Det
ar av vikt att denna mojlighet till offentlig insyn inte helt forloras géllande
kulturinstitutionerna.

20 Genomfdrande och konsekvensanalys

Konstnarsnamnden staller sig mycket fragande till utredningens Gvertygelse
att de langtgéende forslagen kan genomfdras inom nuvarande ekonomiska
ramar. Vi ser tvértom en stor risk for ékad administration och darmed
urholkning av forvaltnings- och sakanslagen.
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3. Riktning for en framtida Konstnarsnamnd och
konstnarspolitik

3.1 Konstnarspolitik och de konstnarspolitiska malen

Konstnarsnamnden vill med eftertryck patala att den statliga kulturpolitiken
fortsatt bor omfatta en tydligt formulerad konstnarspolitik med egna
malformuleringar. Konstnarspolitiken bor dessutom skarpas, tydliggoras och
f& en mer framtradande roll inom kulturpolitiken. Konstnarspolitiken skall
inte sammanblandas med en kulturpolitik for institutionerna eller behandlas
enbart genom indirekta atgarder.

1997 formulerades en uttalad konstnarspolitik. Statens insatser skall syfta till

- att skapa forutsattningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och
forsorjning at konstnarerna och rika kulturupplevelser for
medborgarna,

- skapa sadana villkor for de professionella konstnérerna att de kan
basera sin forsorjning pa ersattning for utfort konstnarligt arbete,

- anpassa regelverken pa alla politikomraden sa att rimlig hansyn tas
till konstnarernas speciella forhéllanden,

- ge mojlighet till konstnarlig fornyelse och utvecklingsarbete genom
olika former av direkt konstnarsstod,

- forbattra mojligheterna till internationellt konstnarligt utbyte.?

Beténkandet har inga forslag till férandring utan hénvisar till vissa av de
ovanstéende satserna samtidigt som man menar att inga delmal skall finnas
kvar inom kulturpolitiken (del 3, s 32) . En svar forvirring uppstar harmed nar
man i en del menar att de konstnarspolitiska mélen skall tas bort och i andra
menar att de &r bra och bor uppfyllas.

Via Konstnarsnamnden och delvis Kulturradet uppfylls de tva sista
malsattningarna om direkt konstnarsstod som leder till konstnarlig fornyelse
och ett omfattande internationellt kulturutbyte. Ndmndens stod till konstnarlig
verksamhet ges till initiativ som kommer fran konstnarerna sjalva. Vi vet
ocksa genom den officiella kulturstatistiken att den forsta punkten i stora delar
uppfylls, vi har ett rikt kulturliv skapat bl.a. av konstnérerna som kommer
medborgarna till godo.

Konstnarsnamndens arbete inom verksamhetsomradet Bevakning av
konstnarernas ekonomiska och sociala villkor visar tyvarr att mélséttningarna
att konstnarer skall kunna basera sin forsorjning pa utfort konstnarligt arbete
och att regelverken skall anpassas med hé&nsyn till konstnarer inte uppfylls.
Véra utredningar och inkomstundersokningar samt arbete med att bevaka
konstnarers situation inom trygghetssystemen och skattesystemen pekar pa

2 Kulturpolitik, Prop. 1996/97, s 32
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motsatsen. Konstnarer ar underbetalda och inom andra politikomraden finns
mycket liten forstaelse och kunskap om de specifika forhallanden som rader
for konstnarligt skapande. Namndens undersokningar visar till och med att
statliga kulturinstitutioner underlater att betala konstnarer och/eller kraftigt
underbetalar i Sverige verksamma konstnarer for deras konstnéarliga arbete
som bestalls och nyttjas av den offentliga sektorn. Vi kan konstatera att
konstnarspolitiken inte har fatt den kraft som den borde ha inom varken
kulturpolitiken eller andra politikomraden.

Forbattrade villkor for konstnarligt skapande och darmed forbattrade villkor
for konstnarer har inom den moderna kulturpolitiken framst skett genom
indirekta &tgarder. Kulturpolitiken har ansett att om den satsar pa ett storre
utbud och motet med medborgarna sd kommer automatiskt villkoren
forbattras for konstnarerna. Exempelvis har man satsat pa kulturinstitutionerna
och arrang6rerna. Konstnarsndmnden ser att politiken har varit till gagn for
konstnarerna men att den inte natt sina mal. Ett mer direkt fokus pa det
konstnarliga skapandet och dess forutsattningar behovs och idag 4n mer da
antalet fasta anstallningar minskat drastiskt. Troligtvis & mer an 90 % av alla
konstnérer idag frilansande arbetstagare eller uppdragstagare/egenforetagare.

3.2 Gransdragning mellan fri sektor och institution

Kulturpolitikens arbete med fordelning av medel inom konstarterna gors idag
med en atskillnad mellan enskild individ och grupp. En atskillnad som i
huvudsak &ven &r linjen mellan enskild konstnér och gruppbildning inom
konstart, med vilket menas att enskilda producenter, curatorer osv. inte kan
erhalla medel. Gransdragningen har dven blivit den officiella gransdragningen
mellan 3 ena sidan Kulturradet och & andra sidan Konstnarsnamnden och
Forfattarfonden. Gransdragningen &r dven i juridisk mening gjord dvs. att
Kulturradet bara kan ge bidrag till vissa juridiska former. Konstnarsnamnden
har ingen tydlig skrivning om juridisk form men har i praxis tolkat
forordningarna sa att medel enbart kan tilldelas enskild person eller enskild
firma.

Det finns en tendens i kulturpolitiken att med fri sektor i huvudsak mena de
fria grupperna inom teater-, dans- och musikomradet och separera det fran vad
som kallas konstnarstdd. Det &r en helt fiktiv uppdelning som enbart hérror
sig fran en uppdelning av budgetposter. Pa sa satt narmast osynliggors
bildkonsten och forfattare i diskussioner om den fria sektorn. Dessutom
tenderar diskussion om konstnérsstdd att utesluta konstnérer inom kollektiva
konstarter.

Grénsdragningen har med tiden lett till 6kade problem fér myndigheterna men
kanske forst och framst for enskilda individer och for konstens utveckling.
Problematiken blir tydlig i de kollektiva konstarterna men finns &ven inom
bild- och formkonsten. ldag arbetar manga bild- och formkonstnarer kollektivt
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under lang tid eller i tillfalliga projekt. Bildkonstnarer gor processartade
projekt som involverar (och anstéller) ett flertal andra personer.
Dansgrupperna ér till stora delar inga grupper med kontinuerligt anstéllda
dansare utan tillfalliga projekt runt en upphovsman, koreografen. En
dansgrupp eller som det ibland kallas dansgrupp/fri koreograf ar idag allt ifran
en tillfallig konstellation till ett kontinuerligt produktionsbolag med
mangmiljonomsittning. Fria musikgrupper ar ofta inga grupper utan enskilda
individer som tillsammans verkar under kortare eller langre tid och &nda far
ett frigruppsbidrag.

Konstnarsnamnden ser en annan huvudlinje som ar konst som skapas pa
konstnarernas initiativ, pa eget uppdrag, och konst som skapas pa uppdrag
fran det offentliga. Den interna argumenteringen och logiken inom
Konstnarsnamnden foljer denna linje som i grunden &r en fraga om
konstnérlig frinet. Namnden fordelar medel till enskilda konstnarer som
befinner sig inom den fria sektorn, inte till enskilda konstnarer som &r fast
anstéllda vid en institution. Den stipendie- och bidragsgivning som ndmnden
hanterar omfattas helt av konstnarspolitiken och utgér alltid ifrdn konstnarens
eget initiativ. Kriterierna fér bedémning ar konstnarlig kvalitet, ekonomiskt
behov, geografisk spridning, genrespridning, jamstalldhet och méangfald.
Aterrapportering krévs enbart pa vissa bidragsformer och &r d& koncentrerade
pa det konstnarliga innehallet/resultatet. Stipendie- och bidragsgivningen ar
snabb, kan omprioriteras, och nar det nyskapande och genredverskridande.
Det &r en stipendie- och bidragsgivning som utgdr ifran att stodja konstens
egen kraft och egenart.

Konst som skapas pa ett offentligt uppdrag har andra forutsattningar. Dar skall
med sjalvklarhet den offentliga &garen kunna ge ramar och férutsattningar
men har da dven ansvaret for att finansiera det hela fullt ut. Kriterierna vid
bedémningen ar delvis andra och riktar in sig pa det publika motet.
Aterrapportering ar darmed aven betydligt mer omfattande &n en redovisning
av det konstnarliga resultatet. Det ar for Konstnarsnamnden tydligt att det ar
svart att kombinera dessa tva seenden och forutsattningar i samma instans.
Det som man har fullt ansvar for tenderar att alltid komma forst i
behovsprévningen. Det som inte har en stark struktur och darmed heller inte
starka fretradare tenderar att fortsitta att vara svagt.

Konstnarsnamnden menar att en samtida kulturpolitik maste diskutera denna
grans och valkomna nya synsétt som skapar nya forutsattningar for att konsten
skall fortsétta att vara en fri och obunden kraft i samhéllet och en del av en
demokratisk infrastruktur.
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3.3 En vision om Konstnarsnamndens framtida uppdrag

For att staten skall kunna driva en tydlig och framtradande konstnarspolitik sa
behdvs en myndighet som kan driva den i samarbete med andra myndigheter,
institutioner och organisationer, inte minst konstnérsorganisationer.

Konstnarsnamnden vill erhalla uppdraget att vara central
forvaltningsmyndighet for konstnérspolitiken med ett nationellt uppdrag.
Konstnarsndmndens nuvarande form som varande en styrelsemyndighet bér
tydliggoras genom ett namnbyte dar andelsen “namnd” forsvinner.

Formerna for en stipendie- och bidragsgivning som utgar ifran
gransdragningen "eget initiativ” oavsett juridisk form bor prévas och
internationell verksamhet, sk. laspis-liknande strukturer, bor utvecklas for alla
namndens konstomraden.

N&mnden skall kunna ge bidrag, dvs. préva och beddéma, till organisationer
med uppdrag inom konstnarspolitiken sasom Filmform och eventuellt EMS
(Elektroakustisk Musik i Sverige)

For att kunna driva en positiv utveckling av konstnarernas villkor bor
ndmndens analys och bevakningssida for att forbattra konstnarernas villkor
stérkas, se nedan.

3.3.1 Bevakningen av konstnarernas ekonomiska och
sociala villkor

Konstnarsnamnden har under de senaste aren byggt grunden for en bevakning
av konstnérernas ekonomiska och sociala villkor som gett tydliga resultat.
Genom analyser och statistik ses ndmndens arbete som en objektiv rost som
ger grundfakta for ett konstnarspolitiskt samtal. Webbportalen
Konstnérsguiden ger direkt stod till enskilda konstnarer gallande
trygghetssystemen och namnden agerar som en samtalsplattform for
diskussioner om konstnarernas villkor inom andra politikomraden sdsom
arbetsmarknadspolitiken.

For att ga vidare bor namndens uppdrag att bevaka konstnarspolitiken
nationellt tydliggdras, dvs. aven regionalt och kommunalt och inom andra
delar av kulturpolitiken sdsom institutionerna men dven inom den privata
sektorn. Uppdraget bor tydligt omfatta alla konstomraden, dvs. aven
ordomradet.

Né&mndens arbete med att vara ett centralt organ for samtal och samspel
mellan andra politikomraden for forbattringar av konstnérernas villkor bor
stdrkas tillsammans med den praktiskt 6vergripande radgivningen sasom
utbyggnad av Konstnarsguiden for internationellt arbete.
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Bevakningen av konstnarernas ekonomiska och sociala villkor samt
bevakning av trygghetssystemen utgér ifrdn konstnarens perspektiv, dvs.
producentens forutsattningar for konstnarligt skapande. Granserna blir da
mycket vida och stracker sig dver privatekonomi, andra politikomraden
(social, jamstélldhet, arbetsmarknad, justitie, utbildning m.fl.), offentligt
finansierad (statlig, regional och kommunal) verksamhet liksom
privatfinansierad. Efter atskilliga utredningar (”Konstnarernas villkor”,
”Arbete at konstnarerna”, ”Konstnarsstodsutredningen”, ”Konstnarerna och
trygghetssystemen™), syns tydligt att konstnarernas arbetsmarknad/marknad
ofta skiljer sig radikalt fran annan yrkesverksamhet.

Kulturradets analys och statistik utgar fran det publika motet.
Konstnarsndamnden anser att den ar av hdgsta vikt och kan ségas statistiskt
beskriva karnan i kulturpolitiken medan utgangspunkten konstnarligt
skapande kan ségas vara utgangspunkten for konstnarspolitiken eller om man
sa vill konstpolitiken.

Ett tydligt och aktuellt exempel ar de bada myndigheternas forhallningssatt till
granserna for bild- och formomradet. Kulturradet arbetar med en ny statistik
for omradet och ser da det publika motet som utgangspunkt dvs. vill géra
serier av statistik som omfattar konsthallar, museer, privata konsthallar och
gallerier m.m. Konstnarsnamndens syn pa bild- och formomréadet omfattar
sjalvklart dessa moéten med publiken men aven privat férsaljning, droit de
suite, och andra upphovsrattsliga erséttningar, individuella stipendier,
internationellt kulturutbyte, ateljéstod samt offentligt 4gda ateljéer,
kollektivverkstader, Sveriges konstféreningar, m.m.

Konstnarsnamnden tror att dessa tva skilda analyspunkter behévs for en
rattvisande och grundlig beskrivning av kulturomradet. En helt annan
analyspunkt ar sjalvklart en utomstaende analys av hela kulturpolitiken
inklusive konstnarspolitiken. Men den analysen bor goras av en utomstaende
part

Beslut i detta &rende har fattats av Konstndrsndmndens styrelse, ordforande
Ingrid Elam, vice ordférande Sune Nordgren, Christina Eriksson Fredriksson,
Anders Forsman, Alfons Karabuda, Lotta Lekvall, Efva Lilja, Goran
Malmgren, Cecilia Nilsson, Johan Bengt-P&hlsson, Jannike Ahlund och den
18 maj 2009. Foredragande tjansteman har varit kanslichef Ann Larsson.
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