Till Kulturdepartementet

Sveriges Radios remissvar over Betdnkande (SOU 2009:16) Grundanalys,
Fornyelseprogram och Kulturpolitikens arkitektur av Kulturutredningen

Sveriges Radio har inbjudits att Iamna synpunkter pa rubricerade betankande och far
med anledning harav anféra féljande. Remissvaret ar disponerat sa att forst Iamnas
nagra allmanna reflektioner och darefter kommenteras nagra sarskilda punkter.

Inledningsvis vill Sveriges Radio framhalla att betankandet innehaller en grundlig och
mycket fortjanstfull analys av utvecklingen inom kulturomradet och av kulturpolitiken.

Emellertid anser bolaget att det saknas en mer ingaende analys av radio- och tv-
mediernas, i synnerhet public servicebolagens, stora betydelse for utvecklingen av
kulturspridning, gestaltning och granskning, men ocksa av radio och tv som egna
konstformer. Enligt Sveriges Radios uppfattning borde betdnkandet ha innehallet en
beskrivning av den roll public servicebolagen spelar nar det galler manniskors
mojlighet att ta del av kultur, sarskilt som radio- och tv-medierna ibland utgor den
enda mojligheten for manniskor att ta del av t.ex. hogklassiga dramaforestallningar,
upplasningar, film och konserter. Det finns ocksa ett antal grupper som kanske mer
an andra ar beroende av den kultur i vid mening som public serviceféretagen
tillhandahaller, namligen barn och ungdom, manniskor med funktionshinder och
nationella och sprakliga minoriteter. Det ar ocksa i public servicebolagens utbud som
bade det sarpraglade och det breda erbjuds till alla. Genom att Sveriges Radio och
de andra programbolagen anvander den digitala tekniken ges den enskilde dessutom
mojlighet att ta del av innehallet vid den tidpunkt och det tillfalle som bast lampar sig
for honom eller henne.

Minskade resurser for Sveriges Radio och dvriga public servicebolag innebar en klart
minskad majlighet att tillgangliggéra kultur och kulturupplevelser pa lika villkor, saval
lokalt och nationellt som internationellt. Public servicebolagen, vars kulturuppdrag ar
uttryckligt beskrivet i riktlinjer och tillstand, maste saledes ha en tillracklig
grundfinansiering som foljer kostnadsutvecklingen och som ocksa medger
anvandning av flera plattformar for att tillgangliggora utbudet.



Public servicebolagens villkor paverkar aven upphovsmannens mojligheter till att na
offentligheten med sina uttryck, nagot som ar vitalt fér mangfald, debatt och
opinionsbildning — allt sammantaget som delar av yttrandefriheten.

Utredningen borde vidare ha uppmarksammat det hot mot mangfald som
revideringen av EU:s Broadcasting Communication, framst initierad av kommersiella
medieaktorer, kan innebara. Kommunikationen kan innebara att public
serviceféretagens mojligheter att anvanda nya medier begransas till sadant som
kommersiella aktorer inte gor. Detta skulle patagligt minska den konkurrens och
kvalitet pa mediemarkanden som public servicebolagen bidrar till.

Public servicebolagens arkiv

Det ar dock inte enbart de aktuella radio- och tv-programmen som har betydelse for
public servicebolagens roll som kulturspridare. | bolagens arkiv finns en stor mangd
program som otvivelaktigt tillhor det svenska kulturarvet. Dessa arkiv utgor en central
resurs i det I6pande programarbetet med unika mojligheter att med hjalp av aldre
material satta in aktuella fragor i ett perspektiv, att tematiskt belysa utvecklingen inom
olika samhallsomraden eller att helt enkelt erbjuda uppskattade och efterfragade
program pa nytt i olika former.

Fragan om hur detta kulturarv pa ett effektivt satt ska kunna anvandas i
karnverksamheten, dvs. utsandning av radio och tv, men ocksa i s.k. on-
demandtjanster pa individuell begaran, har under lang tid lyfts fram av
programbolagen i olika utredningar. Den tekniska utvecklingen dar en stor del av
befolkningen har tillgang till Internet gér att den senare anvandningen maste
forenklas for bolagen. Forbattrat tillgangliggérande av arkiven utgor en allt viktigare
del av public serviceuppdraget men kan ocksa ses som ett vitalt inslag i den
nationella kulturpolitiken. Speciellt viktigt ar det for en yngre publik som i allt hogre
grad valjer att ta del av public serviceutbudet pa annat satt an genom den linjara
utsandningen av program.

Ett forslag om en avtalslicensbestammelse for arkivmaterial i lagen om upphovsratt
har presenterats. Andringen skulle forenkla majligheterna till rattighetsklarering for

ateranvandning av material i programbolagens programarkiv. En snabb andring av
lagstiftningen maste ske och bér vara genomford senast under 2010.

Enbart en andring av lagstiftningen for forenklad hantering av rattighetsklareringen
racker dock inte. Bolagen maste ocksa genomféra en teknisk migrering av
arkivmaterial fran de tekniska system materialet lagrats i till digitala system som
medger effektiv ateranvandning inte minst fér on-demandtjanster. Denna migrering ar
bade tidsddande och kostnadskravande. Bolagen har kommit olika langt med
processen men den ar inte for nagot bolag helt slutford.

Avtalslicens for arkivmaterial ar det legala instrumentet for att enklare kunna klarera
och darmed betala for rattigheterna vid ny anvandning. Ett nyttjande av avtalslicenser
for dkat tillgangliggdrande kommer emellertid att leda till 6kade kostnader for
bolagen. Det 6kade tillgangliggdérandet far dock inte ekonomiskt minska utrymmet for
karnverksamheten. Bolagen maste alltsa tillféras 6kade resurser for att syftet med
avtalslicenssystemet ska kunna realiseras. Ett okat tillgangliggérande av det kulturarv



som programbolagens arkiv utgor kraver saledes flera olika atgarder som var och en
ar nddvandig men inte tillracklig. En ekonomisk forstarkning ar alltsa viktig, inte bara
for att utveckla public serviceverksamheten utan ocksa i ett storre kulturpolitiskt
perspektiv.

On demand-tjanster ar till sin natur individuella varfor det ar naturligt att aven
mojlighet till individuell betalning maste dvervagas. Hur detta ska ske maste dock
regleras inom ramen for riktlinjerna for public serviceverksamheten.

Betankandets kapitel 10
Kulturpolitiken som aspektpolitik - samspelet med andra samhallsomraden.

| utredningens uppdrag har ingatt att bedoma om vissa angivna fragor har
uppmarksammats tillrackligt i kulturpolitiken och om det finns ett tillrackligt val
utvecklat samspel med de verksamheter inom vilka fragorna sorterar. Fragorna galler
bland annat sambandet mellan kultur och skola och hogre utbildning respektive
forskning.

Utredningen uppfattar kulturfragor som en aspekt som bor finnas inom alla
politikomraden.

Public servicebolagen delar den uppfattningen att enskilda myndigheter och
institutioner var for sig tar lovvarda initiativ och gor goda insatser men att en
helhetssyn behodvs, inte minst nar det galler barn- och ungdomskultur.

Det gar inte att skilja skol-, fritids- och kulturfragor fran varandra, barn och unga roér
sig standigt i alla miljoer. Avgorande for att statliga insatser ska starka tillganglighet,
eget skapande och deltagande hos barn och unga ar kunskapen om deras liv, var de
finns, vad de haller pa med och hur de tanker. For att forsta, inte minst nar det galler
medier/larande och estetik/larande, behdvs forskning, statistik och praktik som
utredningen konstaterar.

Utredningens beddmning ar att skolan har ett ansvar for att barn och unga far tillfalle
till eget skapande, majlighet till bildning samt tillgang till sitt eget och andras kulturarv.
Som "aspektpolitik” ar det naturligtvis en sjalvklar bedomning.

Programbolagen vet att barn och ungas varld ar praglad av olika medier. Medier finns
bade i barn och ungas konsumtion av kultur, i deras skapande av kultur och ocksa i
deras larande. For att "aspektpolitiken” ska fa effekt maste anda grunden finnas i en
levande barn- och ungdomskultur. Utredningen ar ytterst aterhallsam i sitt
stallningstagande och i sin bedomning nar det galler barn- och ungdomskulturen
inom kulturinstitutionernas egen verksamhet.

Mycket litet sags om den medierade varld som praglar inte bara ungdomskulturen
utan ocksa barnkulturen. Barn och unga konsumerar kultur framst genom medierna.
Idag gar barn och unga fran att vara konsumenter till att bli aktérer. Det forminskar
inte deras behov av att moéta den professionella kulturen men det forandrar deras
mote med den. Den mobilitet, enkelhet och kommunikation som medierna har tilltalar,
moter och berdr barn och unga.



Utredningen konstaterar att skolan och utbildningen inte tillrackligt utnyttjar de
resurser som den samhallsstodda kulturen utgor. Resonemanget har varit detsamma
sedan den forsta utredningen/rapporten om kultur och skola gjordes. Det ar samma
barn och unga som finns i kulturlivet som ar elever i skolan. Det ar nodvandigt, enligt
Sveriges Radio att man nu bdrjar stalla mer komplexa fragor for att skapa
forutsattningar for fler att fa fler att vilja delta i kulturlivet och det ar dags att erkdnna
medierna som en kraftfull komponent i barn- och ungdomskulturen.

Avsnitt 10.2.4 Forskning

Kulturutredningen har under arbetets gang redovisat sin syn pa forskning pa
kulturomradet i samband med arbetet med 2008 ars kulturproposition. Utredningen
pekar pa att det behdvs utdkade resurser for kulturforskning och upprattande av en
systematisk statistikinsamling som kan ligga till grund fér en mer I6pande utvardering
av kulturpolitiken. Utredningen menar vidare att det inte ar rimligt att
forskningspolitiken framst ska forlita sig pa fristdende aktérer for att langsiktigt
uppratthalla kunskapsforsorjningen inom offentliga verksamheter. Man foreslar darfor
att forskningsanslagen inom kulturomradet samlas i en sarskild namnd som skulle
kunna hantera ca 150 miljoner kronor for fordelning pa kulturomradets
forskningsbehov.

Public servicebolagen ar positiva till att de splittrade insatserna for
kunskapsuppbyggnaden inom kulturforskningen samlas men vill samtidigt patala att
nagot som saknats under senare ar ar matning av mediernas roll for kulturspridning.
Under en period atog sig davarande Sveriges Radios publik- och
programforskningsavdelning detta i samband med att man tillsammans med Statens
kulturrad genomférde de arliga Kulturbarometrarna. Varje Kulturbarometer hade da
en tematisk férdjupning som pekade pa radions och televisionens roll som kalla for
bl.a. musik- och teaterupplevelser. Public serviceféretagen menar att detta perspektiv
bor beaktas inom ramen for en utvecklad kulturstatistik, liksom Internets betydelse
som kalla for upplevelser pa kulturomradet.

Public serviceforetagen stéller sig vidare tveksamma till att utredningen, i den
finansieringsmodell som foreslas, har inkluderat anslaget 11:4 till Nordicom.
Nordicom ar en val fungerande institution som samlar in, féradlar och tillhandahaller
mediestatistik av mycket hog kvalitet. Publikationerna MedieSverige och
Mediebarometern ar viktiga underlag for public serviceféretagen i kunskapen om hur
medierna utvecklas och samspelar. Davarande Sveriges Radio medverkade i
uppbyggandet av Mediebarometerns statistikserie och saval nuvarande Sveriges
Radio som Sveriges Television ar fortfarande intressenter i den. Programbolagen
anser att det vore olyckligt att sla sénder en fungerande verksamhet vid Nordicom for
att anslaget skulle kunna generera bidrag till en ny konstruktion for insamling av
kulturstatistik och kulturforskning. Bolagen férordar istéllet att Nordicom far sta modell
for hur man skulle kunna arbeta aven med kulturforskning och kulturstatistik och att
sarskilda medel for detta avsatts centralt av Kulturdepartementet.

| slutet av 2008 publicerades KulturSverige 2009 av det svenska kulturpolitiska
observatoriet SweCult, en centrumbildning knuten till Linkdpings universitet. Till
skillnad mot MedieSverige har KulturSverige vuxit fram genom stdd fran Riksbankens



jubileumsfond och Statens kulturrad. Public servicebolagen finner modellen, med en
kombination av vetenskapliga artiklar skrivna av etablerade forskare pa
kulturomradet och en gedigen statistikinsamling, som lyckad och foreslar att
SweCults verksamhet far utvecklas till en pendang till den vid Nordicom. En utgivning
vart annat ar av MedieSveige varvad med en motsvarande utgivning av
KulturSverige skulle ge stadga at den grundlaggande kunskapsforsérjningen inom
kulturpolitiken. Bada kunskapsserierna bor fa grundstod direkt via kulturbudgeten vid
sidan av de samlade anslag for mer omradesinriktad forskning pa kulturomradet som
Kulturutredningen foreslar.

Public serviceféretagen har behov av att aterkommande ta del av systematiska
undersokningar om hur mediemarknaden och kultursfarerna utvecklas liksom om hur
mediekonsumtion som deltagande i kulturlivet utvecklas i befolkningen. Tillsammans
med kompletterande uppgifter om levnadsvanor och hur andra fritidsintressen
utvecklas ar dessa data viktigt underlag i den beslutsprocess som I6pande pagar
kring programutbudet. Det som intresserar och aktiverar befolkningen ar av stort
intresse ocksa for public serviceféretagen och att identifiera underférsérjda grupper i
samhallet ar viktiga argument for bolagen nar man i sin tur planerar
kultursamarbeten. Public serviceforetagen efterlyser vidare utveckling av en kultur-
och mediestatistik som sarskilt féljer hur barn under 15 ar, funktionshindrade samt
forsta och andra generationens invandrare ar delaktiga i kulturlivet och vilken roll
massmedierna spelar for dem. Dessa perspektiv skulle kunna utnyttjas som
aterkommande teman i sarskilda datainsamlingar ungefar vart tredje ar. Det ar rimligt
att Nordicom och SweCult arbetar med forstarkta anslag kompletterade med
intressentfinansiering ocksa for dessa syften.

Avslutningsvis vill Sveriges Radio anfora att bolaget har svart att dra slutsatsen att
den statliga kulturpolitiken blir mer verkningsfull genom den omfattande
omorganisation av befintliga institutioner och myndigheter som féreslas. Inte heller
kan Sveriges Radio se att det skulle leda till enklare och fler samarbeten mellan
bolaget och olika kulturinstitutioner.
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Mats Svegfors
verkstallande direktor



