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Sammanfattning

Arbetets museum avstyrker helt forslaget med en myndighetsstruktur indelad i tre
myndigheter/sfdrer. Flera anledningar till vart avstyrkande redovisas i nedanstiende text men
framfGrallt anser vi att utredarna grovt underskattat kostnaderna och konsekvenserna for
kulturlivet i samband med en sddan genomgripande omorganisation samt missbedomt
forutséttningarna for att en sddan omorganisation ska lyckas.

Vi ser mycket positivt pa de flerariga verksamhetskontrakt som foreslas i utredningen, men &r
mer tveksamma till det sétt uppdragsmodellen beskrivs i betinkandet. Enligt beskrivningen
skulle styrningen snarare bli storre 4n idag, det vill sdga tvirt emot vad utredningen séger sig
vilja astadkomma (se nedan).

Vi vill ocksa lyfta fram ett kdrnproblem, den sa kallade pris- och l6neomrékningen som
innebir att kulturinstitutionerna inte far full kostnadstickning for sina kostnadsokningar. Pa
sikt &r detta en helt omdjlig situation att hantera. Verksamheten 4r underfinansierad och det
kommer vartefter att bli om6jligt att fullfolja uppdragen. Det enda rimliga 4r att den nya
kulturpolitiken aterstiller full kostnadstéckning for 16ne- och hyreshdjningar.

Vidare anser vi att utredningens forslag att ta bort det kulturpolitiska malet att kulturen ska
“motverka kommersialismens negativa verkningar” mycket anmarkningsvért i en tid da det
mesta styrs av kommersialism (se nedan). I dagslédget borde man istéllet trycka pa kulturens
betydelse i sig och snarare skérpa det kulturpolitiska malet att kulturen ska vara en arena for
bred, nyanserad och méngfacetterad samhéllskritisk diskussion och debatt — oberoende av
kommersialism. Vi avstyrker ocksé forslaget att avskaffa Statens kulturrads stod till Kultur i
arbetslivet (KIA) da detta stod har mojliggjort kulturell fornyelse utanfor de etablerade

- kulturinstitutionerna och goda satsningar pa kultur for grupper som séllan nas av det
etablerade kulturlivet.

De tre myndigheterna/sfirerna

Arbetets museum avstyrker forslaget att inrétta de tre nya myndigheter som beskrivs i
utredningens del 3 ("Kulturpolitikens arkitektur”) av bade ekonomiska och administrativa
skil. Ibland finns det sikert anledningar att slé ihop institutioner och dndra uppdrag, men att
genomfora s& omfattande fordndringar som foreslas i utredningen utan att rikna med stora
kostnader och konsekvenser for kulturlivet under manga ér, dr orimligt.

Utredningen 6nskar sla samman 24 myndigheter till tre sfirer och ddrmed bryta upp
fungerande institutioner. Huvudmotivet &r att kulturdepartementet upplever svarigheter med
att hilla kontakt med 24 myndighetschefer. Det kan ju vara ett birande argument ur ett snivt
departementsperspektiv, men borde kunna atgirdas med en mindre personalforstiarkning. Man
riknar ocksa med administrativa vinster pa sikt. Det ir inte oként for nigon att
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sammanslagningar och stora organisationsforandringar kriver tid och stora initiala resurser.
Det kommer troligtvis att dréja manga ar innan kulturlivet har himtat sig fran den foreslagna
forvaltningsreformen och aterfar sin kreativitet och arbetsglédje. De mindre enheterna
forsvinner och ddrmed mycket av kontakten med och kunskapen om den verksamhet som de
representerar. Kulturinstitutionernas arbete utanfor de egna murarna maste enligt var mening
prioriteras. Detta kriiver stor frihet ocksa i byrakratisk mening, da lusten att improvisera och
formégan att problematisera minskas radikalt om man foses samman i stora fallor. Man kan
ocksa stiilla sig frigan hur effektiva stora byrikratier 4r. A ena sidan menar man i utredningen
att tillfilliga ndtverk far storre betydelse i framtiden, & andra sidan forslar man att den statliga
kulturen ska centraliseras till tre myndigheter. Enligt vir mening dr detta nagot
motsigelsefullt. Fungerande kulturinstitutioner kréver frihet under ansvar.

Kirnproblemet dr emellertid inte myndighetsstrukturen utan den s kallade pris- och
loneomrikningen som innebér att kulturinstitutionerna inte far full kostnadstickning for sina
kostnadsokningar. Personal- och lokalkostnader &r de kostnader som dominerar och dessa dr
ofta svara att pdverka. Resultatet blir att anslagen récker till mindre och mindre, vilket har
orsakat att det idag rader en stor obalans mellan kulturinstitutionernas uppdrag och
finansieringen. P4 sikt dr detta en helt omojlig situation att hantera. Verksamheten &r
underfinansierad och det kommer vartefter att bli om6jligt att fullfolja uppdraget. Den nya
kulturpolitiken bor aterstilla full kostnadstickning for 16ne- och hyreshdjningar.

Vi ser ocks stora problem med den inte alls sjdlvklara uppdelningen i tre sférer, sd som den
foreslagna myndighetsstrukturen beskrivs i utredningen. Den uppdelning som foreslas &r
godtycklig och delar upp verksamheter pa ett sétt som inte motsvaras i praktiken. Enligt
forslaget ska arkiv och bibliotek sortera under myndigheten ”Arkiv, bibliotek och sprak”
medan museerna ska forvaltas av myndigheten/sfaren ”Samtid, historia och livsmiljo”, dér
aven en museikoordinator ska placeras enligt forslag i utredningen Kraftsamling (SOU
2009:15). I praktiken ryms dock séavil arkiv som bibliotek inom ramen for stora delar av
museisektorns verksamheter och om olika delar av samma verksamhet ska sortera under olika
myndigheter befarar vi stora problem i ABM-arbetet.

Déremot ser vi mycket positivt pa utredningens forslag att lata verksamhetskontrakten bli
flerariga (del 3, s 152ff). Vi instdimmer helt i att detta skulle skapa forutséttningar for en storre
langsiktighet och mer effektiv planering i verksamheten och i budgetarbetet. Ddremot &r vi
mer tveksamma till hur uppdragsmodellen beskrivs i utredningen. Samtidigt som man ser

- -behov av-”begriansningar av styrningen av institutionerna genom sérskilda uppdrag eller

specificerade aterredovisningskrav i regleringsbrev”, vill man att storre tonvikt laggs vid att
institutionerna far i uppdrag att “redovisa strategier, handlings- och utvecklingsplaner” som
“regeringen kan ta stillning till och aterfora till institutionerna i form av uppdrag” (del 3 , sid.
151). Denna beskrivning tyder snarare pa en 6kad styrning, fram for allt detaljstyrning, &n vad
som ér fallet i dagslédget.

De kulturpolitiska malen

Utredningen foreslar att de kulturpolitiska malen omformuleras och att mélet: " Att frimja
kulturell mangfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet och dirigenom motverka
kommersialismens negativa verkningar”, helt tas bort. Att i dag, dd kommersialismen totalt
dominerar vart samhille, forneka att kulturen behdvs for att motverka kommersialismens
negativa verkningar &r oforstdeligt. Stodet till det offentliga kulturlivet &r ett viktigt vdrn mot
den likriktning som marknaden skapar, s& som det uttrycktes i 1974 ars kulturpolitiska mal,
kulturen skulle vara “en dynamisk, utmanande kraft i samhéllet”. Kulturen har ett virde i sig



och ska kunna sta for samhillskritiska perspektiv, inte bara vara en del av upplevelseindustrin.
Utredningen dnskar ocksa att fler kulturutvare far majlighet att bli foretagare och
entreprendrer — vilket de redan ér.

Den typ av stora och genomgripande forindringar som foreslas i utredningen méste vara vil
genomarbetade och f6regés av en léng tids férankring. Det ricker inte med ett och ett halvt érs
utredningsarbete och tre manaders remisstid. Dessutom maste det finnas en fundamental
politisk enighet kring foridndringen for att den ska bli lyckad. Styrkan i den tidigare
kulturpolitiken har varit den parlamentariska enigheten. Den nya utredningens arbetssitt och
resultat borgar inte for nigon samsyn, snarare upplevs den som ett debattinligg.

Stodet till Kultur i arbetslivet (KIA)

Arbetets museum finner det anmérkningsvirt att utredningen vill avskaffa Kultur i arbetslivet
genom att omvandla det till ett bidrag for projekt som syftar till att vidga arbetsmarknaden for
konstnirer. Det sistndimnda behovs sékerligen men vi avstyrker helt forslaget att avhjélpa
detta behov genom att avskaffa Kultur i arbetslivet (KIA). KIA ar idag det enda st6d som
genom att flytta ut kulturprojekt till ménniskors arbetsplatser tydligt syftar till att nd nya
grupper och gora kulturen betydelsefull i méanniskors vardag. KIA har stott manga lyckade
projekt som kat kulturens betydelse for en stor grupp ménniskor som inte har for vana att
bestka de etablerade kulturinstitutionerna, och har darmed varit en viktig atgérd for att bredda
deltagandet i kulturlivet. Ett avskaffande av detta stod gar tvirtemot ambitionen att bredda
och fdrnya kulturen och na nya grupper, och skulle i praktiken innebira att det enda stod som
direkt syftar till att demokratisera kulturlivet forsvinner. Arbetets museum avstyrker kraftfullt
forslaget att avskaffa KIA.

Genomforande och konsekvensanalys
Eftersom avsnitt 20 helt saknar konsekvensberikningar och ekonomiska berékningar kan vi
inte kommentera avsnittet.

I detta drende har museidirektér Anders Lindh beslutat, efter féredragande av Sofia Seifarth,
Niklas Cserhalmi och Maud Fjellman.
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