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Betankande SOU 2009:16 Kulturutredningen

Statens forsvarshistoriska museer (SFHM) begrénsar sitt yttrande till att
endast avse bedomningar och forslag i kapitlen 12 samt 14-20

Sammanfattning

SFHM tar inte stillning till portfoljmodellen men pekar ndgra risker med en
sadan modell som bl.a. kan leda till minskade resurser for kultursektorn.

SFHM avstyrker forslaget om en stor forvaltningspolitisk reform pé
kulturomradet och menar att huvuddragen 1 den nuvarande
forvaltningsstrukturen bor behallas. SFHM menar att det bor vara fullt
mojligt att inom ramen for nuvarande forvaltningsstruktur géra en 6versyn
av uppgifter, ansvarsomraden och grinsdragningar. Detta innefattar dven
eventuella anpassningar av Kulturradets uppdrag. SFHM avstyrker dock
forslaget att omvandla Kulturrddet till en analysmyndighet.

Avsnitt 12 Okat samspel mellan stat, landsting och kommun —
portfoljmodellen.

SFHM ser bade fordelar och risker med forslaget. Utover de fordelar som
redovisas i1 betdnkandet kan forslaget tdnkas ha stort stod i de regionala

beslutande férsamlingarna.

SFHM vill dock peka pa ett antal risker med forslaget.
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- Erfarenheter fran andra politikomraden dér liknande s.k.
pasmodeller tillimpats &r inte enbart positiva. Nér tidigare
oronmaérkta bidrag dverforts till ndgon form av pése eller Gverforts
till det generella statsbidraget till kommunsektorn forlorar ocksé
staten mer eller mindre kontrollen dver vad som hinder med
pengarna. Kritiker har pekat pa att de statliga pengarna har fatt
ersitta tidigare kommunala bidrag/anslag pa ett sétt som inte var
mojligt ndr de statliga medlen var 6ronmarkta. Ett plus ett kan med
andra ord bli mindre @n tvd 1 en sén hir modell.

- Modellen med forhandlingar mellan en statlig foretradare och
landstingen innebér att transaktionskostnaderna kommer att 6ka
relativt kraftigt pa bada sidor, men allra mest p4 den kommunala.
Det ligger ndrmast till hands att anta att dessa kostnader kommer att
tas fran sektorns egna resurser.

- For de allra flesta kulturskaparna torde det vara vardefullt att det
finns mer 4n en instans eller pott som man kan soka bidrag fran.
Portf6ljmodellen kan ge landstingen en alltfér dominerande
stdllning. Om det dessutom inte finns tillrackligt med kompetens i en
del regioner, ndgot som en del aktorer varnat for, kan
konsekvenserna bli problematiska.

- Om man for samman nistan alla statliga bidrag inom kultursektorn
till en enda pott underlittar det nér besparingar ska goras. Det &r
alltid lattare att gora omfordelningar fran eller besparingar pa ett
stort, forhdllandevis anonymt anslag, &n pa ménga mindre
specialdestinerade bidrag. Nagot som mojligen ar positivt ur ett
finansdepartementalt perspektiv men inte ur ett
kulturdepartementalt.

Om man vill uppna ett utdkat regionalt inflytande dver de statliga
kulturmedlen och en bittre samverkan mellan olika samhéllsnivier inom
kulturomradet, sa kan den samverkansmodell som Kulturrddet foreslagit
vara en ldmpligare utgangspunkt for fortsatta overviganden.

Avsnitt 14 Arkitektur for en samlad kulturpolitik

SFHM avstyrker forslaget om en genomgaende forvaltningspolitisk reform
pa kulturomrédet.

Utredningen hivdar att nuvarande organisation innebér forluster i form av
slagkraft, effektivitet och onddig administration. SFHM menar att detta ar
ett pastdende fran utredningens sida som man inte lyckas belédgga. Man
skulle, sannolikt pa béttre grunder, kunna pésta att tre stora sfarmyndigheter
kommer att innebdra onddig administration samt forluster i slagkraft och
effektivitet. Ju storre en organisation blir desto mer riskerar den att brista i
sadant som anpassningsformaga, snabbhet och flexibilitet. Detta ar
egenskaper som man gérna vill ska prigla den statliga forvaltningen, inte
minst inom kulturomradet.
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En organisationsfordndring av den storleksordning som foreslas kommer att
innebéra stora kostnader savil ekonomiskt som verksamhetsméssigt och
dessutom under en f6ljd av ar.

Kostnader for att avveckla och starta nytt brukar dessutom systematiskt
underskattas. Senaste exemplet pa det &r att kostnaderna for avvecklingen
av Verva, Raddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt forsvar underskattats och att regeringen fick tillskjuta
ytterligare 64 miljoner kronor pa tilldggsbudget.

Enligt SFHM bor det vara fullt mojlig att inom ramen for nuvarande
forvaltningsstruktur géra en 6versyn av uppgifter, ansvarsomraden och
gransdragningar. Eventuella sammanslagningar kan ocksé aktualiseras 1
samband med en sddan 6versyn. Den bor dock i huvudsak utgé frén
identifierade brister, dverlappningar eller andra oklarheter och goéras med
beaktande av att verksamheten inte skall paverkas negativt.

Avsnitt 15 En sfir for fragor om arkiv, bibliotek och sprak.
Se de generella synpunkter som ldmnats under avsnitt 14.

Enligt SFHM har museisektorn minst lika ménga berdringspunkter med
denna s.k. sfar som den som foreslas i avsnitt 16. Exempel pa det 4r den
samverkan som sker inom ramen for ABM-centrum, ett projekt som ar
angeldget och dér en direkt statlig finansiering bor kunna 6vervigas. Den
avgransning som gors i forslaget till sfairmyndighet skapar dock nya
skiljelinjer som inte finns idag.

Kungliga biblioteket och Statens arkiv dr var for sig stora myndigheter och
det torde knappast finns nagra administrativa vinster med en
sammanlidggning, tvirtom. Det faktum att det finns berdringspunkter och
omraden ddr man kan ldra av varandra ir i sig inte ett argument fOr att en
sammanslagning, ddremot for samverkan. Verksamheten vid de tva
myndigheterna styrs dessutom av olika lagstiftning och tillhor olika
politikomraden.

Avsnitt 16 En sfir for frigor om samtid, historia och livsmiljo

Se de generella synpunkter som lamnats under avsnitt 14. SFHM hénvisar
ocksa till SFHM:s remissvar till museikoordinatorns betdankande.

SFHM avstyrker forslaget om en samlad myndighet for frdgor om samtid,
historia och livsmiljo. Utdver vad som anforts ovan vill SFHM ocksé peka
pa att de myndigheter som foreslds l4dggas samman i denna sfar idag har s
pass olika uppdrag att det dven utifrdn en sddan utgdngspunkt ir svart att se
nagra vinster med en sammanslagning. Sarskilt forvanar placeringen av
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Arkitekturmuseet i stfairmyndigheten. Oklarheten blir inte mindre av att
utredningen menar att personalen ska utveckla det nya innehallet 1
myndigheten. Risken finns att resultatet blir ett myndighetshotell med en
tillhdrande 6verbyggnad som gor verksamheten avsevirt mer tungrodd dn
vad dagens organisation ér.

Utredningen konstaterar att det behovs insatser for att vinna medarbetarna
for den foreslagna fordndringen. SFHM vill understryka vikten av att storre
strukturella fordndringar forutsdtter att det finns ett stodd inom sektorn for att
genomforandet skall vara framgéngsrikt.

Avsnitt 17 En sfir for fragor om konstarterna
Se de generella synpunkter som ldmnats under avsnitt 14.
Avsnitt 18 En ny roll for Kulturriadet

SFHM anser att huvuddragen 1 nuvarande forvaltningsstruktur bor behéllas
och avstyrker forslaget.

Det nya Kulturradet foreslés fa en roll som analysmyndighet som ska ta
fram olika underlag till regeringen. Eftersom de tre sfarmyndigheter som
foreslas ocksa kan forvintas bygga upp sirskilda analysfunktioner kommer
detta att stilla 6kade krav pa Kulturdepartementets mottagarkapacitet.
Behovet av en sirskild analysfunktion pa departementet kan komma att
aktualiseras. Enligt SFHM skulle detta sammantaget innebéra en
suboptimering av resurserna.

Enligt SFHM ir en hel del av de granskande, viarderande och analyserande
uppgifter som foreslds for nya Kulturradet sddant som bor ligga inom
departementet, regeringens stabsmyndigheter eller Riksrevisionen.
Tendensen att inrdtta sdrskilda statliga myndigheter som skall granska andra
statliga myndigheter inom ett visst politikomrade kan enligt SFHM
ifrdgasittas. Om verksamheten bedrivs av annan huvudman, men med
huvudsaklig statlig finansiering och/eller statliga styrdokument som fallet &r
med a-kassan och skolan, dr det diremot motiverat med en sérskild
granskande statlig myndighet.

Som anforts ovan dr SFHM tveksam till den s.k. portféljmodellen. Om
forslaget genomfors skall det nya Kulturrddet leda och samordna
overlaggningarna med regionerna. Myndigheten far darmed ett delansvar
for de avtal som triffas som kan vara svart att forena med uppdraget att vara
den oberoende och fristdende myndighet som ska f6lja upp, granska och
utvérdera.
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Ett annat mojligt problem med rollen att leda och samordna forhandlingarna
ar att sakkompetensen pa olika omraden kommer att saknas i det nya
Kulturrddet eftersom den kompetensen har forts over till sfairmyndigheterna.

19 Kulturinstitutionerna

Utredningen hédvdar att det dr angelédget att styrningen av institutionerna
minskar. Det dr dock anméarkningsvért att utredningen forordar att “’storre
tonvikt skall ldggas vid att institutionerna fér 1 uppdrag att redovisa
strategier, handlings- och utvecklingsplaner” som regeringen ska ta
stdallning till (SFHM:s kursivering) och aterfora till institutionerna i form av

uppdrag.

Enligt SFHM:s bedomning skulle ett sidant forfarande innebéra att
regeringen tar stdllning till institutionernas verksamhet pa en detaljniva som
man inte dr 1 ndrheten av idag. Styrningen skulle med en sddan modell
patagligt 6ka jamfort med nuldget.

Enligt SFHM:s mening &r den utveckling som redan pagar och som ligger i
linje med forslagen i Styrutredningens betdnkande mycket positiv, och den
har redan gjort tydliga positiva avtryck inom Kulturdepartementets
ansvarsomréade.

Tankarna om négon form av trearskontrakt eller motsvarande for
kulturinstitutionerna ar vard att diskutera, men enligt SFHM ir det tveksamt
om en sddan modell i1 praktiken skulle medfora ndgra avgorande skillnader.

Den existerande modellen med koncernmyndigheter inom den statliga
museisektorn fungerar i allt vasentligt vil. I den mén den modellen gér att
utveckla ytterligare s dr det positivt. Dessa s.k. koncernmyndigheter bor
dock inte vara for stora. Inom museisektorn bedomer SFHM att tre-fyra
museer vara ett lampligt antal for respektive myndighet. Det innebér en
tillrackligt stor kritisk massa for att administrationskostnaderna ska kunna
hallas laga samtidigt som egenskaper som flexibilitet och snabbhet
vidmakthélls.

SFHM delar inte utredningens uppfattning om att regeringens skall delegera
ansvaret fOr institutionernas utveckling till respektive sfarmyndighet.
Sérskilt om institutionerna ingar i en s.k. koncernmyndighet, s& som ar fallet
for flera av dem idag, skulle det innebira ett mycket méarkligt forhillande
myndigheter emellan. Forslaget star inte i dverensstimmelse med den
svenska forvaltningspolitiska traditionen och principen om myndigheternas
sjalvstandighet.
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20 Genomforande och konsekvensanalys

Eftersom det saknas ekonomiska konsekvensberdkningar avstar SFHM fran
att lamna synpunkter pd avsnittet.

Staffan Bengtsson

Overintendent

Forsvarshistoriska
museer
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