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Yttrande 6ver Kulturutredningens betéinkande SOU 2009:16,
Grundanalys, Foérnyelseprogram och Kulturpolitikens arkitektur

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat
slutbetéinkande och far hirmed anfora foljande.

Sammanfattning

Kulturpolitikens organisation och inneh4ll #r viktiga frigor for public service och dirmed for
UR. En kulturpolitik som samverkar med sambhéllets olika resurser ser UR somen
forutsittning for bade 6kat deltagande och 6kad tillgénglighet men frimst som en garanti for
den Oppenhet utredningen foresprakar.

UR finner utredningens bedomning av Kultur i skolan och dirmed barn och ungdomskulturen
otillricklig.

UR vill understryka utredningens bedémningar nér det giéller forskning men framfrallt nér
det giller kulturstatistik.

UR delar utredningens bedomning om folkbildningens betydelse for kulturpolitiken men UR
vill samtjdigt poéngtera folkbildningens egenvirde och bildningssyn som grund for
beddémningen.

UR dela} inte utredningens bedémning nér det giller kulturpolitikens arkitektur.

Inledning

Kulturutredningens-grundliga analys av utvecklingen inom kulturomradet och av
kulturpolitiken &r fortjanstfull. UR saknar dock en mer ingdende analys av mediers, och i
synnerhet public servicebolagens, stora betydelse for utvecklingen av kulturspridning,
gestaltning, bildning och granskning men ocksé av radio- och tv-medierna som egna
konstformer.



UR viljer att se denna avsaknad av analys dels som ett uttryck for public servicebolagens och
mediernas oberoende och sirstillning, dels som ett resultat av att medierna 4r reglerade pa
annat sétt &n som inom den statliga kulturpolitiken.

Utredningen hade trots detta vunnit pé att beskriva vilken roll public servicebolagen spelar
som fSrutsittningar for ménniskors méjlighet att ta del av kultur. Medierna utgér ibland den
enda mdjligheten for méanniskor att fa del av kultur, bildning och kunskap.
DramafSrestillningar, upplidsningar, dans, film eller konserter men ocksé méanniskors eget
arbete med gestaltade uttryck &r del av det kulturutbud ménniskor kan ta del av genom public
service.

Det finns ocksa grupper, sdsom barn och ungdom, ménniskor med funktionsnedséttning och
nationella och sprakliga minoriteter, som mer 4n andra &r beroende av kultur och bildning i
vid mening som public service tillhandahéller. Mediernas roll &r ocksa betydelsefulla for
integrationen och socialt kulturellt deltagande i samhdllet.

Public servicebolagen med sina sérpréglade och breda uppdrag erbjuder mojligheter for alla
att kunna ta del av kultur och bildning vid den tidpunkt och de tillfillen som bést passar den
enskilde individen. Mediers genomslagskraft 4r stor och teknikutvecklingen har och kommer
att bidra till 6kad tillgéinglighet, nirhet, interaktivitet och eget skapande. Det ger savil de
professionella som ménniskor i allménhet méjligheter att nd offentlighet med sina uttryck,
nagot som ir vitalt for méngfald, debatt och opinionsbildning — allt sammantaget som delar
av yttrandefriheten.

Utredningens forslag till mal for kulturpolitiken tar sin utgdngspunkt i demokrati och
yttrandefrihet. Utgangspunkter som ocksa dr grunden i public service-uppdraget. Mottot for
utredningen har varit att ordna i det befintliga och 6ppna for det nya. UR menar att
utredningen inte alls 6ppnar for teknik, mobilitet och inte heller f6r mediernas alla former.

Utredningen beskriver skolan som var stérsta kulturinstitution. UR instimmer i den
beskrivningen. UR kan konstatera att utbildningsfragorna blir allt mer centrala fr samhillet
och enskilda individer. Samtidigt féridndras formerna for distribution och tillgénglighet for
savél kultur som bildning. UR:s uppgift inom public service ér att producera
utbildningsprogram f6r utbildningens alla malgrupper frén forskola tiil hogskola. Ambitionen
ar att producera och utveckla program som breddar, kompletterar och fordjupar
undervisningen for att méta barn, unga, studenter och vuxna som under l4nga perioder
befinner sig i utbildning. Det innebér att kulturlivets organisation spelar en roll och UR kan
konstatera att utredningens forslag till ny arkitektur for hela kulturlivet 4r omfattande och att
UR d&r tveksam till motiv och effekter av en s& omfattande fordndring. UR:s uppfattning 4r att
effektivitet och optimala samverkanseffekter inte uppstar med sjilvklarhet bara for att
enheter gors storre eller att given logistik bryts.

UR finner i det foljande endast anledning att ndirmare kommentera tvé kapitel, nimligen
kapitel 9: Kulturpolitik, civilsamhélle och folkbildning och kapitel 10: Kulturpolitiken som
aspektpolitik — samspelet med andra samhéllsomriden.

9. Kulturpolitik, civilsamhalle och folkbildning

UR anser i likhet med utredningen att folkbildningen &r en vésentlig del av kulturpolitiken,
men enligt UR &r det viktigt att folkbildningen maste fa finnas pa sina egna villkor och av
egen kraft. Folkbildningens bildningsbegrepp handlar om kunskaper, virderingar och ideal
och préglas av en demokratisk grundsyn. Engagerade ménniskor dr en nédvéndig
forutséttning for aktivt bildningsstrévande och for yttrandefriheten. Det viktiga for framtiden
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ar att det finns fria aktérer som kan fra samman ménniskor med gemensamma intressen och
som kan uppmuntra ménga att ta steget in i nigot av kulturens ménga rum. UR delar
folkbildningens grundsyn pa bildning och kunskap, men UR uppfattar inte att utredningen
g6r sina beddmningar utifrdn dessa forutséttningar, utan snarare ser enbart distributivt pd
folkbildningen.

10. Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhills-
omraden

10.1 Kultur i skolan

I utredningens uppdrag har ingétt att bedoma om vissa angivna fragor har uppmérksammats
tillriickligt i kulturpolitiken och om det finns ett tillréickligt vdl utvecklat samspel med de
verksambheter inom vilka frigorna sorterar. Fragorna géller bland annat sambandet mellan
kultur och skola och hdgre utbildning respektive forskning.

Utredningen uppfattar kulturfrigor som en aspekt som bér finnas inom alla politikomraden.
UR delar den uppfattningen. UR delar ocksa uppfattningen att enskilda myndigheter och
institutioner var for sig tar bra initiativ och gor goda insatser men att en helhetssyn behovs,
inte minst nér det géller barn- och ungdomskultur.

Det gér inte att skilja skol-, fritids- och kulturfragor fran varandra, barn och unga rér sig
stiandigt i alla miljGer. Avgérande for att statliga insatser ska stérka tillgénglighet, eget
skapande och deltagande hos barn och unga ir kunskapen om de ungas liv, var de finns, vad
de haller pd med och hur de tdnker. For att forsta inte minst nér det géller medier/ldrande och
estetik/ldrande behovs forskning, statistik och praktik som utredningen konstaterar.

Utredningens beddmning &r att skolan har ett ansvar f6r att barn och unga far tillfille till eget
skapande, mojlighet till bildning samt tillgang till sitt eget och andras kulturarv. Som
aspektpolitik dr det naturligtvis en sjélvklar bedomning.

Vi inom public service vet att barn och ungas virld &r préiglad av medier. Medier finns béde i
barns och ungas konsumtion av kultur, i deras skapande av kultur och ocksa i deras ldrande.
For att aspektpolitiken ska fa effekt maste d&nd4 grunden finnas i en levande barn- och
ungdomskultur inom det egentliga kulturomradet. Utredningen #r ytterst aterhallsam i sitt
stidllningstagande och i sin bedomning nir det géller barn- och ungdomskulturen inom
kulturinstitutionernas egen verksamhet.

Mycket lite ségs i utredningen om den medierade vérld som préglar inte bara
ungdomskulturen utan ocksé barnkulturen. Barn och unga konsumerar kultur frimst genom
media men idag gar barn och unga fran att vara konsumenter till att bli aktorer. Det
forminskar inte deras behov av att moéta den professionella kulturen men det forindrar deras
mote med den. Mobiliteten, enkelheten och kommunikationen som medier har tilltalar, méter
och berér barn och unga.

Utredningen konstaterar att skolan och utbildningen inte tillréickligt utnyttjar de resurser som
den samhéllsstodda kulturen utgér. Resonemanget har varit detsamma sedan den forsta
utredningen/rapporten om kultur och skola gjordes i borjan av 80-talet. Det 4r samma barn
och unga som finns i kulturlivet som ir elever i skolan. Enligt UR &r det dags att stélla mer
komplexa fragor for att skapa forutsittningar for att {3 fler att vilja deltaga i kulturlivet och
det 4r dags att erkdnna medier som en krafifull komponent i barn- och ungdomskulturen.

De bedémningar utredningen ldmnar inom omradet Kultur i skolan ir i sig virdefulla och
okomplicerade men vad forpliktigar det till inom kulturpolitiken?



10.2.3 Forskning
Utredningen pekar mycket fortjdnstfullt pa att det behovs utkade resurser for kulturforskning

och upprittande av en systematisk statistikinsamling som kan ligga till grund f6r en mer
16pande utvirdering av kulturpolitiken. Utredningen foreslar att forskningsanslagen inom
kulturomradet samlas i en sdrskild ndmnd.

UR 4r i likhet med SR och SVT positiv till att de splittrade insatserna for
kunskapsuppbyggnaden inom kulturforskningen samlas, men vill samtidigt patala att nagot
som saknats under senare ar &r métning av mediernas roll for kulturspridning. Under en period
atog sig davarande Sveriges Radios publik- och programforskningsavdelning detta i samband
med att man tillsammans med Statens kulturrdd genomforde de arliga Kulturbarometrarna.
Varje Kulturbarometer hade da en tematisk fordjupning som pekade pa radions och
televisionens roll som kélla for bl.a. musik- och teaterupplevelser. UR menar att detta
perspektiv bor beaktas inom ramen for en utvecklad kulturstatistik, liksom internets betydelse
som kélla for upplevelser och kunskap pé kulturomradet.

Public service-bolagen stiller sig tveksamma till att utredningen, i den finansieringsmodell
som foreslés, har inkluderat anslaget 11:4 till Nordicom.

Nordicom #r en vil fungerande institution som samlar in, forddlar och tillhandahéller
mediestatistik av mycket hog kvalitet. Publikationerna MedieSverige och Mediebarometern ir
viktiga underlag f6r public service-bolagen i kunskapsuppbyggnaden av hur medierna
utvecklas och samspelar. Det vore olyckligt att sla sénder en fungerande verksamhet vid
Nordicom for att anslaget skulle kunna generera ett bidrag till en ny konstruktion for
insamling av kulturstatistik och kulturforskning. UR forordar istéllet att Nordicom far sta
modell for hur man skulle kunna arbeta &ven med kulturforskning och kulturstatistik och att
sdrskilda medel for detta avsiitts.

I slutet av 2008 publicerades KulturSverige 2009 av det svenska kulturpolitiska observatoriet
SweCult, en centrumbildning knuten till Linképings universitet. Till skillnad mot
MedieSverige har KulturSverige vuxit fram tack vare stéd fran Riksbankens jubileumsfond
och Statens kulturrdd. UR finner modellen lyckad, med en kombination av vetenskapliga
artiklar skrivna av etablerade forskare pa kulturomradet och en gedigen statistikinsamling, och
foreslar att SweCults verksambhet far utvecklas till en pendang av pendangen vid Nordicom.
Public service-bolagen har behov av att dterkommande ta del av systematiska undersckningar
av hur mediemarknaden och kultursfirerna utvecklas, liksom av hur mediekonsumtionen som
deltagandet i kulturlivet utvecklas i befolkningen.

UR efterlyser utveckling av en kultur- och mediestatistik som f6ljer hur barn under 15 ér,
funktionshindrade samt forsta och andra generationens invandrare 4r delaktiga i kulturlivet
och vilken roll massmedierna spelar for dem.

15. En sfir for fragor om arkiv, bibliotek och sprak samt
16. En sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljo

Inneborden i att ge ett kulturpolitiskt ansvar till KB inklusive numera integrerade
Avdelningen for audiovisuella medier (tidigare SLBA) &r att den tidigare inskréinkningen av
tillhandahéllande av ljud- och bildbaserat material for forskningsindamal kan behéva
omprévas. I samband med det vill UR framfora foljande som &dven har biring pa fSrslagen
om en samlad sfér for frgor om samtid och historia.

Public service-bolagens programarkiv utgdr en central resurs i det I6pande programarbetet i
kirnverksamheten med unika méjligheter att med hjilp av dldre material sitta in aktuella
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fragor i ett perspektiv, att tematiskt belysa utvecklingen inom olika samhéllsomraden eller att
helt enkelt erbjuda uppskattade och efterfragade program pé nytt i olika former.

Public service-bolagens arkiv utgér i sig ocksa en del av det svenska kulturarvet. Fragan om
hur detta arv pa ett sa effektivt sétt ska kunna anvéndas i kdrnverksamheten, utséndning av
radio och TV, men ocksa i on demand-tjénster pd individuell begéran har under lang tid lyfis
fram av public service-bolagen och i olika statliga utredningar. Den tekniska utvecklingen
dér en stor del av befolkningen har tillgang till Internet goér att den senare anvidndningen
maste forenklas for bolagen. Méjligheterna att verkligen gora arkiven tillgédngliga for ndstan
alla ser helt annorlunda ut idag jamf6rt for inte si ménga ar sedan. Den tekniska
forutsittningen maste utnyttjas. Forbéttrat tillgingliggérande av arkiven utgor en allt
viktigare del av public service-uppdraget men kan ocksé ses som ett vitalt inslag i den
nationella kulturpolitiken. Speciellt viktigt dr det for en yngre publik som i allt hégre grad
viljer att ta del av public service-utbudet pa annat sétt &n genom den linjéra utsdndningen av
program.

En utredning med fSrslag om avtalslicensbestimmelse for arkivmaterial i lagen om
upphovsritt har lagts fram och 6verldmnats till regeringens. Andringen skulle forenkla
mdjligheterna till réttighetsklarering for ateranvéndning av material i public service-bolagens
programarkiv. En snabb &ndring av lagstiftningen mdste ske och bor vara genomford senast
under 2010.

Enbart en #ndring av lagstiftningen for forenklad hantering av rattighetsklareringen ricker
inte. Bolagen maste ocksé genomftra en teknisk migrering av arkivmaterial fran de tekniska
system materialet lagrats i, i flera fall analogt, till digitala system som medger effektiv
ateranvindning inte minst for on demand-tjanster. Denna migrering dr bade tidsédande och
kostnadskrivande. Bolagen har kommit olika langt med processen &r inte for ndgot bolag helt
slutford.

Avtalslicens for arkivmaterial 4r det legala instrumentet for att enklare kunna klarera och
dérmed betala for rittigheterna vid ny anvéndning. Ett utnyttjande av avtalslicenser for &kat
tillgingliggérande kommer att leda till 6kade kostnader for bolagen. Detta 6kade
tillgéngliggérande bor och far inte ekonomiskt minska utrymmet f6r kirnverksamheten.
Bolagen maste tillforas tillréickliga resurser for att syftet med avtalslicenssystemet och okat
tillgéngliggérande ska kunna realiscras.

Ett okat tillgéngliggérande av det kulturarv som public service-bolagens arkiv utgor kriver
flera olika &tgérder. Sker inte det astadkoms mycket lite eller inget med lagéndringen.

For Sveriges Utbildningsradio AB

Christina Bjork \
Verkstillande direkt&ir\
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