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Yttrande 6ver Kulturutredningen (SOU 2009:16)

Inledning

Inledningsvis vill Statens maritima museer (SMM) uttrycka sin uppskattning éver
utredningen, uppdraget var utan tvekan mycket betydelsefullt. Dessutom &ar
utredningens grundléaggande analys till stora delar bra och lyfter fram ett flertal
omraden som betydelsefulla for framtidens kulturpolitik. Det breda anslag
utredningen har ar ocksa bra da det ger en omfangsrik 6verblick 6ver hela
kulturomradet.

Dock bor det papekas att de forslag som foljer pa analysdelen inte riktigt tar
fasta pa de analyser som gors. Den dkande regionaliseringen innebar
forvisso att storre hansyn kan tas till de kulturella skillnader och olikheter
som finns i kulturintresset pa olika platser. Men den 6kande centralisering
som foreslas inom exempelvis kulturarvsomradet innebér ett for statiskt
system dar nya grupper och natverk med nya kulturella inriktningar och
intressen inte far mojlighet att bejaka och utveckla sina uttrycksformer —
nagot som inte harmonierar med utredningens forslag pa kulturpolitiska
mal, enligt vilket politiken ska verka for att alla ges méjlighet att fritt
utveckla sina skapande formagor.

Sammanfattning

- SMM anser att utredningens forslag till nya mal for kulturpolitiken ar
bra, om val allmént hallna. Vi saknar dock nagra skrivningar om
kulturarvet i den 6vergripande formuleringen och har darfér gjort
tillagget att kulturpolitiken dven ska befordra bevarandet av kulturarvet
for att skapa perspektiv pa samtid och historia. Vidare anser vi att
punktsatsen gallande kulturarvet &r mycket bra men att tillagget att
kulturarvet dven ska utvecklas bor foras in for att visa kulturarvets
inneboende kraft.

SMM anser att aspektpolitiktanken ar bra, men att kulturen aven
behover en egen plattform. Dessutom hade vi garna sett en diskussion
om hur andra omraden kommer in pa kulturomradet och inte bara om
hur kulturen kommer in pa andra politikomraden.
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SMM delar utredningens bedémning att kulturomradet bor bedriva ett
tydligt och strategiskt internationellt arbete, garna under samordnade
former.

SMM anser att portféljmodellen i grunden ar bra under forutsattning att
det skapas val sammanhallna regioner. En okat regionalisering framjar
ett 6kat regionalt ansvar for kulturen samt att kulturen kommer nédrmare
kulturutévarna. Dock anser vi att de medel som fordelas enligt
foérordning 2007:1438 inte ska associeras till denna modell, eftersom
risken ar éverhéngande att kulturarv av nationell betydelse kan
missgynnas.

SMM delar utredningens bedémning om att forandringar i
inkomstskattelagstiftningen bor goras for att underlatta sponsring.

SMM ar kritiska till forslaget om att inratta en myndighet for fragor om
samtid, historia och livsmiljo eftersom det skulle innebéra en dkad
centralisering och byrakratisering till hinder for effektivitet och
flexibilitet. Vi ser det dessutom som problematiskt att 1agga ansvaret for
samordning av museifragor pa en myndighet som sjélva inte bedriver
museal verksamhet och darigenom inte har sin fokus och knappast heller
sin huvudkompetens inom verksamhetsomradet. Om
kulturmiljoomradet ska starkas anser vi det battre att utga fran EU:s
landskapskonvention, och skapa samordningsformer mellan exempelvis
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och Boverket.

SMM ar tveksamma infor utredningens forslag att &ndra Kulturradets
funktioner. Vi ser dock garna att Kulturradet far en forstarkt funktion
med sarskilt ansvar for 6vergripande statistik, utvarderingar och analys
inom det museala omradet.

SMM anser att forslaget om langre verksamhetskontrakt till stora delar
ar bra, sarskilt eftersom detta skapar en langre planeringshorisont. Detta
forutsatter dock att verksamhetskontrakten dven kopplas till en langre
budget. Vi anser aven att en 6éversyn av museernas associationsformer
bor géras och att denna tydligt bér behandla den problematik som
utredningen Styra och stalla — forslag till en effektivare
statsforvaltning(SOU 2008:118) lyfter fram.

Kommentarer till de enskilda férslagen

8. Mal for kulturpolitiken

SMM anser att kulturutredningens portalparagraf i ar bra, men att den
utelamnar den betydelse som kulturen och kulturarvet kan spela for att ge en
okad forstaelse och ett 6kat engagemang kring samhallsfragor. SMM foreslar
att den istéllet formuleras som (tillagget &r i fetstil och kursiverat):
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Den nationella kulturpolitiken ska, med utgdngspunkt i demokrati och
yttrandefrihet, bidra till samhallets utveckling genom att framja 6ppna
gemenskaper och arenor som ar tillgangliga fér var och en. Den ska
befordra moéjligheterna att forvalta kulturarvet for att skapa
perspektiv p& samtid och historia, méjliggéra kommunikation
mellan olika individer och grupper, skapa férutsattningar for
kulturupplevelser och bildning samt verka for att alla ges méjlighet att
fritt utveckla sina skapande formagor.

SMM anser dock att de underliggande strecksatserna fungerar som
supplement, framférallt uppskattar SMM kompletteringen "tolkas” som ar
gjort i strecksatsen om kulturarvet. Emellertid anser SMM att ytterligare ett
tillagg bor goras till denna strecksats for att visa att kulturarvet kan fungera
som motor for andra samhallsomraden och ha en framtidssyftande kraft. Vi
foreslar saledes att strecksatsen formuleras som (med tillagget i fetstil och
kursiverat):

- att kulturarvet bevaras, brukas, tolkas och utvecklas

10. Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra
samhallsomraden

SMM anser att grundtanken med kulturpolitiken som aspektpolitik &r bra.
Redan i dagslaget arbetar SMM med att se hur var verksamhet kan gynna
och hjalpa till att utveckla andra verksamheter utanfor kulturomradet — har
kan exempelvis SMM:s engagemang i det framtida science centret
"Oceanum” i Skarhamn och i Vaxholms Fastnings Museum ses som
intressanta exempel dar kulturarvssektorn samverkar med andra
samhallssektorer, naringsliv och ideella krafter. Sunnadalsprojektet vid
Marinmuseum och "Alla ombord” -projektet vid Vasamuseet ar andra
exempel pa samverkan med samhallssektorer inom skol- och halsoomradet
dar kulturarvet spelar roll.

For att fungera som en del i andra politikomraden och inte riskera att bli
marginaliserade kravs emellertid att kulturen ocksa har en stark egen
plattform att arbeta utifran. Det hade dessutom varit intressant att aven se
en analys och en diskussion om hur andra politikomraden tar ett vidgat
ansvar for kulturen och inte enbart om hur kulturen ska lyftas in pa andra
arenor.

11. EU-samarbete och internationella fragor

SMM delar uppfattningen om att kulturomradet bor bedriva ett tydligt och
strategiskt arbete internationellt for att framja kultursamarbeten och
kunskapsutbyten. Men vi ser aven att 6kad internationalisering ar viktigt for
verksamhetsutveckling, strategisk paverkan och profilering.

SMM har sedan flera ar satsat pa att 6ka medvetenheten om var omvarld
och utveckla de internationella kontakterna inom alla delar av var
verksamhet. Under varen utarbetar vi en internationell strategi med syfte att
klargora hur det internationella arbetet ska bedrivas internt och ge underlag
for prioriteringar. Men det kan vara svart for ett enskilt museum att ha
nationell eller internationell éverblick varfor vi ser att det finns ett stort
behov av nationell samordning och stéd inom omradet.
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12. Okat samspel mellan stat landsting och kommun -
portféljmodellen

I grunden staller sig SMM positiva till portféljmodellen. Emellertid ser vi det
som helt och hallet avgérande huruvida det skapas val sammanhallna
regioner som kan fungera som motparter till staten i en
forhandlingssituation.

SMM ser ocksa att en av de uppenbara riskerna med fordelning av medel
enligt portfoljmodellen &r att den sektorsévergripande dverblicken forsvagas
och att den unika expertkompetens som finns vid museerna inte utnyttjas.
SMM ér i linje med detta ocksa negativa till forslaget i kapitel 12.5.1 om att
de medel som fordelas till de forsvarshistoriska museerna enligt forordning
2007:1438 ska associeras till portféljmodellen.

Medlen ska enligt gallande forordning fordelas till verksamheter som
regeringen, pa forslag av SMM och Statens forsvarshistoriska museer, har
forklarat berattigade till sidant stod — i dagslaget bl.a. Aspoberg i
Karlskrona, Hemso fastning i Harndésand och Vaxholms fastning i
Stockholm.

SMM har i férdelningen av dessa medel uppdraget att bevara det
nationella forsvarshistoriska kulturarvet, dar urvalet av objekt/anlaggningar
bygger pa kriterierna nationell unicitet, bevarandeniva och kulturhistorisk
betydelse. Medlen kan saledes svarligen fordelas enligt ett
forhandlingsforfarande pa regional niva, da urvalet av objekt bygger pa
nationella 6vervaganden.

En av grundtankarna i denna fordelning ar ocksa att
objekt/anlaggningar som behdver extra medel for att genomfora
betydelsefulla bevarande- eller utvecklingsprojekt under ett visst ar ska
kunna ans6ka om och erhalla stod. En av riskerna med fordelning av medel
enligt portféljmodellen, som ocksa framhalls i kulturutredningens kapitel
12.5.1 sidan 283, ar risken for att stat, landsting och kommuner laser in
resurserna i 6verenskommelser som blir alltfor statiska.

Om detta forhallande skulle uppsta gallande de medel som fordelas
enligt 2007:1438, ar risken uppenbar att objekt/anlaggningar skulle fa svart
att erhalla nédvandiga medel for att genomfora sarskilda satsningar for att
exempelvis komma tillratta med olika sorters bevarandeproblematik.
Darigenom skulle nationellt unika och betydelsefulla objekt/anlaggningar
som tillhor vart nationella kulturhistoriska arv riskera att forgas.

Om néagon forandring ska goras géllande dessa medel foreslar SMM
istéllet att Riksantikvarieambetet, som redan i dagslaget har det
overgripande ansvaret for kulturmiljovard, 6vertar forvaltningen av medlen.

13. Centralt fordelat stod, konstnéarers villkor och enskild
finansiering av kulturverksamhet

SMM stédjer kulturutredningens bedémning i kapitel 13.8 att en férandring
av befintliga regler i inkomstskattelagen bor goras for att underlatta
sponsring, och aven i utredningens bedémning i att det bor efterstravas
forbattrade mojligheter for kulturverksamheter att fa rad och stod fran
skatteverket gallande skattefragor.
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16. En sfar for fragor om samtid, historia och livsmiljo
SMM delar utredningens bedémning att kulturomradets majligheter till
deltagande och genomslag i samhallsprocesser bor dka.

Dock stéller sig SMM tvivlande till forslaget om att inratta en ny
myndighet med ansvar for fragor om samtid, historia och livsmiljo.
Grundtanken med denna myndighet &r enligt utredningen att foga samman
kulturmiljéverksamhet och estetisk och konstnarlig verksamhet till ett
bredare perspektiv som ska omfatta ett samlat kulturpolitiskt tdnkande.
Genom detta menar utredningen att kulturarvs/kulturmiljoomradet val
skulle passa in i aspektpolitiktanken.

Problemen med en sadan myndighet ar flera. Till en borjan skulle detta
innebéara en okad centralisering av kulturarvsomradet, nagot som rimmar
illa med utredningens grundanalys och tanke om att medborgarna lattare
ska kunna paverka/ta del av kulturen. Den politiska styrningen av de olika
museimyndigheterna skulle istallet hamna langre fran brukarna/besokarna.

Dessutom innebar en ytterligare myndighetsniva att informationsutbyte,
uppfoljningar och regleringar mellan museimyndigheterna och regeringen
skulle ta omvéagen genom ytterligare en instans, med féljden att
byrakratiseringen skulle 6ka och effektiviseringen minska.

Darutover ser SMM det som problematiskt att den évergripande
myndigheten som skulle ansvara for och forvalta det museala omradet inte
sjalva bedriver museiverksamhet. Kunskap och forstaelse for verksamheten
inom ett omrade ar farskvara som standigt behdver fornyas — nagot som ar
problematiskt om man sjélv inte bedriver den aktuella verksamheten och
standigt arbetar praktiskt med dessa fragor.

Om kulturmiljoomradet dessutom ska starkas utifran
aspektpolitiktanken, ar det inte de konstnarliga eller estetiska disciplinerna
som kulturmiljoomradet bor sammanfogas med. Utifran hur dagens, och
aven framtidens, arbetssétt ser ut gor SMM bedémningen att om nagon
sammanslagning skulle ske ligger snarare RiksantikvarieAmbetet,
Naturvardsverket och Boverket narmare till hands — framférallt om man har
EU:s landskapsbegrepp/konvention i atanke. Da skulle en stark kulturmiljo-
och miljdomyndighet kunna skapas.

Vad géller SMM:s vidare tankar om museisamordning se SMM:s
yttrande 6ver betdnkandet Kraftsamling — museisamverkan ger resultat
(SOU 2009:15).

18. En ny roll for kulturradet

SMM stdller sig tveksamma till utredningens forslag till forandrade
funktioner for Kulturradet. Vi ser hellre att man tar till vara de mojligheter
som finns att vidareutveckla den kompetens som finns inom radet,
framforallt om man kan ta in experter pa tillfallig basis fran exempelvis
museisektorn for att diskutera och analysera nagon sarskild fraga inom
museiomradet. Radet skulle saledes kunna ha ett 6verordnat ansvar for
exempelvis 6vergripande statistik, utvarderingar och analys.
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19. Kulturinstitutionerna
SMM anser att forslaget om flerariga verksamhetskontrakt ar bra, emellertid
forutsatter detta en nara och kontinuerlig kontakt med kulturdepartementet.

Till denna fraga om langre verksamhetskontrakt maste aven
budgetfragan kopplas. Att skapa en langre planeringshorisont for
verksamheten blir en tamligen uddlos atgard om inte budgeten aven foljer
langre cykler. | kapitel 12.4 framhalls att de regionala kulturinstitutionerna
bor fa en langre planeringshorisont, och att en mer langsiktig bidragsmodell
an den nuvarande for att skapa fordelar gallande planering, uppféljning,
utvardering och analys av verksamheten. Denna tanke anser SMM &aven bor
tillampas pa det statliga omradet och da kopplat just till de langre
verksamhetskontrakt som utredningen beskriver.

Inom ramen for dessa langre verksamhetskontrakt och langre
budgetcykler ligger dven fragan om museimyndigheternas
associationsformer. Som utredningen papekar finns det i dagslaget en rad
olika associationsformer for de statliga museerna. Langre
verksamhetskontrakt kraver att en genomlysning av dessa
associationsformer gors och att nya alternativ utreds — en mdjlighet kan vara
just det som autonomiutredningen foreslar for universiteten och som
kulturutredningen lyfter fram.

Inom ramen for en sadan utredning bor ocksa fragan som utredningen
Styra och stélla — forslag till en effektivare statsférvaltning(SOU 2008:118)
aktualiserar tas i beaktande. Enligt forvaltningsutredningen ska statliga
myndigheter inte bedriva verksamhet som privata aktorer kan dgna sig at.

FOr museerna staller detta till ett problem da foljden av ett sadant
forslag bl.a. ar att dagens museibutiker inte kan bedrivas i museal regi.
Butikerna ar en mycket viktig del av dagens museiverksamhet eftersom det i
dessa finns mdjligheter att sprida bildning och information om kulturarvet
aven efter bestkaren lamnat museet.

Denna problematik bor belysas och tas i beaktande da en eventuell
utredning och museiinstitutionernas associationsformer gors.

Beslut i detta arende har fattats av overintendent Robert Olsson efter
foredragning av forskningssamordnare Stefan Lundblad.

Robert Olsson
Overintendent

Stefan Lundblad
Forskningssamordnare
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Remissinstans: Statens Maritima museer

Uppgiftslimnare: Forskningssamordnare Stefan Lundblad

Synpunkter pa vissa forslag och bedomningar i Kulturutredningens
betankande (SOU 2009:16)

Synpunkter pa forslagen till nya kulturpolitiska mél samt pa ovriga forslag och beddmningar i
betidnkandet som inte listas nedan, ldmnas 1 sdrskilt dokument.

Okat samspel mellan stat, landsting och kommun — portfélijmodellen

1. En ny modell for samspelet mellan stat, landsting och kommun i kulturpolitiska fragor bor
genomforas. (Kapitel 12)

« | Tillstyrks i huvudsak Avstyrks 1 huvudsak Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hinvisning till bilagt dokument)

Se kommentarer i dokumentet yttrande over Kulturutredningen (SOU 2009:16)

2. Vissa statliga medel som i dag fordelas av Statens kulturrdd, Riksantikvariedmbetet,
Riksarkivet, Namnden for hemslojdsfradgor samt Riksteatern foreslas omfattas av modellen.
(Kapitel 12)

Tillstyrks 1 huvudsak Avstyrks 1 huvudsak « | Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hinvisning till bilagt dokument)

Se kommentarer i dokumentet Yttrande over Kulturutredningen (SOU 2009:16)




Centralt fordelade stod, konstndrernas villkor och enskild finansiering av
kulturverksamhet

3. Teater-, Dans- och Musikallianserna bor slas samman till en gemensam scenkonstallians.
(Avsnitt 13.1.1)

Tillstyrks i huvudsak Avstyrks 1 huvudsak Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hinvisning till bilagt dokument)

4. Det statliga litteraturstodet, liksom stodet till kulturtidskrifter, bor ingd som en del 1 ett
allmént stod for kulturpolitiska insatser inom hela litteratur- och biblioteksomradet. (Avsnitt
13.2.1)

Tillstyrks 1 huvudsak Avstyrks 1 huvudsak Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hdnvisning till bilagt dokument)




5. Vid bedomningen av ansokningar for litteraturstod ska hénsyn tas till — forutom kvalitet —
utgivarens ekonomiska forutsittningar i det enskilda fallet. (Avsnitt 13.2.1)

Tillstyrks i huvudsak Avstyrks 1 huvudsak Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hinvisning till bilagt dokument)

6. Det statliga fonogramstddet bor inga i ett allmént stod for kulturpolitiska insatser inom hela
musikomradet. (Avsnitt 13.2.2)

Tillstyrks 1 huvudsak Avstyrks 1 huvudsak Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hinvisning till bilagt dokument)




En sfiir for fragor om arkiv, bibliotek och sprdk

7. Riksarkivet och landsarkiven bor ldggas samman till en myndighet som far i uppdrag att
svara for den nationella overblicken pa arkivomrédet. (Kapitel 15)

Tillstyrks 1 huvudsak Avstyrks 1 huvudsak

Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hinvisning till bilagt dokument)

8. Kungl. biblioteket bor ges i uppdrag att svar for den nationella Gverblicken pé
biblioteksomradet. (Kapitel 15)

Tillstyrks 1 huvudsak Avstyrks 1 huvudsak

Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hdnvisning till bilagt dokument)



9. En samlad myndighet for arkiv och bibliotek bor inrdttas genom att Kungl. biblioteket och
Riksarkivet (med landsarkiven) slds samman. (Kapitel 15)

Tillstyrks i huvudsak Avstyrks 1 huvudsak Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hinvisning till bilagt dokument)

En sfir for fragor om samtid, historia och livsmiljo

10. Riksantikvarieambetet, Riksutstidllningar, Nimnden for hemsl6jdsfragor, Statens konstrad
och Arkitekturmuseet bor laggas samman till en myndighet. (Kapitel 16)

Tillstyrks i huvudsak x | Avstyrks 1 huvudsak Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hinvisning till bilagt dokument)

Se kommentarer i dokumentet Yttrande over Kulturutredningen (SOU 2009:16)




En sfiir for fragor om konstarterna

11. En ny myndighet for konstarterna skapas genom att viss verksamhet inom Statens
kulturrad, hela Konstndrsnimnden med Bildkonstnédrsfonden samt Sveriges Forfattarfond och
viss verksamhet inom Stiftelsen Svenska Rikskonserter ldggs samman. (Kapitel 17)

Tillstyrks i huvudsak Avstyrks 1 huvudsak Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hinvisning till bilagt dokument)

En ny roll for Kulturradet

12. Statens kulturradd bor ges ett dndrat uppdrag som innebir ett ansvar for f6ljande uppgifter:
* leda och samordna statens dverldggningar med landstingen och kommunerna om férdelning
och villkor for statligt stdd till regional kulturverksamhet,

* gora samlade bedomningar, uppfoljningar och utvirderingar av kulturpolitiken till underlag
for regeringen,

 samordna och svara for vissa dvriga kulturpolitiska uppgifter. (Kapitel 18)

Tillstyrks 1 huvudsak Avstyrks 1 huvudsak % | Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hinvisning till bilagt dokument)

Se kommentarer i dokumentet Yttrande over Kulturutredningen (SOU 2009:16)




13. Uppgiften att ansvara for statens centralt fordelade bidrag bor ges till en ny myndighet for
konstarterna. (Kapitel 18)

Tillstyrks i huvudsak Avstyrks 1 huvudsak Annan synpunkt

Kommentar/motivering: (Ldmnas hdr, alternativt gérs hinvisning till bilagt dokument)
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