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Yttrande 6ver Kulturutredningens betiinkande SOU 2009:16

Allmiinna synpunkter pa del 1 Grundanalys

Sveriges Television (SVT) dr ett tv-foretag i allménbetens tjdnst. Uppdraget regleras av Radio- och
TV-lagen samt ett av regeringen faststillt sindningstillstind utgdende fran riktlinjer beslutade av riks-
dagen. SVT ska enligt tillstdndet bedriva tv-verksamheten i allménhetens tjéinst pa ett sdtt som praglas
av oberoende och stark integritet samt sjalvsténdigt i forhallande till sdvil staten som olika ekonomis-
ka, politiska och andra intressen och maktsférer i samhallet. Sandningstillstdndet géller for ett antal ar.
Villkor som inte kan anges i tillstindet beslutas av regeringen i anslagsvillkor som formellt giller for
ett 4r i taget men &terspeglar riktlinjer som lagts fast av riksdagen for tillstdndsperioden.

Den l6pande granskningen av programutbudet sker i form av efterhandsgranskning av programutbudet
och ut6vas av Granskningsnidmnden for radio och TV. Till nimnden och Kulturdepartementet 1dmnas
arligen Public service-redovisningen. Myndighetsstrukturen pd medieomrédet ses f.n. dver. SVT har
lamnat synpunkter pa detta i ett sérskilt yttrande (remissvar pd Ds 2009:4). En foréindring av strukturen
beror dock SVT i princip endast vad giller en fortsatt sjalvstindig stdllning for funktionen i Gransk-
ningsnimnden.

Kulturutredningen for i kapitel 19 resonemang om att anvinda modellen som giller for regleringen av
SVT genom Sindningstillstdndet for de utévande kulturinstitutionerna. Dessa skulle kunna f3 en stérre
sjdlvstandighet genom av staten fastlagda riktlinjer som stricker sig ver minst en mandatperiod.

Att faststilla riktlinjer som géller lingre dn ett ar i taget dr rimligt. Att pd annat séitt s6ka astadkomma
en koppling av regleringen av de utdvande institutionerna till den som géller for public service forefal-
ler dock inte lampligt. Modellen med séindningstillstind utgér frdn Radio- och TV-lagen, som i sig dr
ett undantag till YGL. Ndgon motsvarighet till denna lagstifining finns inte pé kulturomrédet och torde
inte kunna infSras.

Kulturutredningens analys av utvecklingen inom kulturomradet och av kulturpolitiken &r fortjénstfull.
Néagon mer ingdende analys av mediers och i synnerhet public service-bolagens betydelse for utveck-
lingen av kulturspridning, gestaltning och granskning har emellertid inte gjorts och inte heller av radio
och tv-medierna som en egna konstformer. Public service-bolagen viljer att se detta som uttryck for
att riktlinjerna for public service-bolagen laggs fast i annan ordning &n som en del av den statliga kul-
turpolitiken. Detta ér ett forhallningssdtt som &r i full Gverensstimmelse med vad som hitintills géllt
och maste fortsitta att gélla. Detta innebar dock inte att man kan far bortse frén public service-
bolagens roll i det kulturpolitiska perspektivet.

Genom att Kulturutredningen i sin grundanalys av kulturomradet inte nirmare gétt in pa vilken roll
public service-bolagens utbud har belyses inte heller massmediernas forutsittning och betydelse for
maénniskors mdjlighet att ta del av kultur. Detta perspektiv saknas dven i kapitel 10 om aspektpolitik
trots att det framstar som vésentlig dd etermedierna, och framfor allt public service, ibland utgér den
enda méjligheten for grupper i samhillet att f4 del av kultur som hogklassiga dramafGrestillningar,
upplésningar, film eller konserter. Det finns ocksi ett antal grupper som kanske mer 4n andra ér bero-
ende av det kulturutbud som public service tillhandahéller. Det giller barn och ungdom, ménniskor
med ett funktionshinder och nationella och sprakliga minoriteter. Denna méjlighet har visentligen for-
starkts genom anvindningen av den digitala tekniken, som ocksd gor det méjligt att kunna ta del av
innehall vid den tidpunkt och det tillfdlle som bést ldmpar sig for den enskilde. Olika former av on
demand-tjénster spelar en allt viktigare roll i public service-verksamheten.

Minskade resurser till public service innebér dérfor en klart minskad tillganglighet till kultur och kul-
turupplevelser pé lika villkor — savil lokal som nationell och internationell. Detta kriiver att public ser-
vice-bolagen, vars kulturuppdrag ar uttryckligt beskrivet i riktlinjer och tillstand, har en tillricklig
grundfinansiering, som f6ljer kostnadsutvecklingen vilken i sin tur paverkas av behovet av att kunna
anvinda flera plattformar dir utbudet kan tillgangliggéras. Public service-bolagens villkor paverkar
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dven upphovsminnens méjligheter till att nd offentligheten med sina uttryck, ndgot som ar av vitalt
virde for mangfald, debatt och opinionsbildning — allt sammantaget som delar av yttrandefriheten.

Public servicebolagen har en i Sdndningstillstdnden uttalad folkbildande roll genom utbudet som hel-
het. Det perspektivet pa folkbildning ser bolagen som fortsatt fruktbart. Kulturutredningen har valt att
sniva in folkbildningens uppgift till att vara att frimst frimja eget kulturutévande. Folkbildning maste
dock ses som nigot visentligt vidare. Aven om de traditionella studieforbunden idag huvudsakligen
dgnar sig at att frimja egenutévad musik eller teater handlar det 4ven om att bredda befolkningens
allménbildning p4 olika sitt. Utbudet i public service-radion och tvn &r en viktig del av de folkbildan-
de insatserna i sambhiillet inte minst genom den stimulans och de impulser det kan ge till att gd vidare
och férdjupa sig. Inte minst inom kulturomradet och i samhéllsdebatten 4r denna roll uppenbar.

Specifika synpunkter pid bedomningar och forslag i utredningens del 2 och 3 Fornyelse-
program och Kulturpolitikens arkitektur

Kapitel 10 Kulturpolitiken som aspektpolitik

Avsnitt 10. 1 Kultur i skolan samt 10.2 Hogre utbildning, forskning och eftergymnasial utbildning for
kulturomrddet

Public service-bolagen delar utredningens uppfattning att enskilda myndigheter och institutioner var
for sig tar bra initiativ och gor goda insatser men att en helhetssyn behGvs, inte minst nér det géller
barn- och ungdomskultur. Det gir inte att skilja skol-, fritids- och kulturfrégor frén varandra eftersom
barn och unga sténdigt rdr sig i alla miljoer. Avgdrande for att statliga insatser ska starka tillgénglig-
het, eget skapande och deltagande hos barn och unga &r kunskapen om deras levda liv, var de finns,
vad de haller pd med och hur de téinker. For att forstd samspelet mellan medier/lirande och este-
tik/larande behdvs basstatistik och forskning. Det forslag till utredning av omradet hos Kulturrddet
som foreslds av utredningen ar darfor otillrackligt.

Utredningens bedomning &r att skolan har ett ansvar for att barn och unga fér tillfélle till eget skapan-
de, mdjlighet till bildning samt tillgéng till sitt eget och andras kulturarv. Som aspektpolitik ar det en
sjdlvklar bed6mning.

Bams och ungas virld dr praglad av medier. Medier finns i barmns och ungas konsumtion av kultur, i
deras skapande av kultur och i deras ldrande. For att aspektpolitiken ska f3 effekt maste dock grunden
finnas i en levande barn- och ungdomskultur inom det egentliga kulturomradet eller som en konse-
kvens av den avgrinsade kulturpolitiken. Public service-bolagen noterar att utredningen varit ytterst
aterhdllsam i sin behandling av barn- och undomskulturen i kulturinstitutionernas verksamhet. Inte
heller berérs pé ett konkret sétt den medierade virld som priiglar inte bara ungdomskulturen utan ock-
sa barnkulturen. Barn och unga konsumerar kultur frimst genom medier. Idag gir barn och unga dess-
utom frén att vara konsumenter till att bli aktSrer. Det minskar inte deras behov av att méta den pro-
fessionella kulturen, men det forandrar deras forutsattningar for métet med den. Mobiliteten, enkelhe-
ten och kommunikationen som medier erbjuder tilltalar, méter och berér barn och unga.

Avsnitt 10.2.3 Forskning

Kulturutredningen har under arbetets géng redovisat sin syn pa forskning p4 kulturomradet i samband
med arbetet med 2008 ars forskningsproposition (Prop. 2008/09:50). Utredningen pekar dar p4 att det
behdvs utékade resurser for kulturforskning och upprittande av en systematisk statistikinsamling som
kan ligga till grund for en mer I6pande utvirdering av kulturpolitiken. Utredningen menar vidare att
det inte &r rimligt att forskningspolitiken friimst ska forlita sig pa fristdende aktorer for att 1ngsiktigt
upprétthalla kunskapsforsérjningen inom offentliga verksamheter. Utredningen foreslar dirfor att
forskningsanslagen inom kulturomradet samlas i en sérskild nimnd som skulle kunna hantera ca 150
miljoner kronor for férdelning pa kulturomrédets forskningsbehov.

Public service-foretagen r positiva till att insatserna for kunskapsuppbyggnaden inom kulturforsk-
ningen samlas, men vill samtidigt patala att ndgot som saknats under senare ar i métning av medier-



nas roll for kulturspridning. Under en period atog sig ddvarande Sveriges Radios publik- och program-
forskningsavdelning detta i samband med att man tillsammans med Statens kulturrdd genomforde de

arliga Kulturbarometrarna. Public service-foretagen menar att detta perspektiv bor beaktas inom ramen
for en utvecklad kulturstatistik, liksom Internets betydelse som kélla for upplevelser pd kulturomradet.

Public service-foretagen ifrdgasitter utredningens forslag att i finansieringsmodellen inkludera ansla-
get 11:4 till Nordicom. Nordicom 4r en vil fungerande institution som samlar in, forddlar och tillhan-
dahaller mediestatistik. Publikationerna MedieSverige och Mediebarometern ir viktiga underlag for
public service-foretagen i kunskapsuppbyggnaden av hur medierna utvecklas och samspelar. En ny
konstruktion for insamling av kulturstatistik och kulturforskning far inte leda till den mycket vl fun-
gerande verksamhet vid Nordicom riskerar att forsvinna. Det dr ocksé angeldget att skilja mediepolitik
och kulturpolitik &t dven dé det giller kunskapsforsorjning. Det tvirmediala perspektivet motiverar ett
uppdrag direkt frdn Kulturdepartementet avseende medieomrédet och borde kunna tillimpas ocksa pa
kulturomridet. SVT forordar darfor att det nuvarande anslaget till Nordicom blir kvar och far sta mo-
dell for arbetet med kulturforskning och kulturstatistik i framtiden. SVT f6reslar vidare att sirskilda
medel for en basstatistik dven pé kulturomradet avsitts centralt av Kulturdepartementet.

Public service-foretagen har behov av att dterkommande ta del av systematiska undersokningar av hur
mediemarknaden och kultursfirerna utvecklas liksom av hur mediekonsumtionen savil som deltagan-
det i kulturlivet utvecklas i befolkningen. Tillsammans med kompletterande uppgifter om levnadsva-
nor och hur ocksd andra fritidsintressen utvecklas 4r dessa data viktigt underlag i den beslutsprocess
som l6pande pagar kring programutbudet. Att identifiera underforsérjda grupper i samhallet &r viktigt
for public service-foretagen i kultursamarbeten. Public service-foretagen efterlyser vidare en utveck-
ling av en kultur- och medie-statistiken som sérskilt foljer hur barn under 15 &r, funktionshindrade
samt forsta och andra generationens invandrare 4r delaktiga i kulturlivet och vilken roll massmedierna
spelar for dem.

Kapitel 12 Okat samspel mellan stat, landsting och kommun — portféljmodellen

SVT har inga synpunkter pé att de tre offentliga finansidrerna av kultur samarbetar pa ett nytt sitt, s&
ldnge detta inte forsvarar SVT:s mojligheter att samverka med regionala institutioner som tidigare.
Beslut om samverkan ska dven fortsatt kunna fattas av sjilvstdndiga institutioner som inte behGver
fraga sina finansidrer om lov dé ett samverkansprojekt med televisionen kan vara aktuellt. Sjilvstén-
digheten for institutionerna far inte inskrénkas till foljd av portféljmodellen. Den flexibilitet som for-
ordas méste gélla ner till institutionsnivan.

Kapitel 14 Arkitektur for en samlad kulturpolitik

SVT har forstaelse for tanken pa att samla kulturomrédets manga myndigheter i ett antal stdrre sfirer.
Den frimsta fordelen med en sddan konstruktion torde vara att den politiska nivan avlastas fran I6pan-
de styming till forméan for strategisk.

Att de nya forvaltningsmyndigheterna ska ha ansvar for att skapa méjlighet till nationell 6verblick
rorande statistikforsorjning, utvirdering samt forskning och utveckling ar bra.

Kapitel 15 En sfiir for frigor om arkiv, bibliotek och sprik samt Kapitel 16 En sfir for frigor
om samtid, historia och livsmiljo

Innebérden i att ge ett kulturpolitiskt ansvar till KB inklusive numera integrerade Avdelningen for au-
diovisuella medier (tidigare SLBA) ir att den tidigare inskréinkningen av tillhandah&llande av ljud-
och bildbaserat material for forskningsindamal kan beh6va omprévas. I samband med det vill SVT
framfora foljande som dven har béring p4 forslagen om en samlad sfir for frdgor om samtid och histo-
ria.

Public service-bolagens programarkiv utgér en central resurs i den 16pande programarbetet i kimverk-
samheten med unika mdjligheter att med hjélp av dldre material sétta in aktuella fragor i ett perspektiv,



att tematiskt belysa utvecklingen inom olika samhiallsomriden eller att helt enkelt erbjuda uppskattade
och efterfrigade program pa nytt i olika former.

Public service-bolagens arkiv utgor i sig ocksé en del av det svenska kulturarvet. Fragan om hur detta
arv pa ett si effektivt sdtt ska kunna anvindas i kirnverksamheten, utsidndning av radio och TV, men
ocksé i on demand-tjdnster pd individuell begéran har under 1ang tid lyfis fram av public service-
bolagen och i olika statliga utredningar. Den tekniska utvecklingen dér en stor del av befolkningen har
tillgdng till Internet gér att den senare anvéndningen méste forenklas for bolagen. Mojligheterna att
verkligen goéra arkiven tillgingliga for néstan alla ser helt annorlunda ut idag jaimfort for inte s& manga
ar sedan. Den tekniska forutsdttningen méste utnyttjas. Forbattrat tillgéngliggorande av arkiven utgor
en allt viktigare del av public serivice-uppdraget men kan ocksa ses som ett vitalt inslag i den nationel-
la kulturpolitiken. Speciellt viktigt 4r det for en yngre publik som i allt hogre grad valjer att ta del av
public serivice-utbudet pa annat sétt 4n genom den linjéra utsdndningen av program.

En utredning med forslag om avtalslicensbestdmmelse for arkivmaterial i lagen om upphovsritt har
lagts fram och Sverlamnats till regeringens. Andringen skulle forenkla méjligheterna till réttighetskla-
rering for dteranviindning av material i public service-bolagens programarkiv. En snabb &ndring av
lagstiftningen méste ske och bor vara genomford senast under 2010.

Enbart en dndring av lagstiftningen {or férenklad hantering av réttighetsklareringen riacker dock inte.
Bolagen maste ocksa genomfGra en teknisk migrering av arkivmaterial fran de tekniska system mate-
rialet lagrats i, i flera fall analogt, till digitala system som medger effektiv ateranvéndning inte minst
foér on demand-tjanster. Denna migrering dr bade tidsédande och kost-nadskrivande. Bolagen har
kommit olika l&ngt med processen som inte ar helt slutford for nigot bolag.

Avtalslicens for arkivmaterial 4r det legala instrumentet for att enklare kunna klarera och diirmed beta-
la for rattigheterna vid ny anvindning. Ett utnyttjande av avtalslicenser for 6kat tillgingliggérande
kommer allts3 att leda till 6kade kostnader for bolagen. Detta kade tillgingliggorande bor och far inte
ekonomiskt minska utrymmet for kdrnverksamheten. Bolagen méste alltsa tillfSras 6kade resurser for
att syftet med avtalslicenssystemet och okat tillgingliggérande ska kunna realiseras.

On’demand-tjénster blir till sin natur individuella varfor det ir naturligt att Aven méjlighet till indivi-
duell betalning maste Svervigas. En balans mellan sddan individuell betalning och finansiering inom
ramen for de medel bolagen tilldelas av avgiftsmedel maste alltsd dstadkomma.

Ett okat tillgangliggrande av det kulturarv som public service-bolagens arkiv utgér kriver flera olika
atgérder som var och en &r nodviindig men inte tillrdcklig. Utdver dndringen av lagstifiningen 4r det
nddvindigt att bolagen tillférs 6kade ekonomiska resurser. Sker inte det dstadkoms mycket lite eller
inget med lagédndringen.
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