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REGERINGSKANSLIET 2009-09-07

10 miljarder kronor for att varna valfarden i kommuner och landsting

Den ekonomiska krisen har priglat virlden i snart ett ir. Det som
startade som en finansiell bubbla har évergdtt till fallande produktion
och hastigt stigande arbetsloshet 1 en omfattning som saknar motstycke i
modern tid. Som ett litet, ppet och handelsberoende land har Sverige

drabbats hirt.

Genom en ansvarsfull krishantering finns utrymme for att ytterligare
forstirka dtgirderna for att dimpa sysselsittningsfallet, motverka att
arbetslésheten blir bestiende och samtidigt virna vilfirden.

Kommunsektorn stdr for en central del 1 den svenska vilfirden. Vi ir alla
beroende av att sjukvird, dldreomsorg, barnomsorg och skola fungerar
och har en hog kvalitet. Dirtill ir den arbetsplats f&r mer dn en miljon
minniskor, vilket utgor cirka 25 procent av alla sysselsatta 1 Sverige. For
att mildra effekterna av den ekonomiska krisen har regeringen tidigare
tillfért kommunsektorn betydande resurser, i flera omgingar genom bl.a.
sinkta arbetsgivaravgifter. Statsbidragen f6r 2010 utdkades s& sent som i
2009 &rs ekonomiska virproposition som presenterades 1 april.

Alliansregeringen har nu enats om att foresl3 att ytterligare resurser
tillférs kommunsektorn.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen fér 2010 att statsbidragen till
kommuner och landsting hojs tillfilligt med 10 miljarder kronor 2010.
Utover detta hojs dessutom statsbidragen till landstingen med en miljard
kronor 2009 f6r att underlitta hanteringen av den pdgiende pandemin.

Tillsammans med andra satsningar innebir detta att Alliansregeringen
2010 har férstirkt kommunsektorn med 38 miljarder kronor, jimfért
med 2006 drs niv3. P3 s8 sitt virnar regeringen vilfirdens kirna,
sysselsittningen och fértroendet mellan medborgare och det offentliga.

Den ekonomiska krisen har dven tydliggjort att kommunsektorns
inkomster bittre behdver stabiliseras ver konjunkturer. Det finns dirtill
ett behov av att skapa stabilare planeringsforutsittningar f6r kommuner



och landsting. Regeringen avser dirfor snarast utreda hur
kommunsektorns inkomster kan {3 en 6kad stabilitet 6ver konjunkturen.

Regeringen ger kommunsektorn 10 miljarder kronor fér att dampa
fallet i sysselsattningen och védrna valfarden

o Foratt dimpa fallet i den kommunala sysselsittningen och mildra
effekterna av den ekonomiska krisen, foreslr regeringen i
budgetproposition f6r 2010 ett tillfilligt 6kat stod pd 10 miljarder
kronor fér 2010.

e Fordelningen av det tillfilliga stodet sker med 7 miljarder till
kommunerna och 3 miljarder till landstingen.

e Liksom det tidigare konjunkturstédet utgdr detta bidrag 1 proportion
till antal invinare 1 respektive kommun och landsting. Medlen ir avsedda
att anvindas under 2010.

e Konjunkturnedgdngen sammanfaller med den pigiende pandemin.
Detta sitter landstingens ekonomi under ytterligare tryck. Mot
bakgrund av detta och for att minska effekterna pd den ordinarie hilso-
och sjukvérden av pandemin avsitter regeringen, som tidigare
annonserats, utover de 10 miljarder kronorna ovan ytterligare 1 miljard
kronor till landstingen 2009.

Behov av att utjdgmna kommunernas ekonomi 6ver konjunkturerna

Den ekonomiska krisen har tydliggjort att det finns ett behov av att
skapa stabilare ekonomiska férutsittningar f6r kommuner och landsting
over konjunkturer. I den ekonomiska virpropositionen aviserade
regeringen att en dversyn ska goras. Frigan om hur kommunsektorns
inkomster kan f4 en 6kad stabilitet éver konjunkturen kommer mot
denna bakgrund att utredas snarast.

En mojlighet som 1 sammanhanget bér belysas ir inférandet av en s k
kommunstabiliseringsfond som en vig att utjimna inkomsterna 6ver tid
och motverka stora ekonomiska svingningar i kommunsektorn.

Hur paverkas kommunerna av krisen?

e Ligkonjunkturen innebir att kommunsektorns skatteintikter faller
kraftigt. For att uppfylla kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushillning samt bibehilla ambitionsnivin 1 den kommunala



verksamheten riskerar kommuner och landsting framéver bli tvungna att
genomfora skattehodjningar eller nedskirningar, diribland uppsigning av
personal.

Diagram 1. Underliggande skatteunderlag i kommunsektorn, dvs. exklusive
regelindringar 1992-2012. Utfall 1992-2008 samt prognos 2009-2012
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Killa: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar.

e Kommunerna har det yttersta ansvaret {6r sin ekonomi och har ett
ansvar att gora vil avvigda prioriteringar. Det giller att tillhandah3lla
viktiga vilfirdstjinster samtidigt som b&de intikts- och utgiftssidan ses
over. Det dr 6nskvirt att sd 1dngt mojligt undvika att hoja skatten di det
slar frimst mot minniskor med sm4 marginaler.

e Uppsigningar i kommuner och landsting i rddande konjunkturlige
riskerar att bidra till att ytterligare fordjupa ligkonjunkturen och ékar
risken for att arbetslosheten varaktigt hamnar pd en hog niva.
Nedskirningar 1 den kommunala verksamheten innebir dessutom att
kvaliteten och tillgingligheten till de grundliggande vilfirdstjinster som
kommunsektorn tillhandah8ller férsimras.

e Resultatet fére extraordinira poster uppgick 2008 till 8 miljarder
kronor f6r kommunsektorn som helhet. De tre nirmast foregiende dren
har kommunsektorn arligen uppvisat ett resultat pd 13-15 miljarder
kronor. Kommunernas och landstingens finansiella stillning och deras
utgdngslige har dirmed stirkts under de senaste aren.

Inkomstutvecklingen i kommunsektorn férsvagas under 2009-2011
genom att skatteunderlaget utvecklas simre in tidigare. Ar 2009
beriknas sektorn som helhet redovisa ett underskott. Skatteunderlaget
bedéms foérsvagas ytterligare 2010.

Varfor stod till kommunsektorn?

o Att 6ka statsbidragen till kommunsektorn ir en direkt jobbskapande
dtgird med hog kostnadseffektivitet. Atgirden dkar férutsittningarna



féor kommunerna att undvika att siga upp anstillda till f6]jd av vikande
skatteintikter. De negativa effekterna av ligkonjunkturen dimpas
dirmed.

e Kommunsektorn ansvarar for centrala delar av vilfirden.
Huvudsakligen gdr kommunsektorns resurser till verksamheter som
skola, vrd och omsorg. Att en finansiell kris far till f6ljd att sektorn
drastiskt behover skira 1 denna verksamhet vore orimligt. Under
forutsittning att det 1dngsiktiga skatteunderlaget bedoms vara tillrickligt
ir tillfilliga tillskott ett bra sitt att virna verksamheternas kvalitet och
tillginglighet.

Tabell 2. Kommunsektorns kostnader 2008

m Skola
o Vard och omsorg

g Ovrigt

55%

Killa: Statistiska centralbyrin och Sveriges kommuner och landsting.

¢ Den kommunala sektorn utgér en betydande del av ekonomin.
Kommunsektorns utgifter uppgick 2008 till cirka 23 procent av BNP. Av
de kommunala utgifterna utgér konsumtionsutgifter nirmare 85
procent, varav den storsta delen bestdr av utgifter f6r personal.

e Kommunsektorn stdr for cirka 25 procent av sysselsittningen 1
Sverige, en dimpning av fallet i den kommunala sysselsittningen har
sdledes stor betydelse for sysselsittningen 1 ekonomin som helhet. Hojda
statsbidrag till kommunsektorn bidrar dirmed till att undvika
neddragningar av de grundliggande vilfirdstjinsterna som
kommunsektorn tillhandahiller.

38 miljarder kronor mer till kommunerna under mandatperioden

Alliansregeringens politik har hittills medfort betydande
resursforstirkningar for kommunsektorn. Arbetsgivaravgifterna har
sinkts, dels generellt och dels extra fér unga. Dessutom tillfaller
virdedkningen av den kommunala fastighetsavgiften kommunerna.



Tabell 3 Resursforstirkningar till kommuner och landsting hittills under

mandatperioden. Arlig forindring om ej annat anges

Miljarder kronor 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Sinkt arbetsgivaravgift 2,9
Nedsittning av arbetsgivaravgift unga | 0,8 0,8 1,5
Fastighetsavgift 1,7 | 0,2
Generella bidrag 1,3 4.8 0,4 0,2
Riktade bidrag* 1,1 1,3 1,6 2,5
Tillfilligt tillskott VAP 09 7
Pandemihantering 1 -1
Tillfilligt tillskott BP 10 10
Resursforstirkning jamfort med 2006 | 3 10 19 38

* Inkl. kompensation for verksamheter som direkt pdverkar
kommunernas kostnader, exempelvis tandvardsférmaner

Detta innebir — tillsammans med det tillfilliga konjunkturstédet pd 10
miljarder kronor — en férstirkning 2010 jim{ért med 2006 pd 38

miljarder kronor.




