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Med reformen "Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stod” vill regeringen paskynda etableringen i arbets- och samhalislivet
for nyanlanda invandrare. En snabbare etablering ska astadkommas genom att for-
stdrka incitamenten att ta ett arbete och delta i arbetsférberedande insatser. En effek-
tiv etableringskedja skapas genom klarare och tydligare ansvarsforhallanden mellan
olika aktorer for att battre ta tillvara den nyanlandes kompetens.

Reformen innebar bland annat att:

o Arbetsformedlingen fir ett samordnande ansvar for
etableringsinsatserna istillet for kommunerna.

e En ny ersittning som ir lika for alla oberoende var
i landet man bor inférs och utgar vid aktivt delta-
gande i etableringsinsatser.

e En ny aktor — etableringslots — infors for att stodja
den nyanlinde under etableringsperioden.

e Nyanlinda som har en etableringsplan ska delta i
samhillsorientering.

Syftet ir att varje nyanlind utifrin sina egna foérut-
sittningar ska f3 professionellt stéd att s snabbt som
moijligt lira sig svenska, komma i arbete och klara sin
egen forsdrjning samt ta del av de rittigheter och skyl-
digheter som giller i Sverige.

Bakgrund

Kommunen har hittills haft ansvar fér det som kallas
introduktion. Introduktionen fér nyanlinda skiljer sig
i olika delar av landet. Kommunerna har sjilva be-
stimt om de ska betala ut introduktionsersittning eller
ekonomiskt bistdnd (socialbidrag) till nyanlinda som
deltar i introduktionen. Kommunen har ocksa beslutat
om ersittningens storlek.

Det tar lang tid for nyanlinda att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Etableringstakten har varit sirskilt
langsam f6r ménga nyanlinda med flyktingbakgrund.

I genomsnitt har cirka 15 procent av minnen arbete
efter att ha haft uppehallstillstdnd i ett &r, 35 procent
efter tre 4r och 50 procent efter fem 4r. For kvinnor

ir motsvarande siffror fem, 20 respektive 30 procent.
Resultatet tyder pd att det finns stora strukturella pro-
blem med dagens introduktionsverksamhet.

Reformens huvuddelar
I sammanfattning:

1. Statligt huvudansvar med Arbetsférmedlingen som
samordnande myndighet

For att tydliggora vikten av snabb arbetsmarknadseta-
blering ir det naturligt att Arbetsformedlingen har en
central roll och ett huvudansvar. Arbetsférmedlingen
tar 6ver samordningsansvaret for etableringsinsatserna
for vuxna frin kommunerna. P4 s3 sitt fortydligas
arbetslinjen.

Kommunerna kommer dven fortsittningsvis ha
viktiga uppgifter i flyktingmottagandet och for nyan-
lindas etablering. Det giller t.ex. sfi och annan vuxen
utbildning, bostadsforsorjning och insatser for barn
och unga. Kommunerna far ocksd ett ansvar for att
erbjuda nyanlinda samhillsorientering.

2. Utdkad hjalp att flytta dit jobben finns

Genom att Arbetsformedlingen tar 6ver ansvaret for
bosittning forbittras mojligheten att matcha den
nyanlindes kompetens med en limplig bosittnings-
kommun. Direkt efter uppehéllstillstaind ska Arbets-
formedlingen genomfora etableringssamtal med

den nyanlinde som bl.a. kartligger den nyanlindes
bakgrund och som ska ligga till grund for beslut om
limplig bosittning.

For de nyanlinda som ordnat boende p4 egen hand
men behover hjilp att flytta till en kommun med bitt-
re boendeférhillande och forutsittningar att etablera
sig pd arbetsmarknaden utokas méjligheterna att f3
hjilp med boende i en annan kommun frén en ménad
efter uppehallstillstdnd till sex ménader.



3. En individuell etableringsplan ska upprattas
Arbetsférmedlingen ska tillsammans med den nyan-
linde uppritta en etableringsplan med utgingspunkt

i tidigare utbildningsbakgrund och arbetslivserfaren-
het. Genom en forbittrad individuell planering dar
den enskilde sjilv medverkar aktivt, och genom bittre
uppf6ljning av att planerade aktiviteter genomférs,
forstirks mojligheterna till god integration. Hur ldng
tid etableringsplanen stricker sig avgors frén fall till
fall, dock hogst 24 manader. Aktiviteterna i etablerings-
planen ska som huvudregel motsvara verksamheter p&
heltid och minst innehé&lla insatserna sfi, samhillsori-
entering och arbetsférberedande insatser. Det ar forsta
gingen insatserna och ansvaret regleras samlat i en lag.
De nyanlidnda som omfattas av lagen fir nu t.ex. en
lagstadgad ritt till arbetsforberedande insatser.

4. En individualiserad ersattning infors

Nyanlinda som medverkar till upprittande av en
etableringsplan, eller deltar i aktiviteter enligt en eta-
bleringsplan, har ritt till ersittning. Etablerings-ersitt-
ningen ér individuell och lika for alla oberoende av var
i landet man bor. Etableringsersittningen ir utformad
sd att den stimulerar nyanlinda att sivil jobba som att
delta i etableringsinsatser. Krav stills pa den nyanlinde
att, i likhet med andra som star utanfér arbetsmark-
naden, aktivt delta i insatser som forbittrar forutsitt-
ningarna for sjilvforsorjning. P4 samma sitt som for
studerande med studiestdd ska nyanlinda kunna arbeta
vid sidan av etableringsinsatserna utan att ersittningen
sétts ned.

Etableringsersittningen ér utformad for att 6ka
forutsittningarna for jimstilldhet mellan kvinnor och
min. En individuell ekonomisk ersittning som inte
péverkas av inkomsterna hos andra personer i hushallet
skapar starkare drivkrafter for bdda makarna i en familj
att delta i svenskundervisning f6r invandrare (sf1), sam-
hillsorientering och andra arbetsférberedande insatser.
Det bor ocksé medfora bittre forutsittningar for nyan-
linda kvinnor att etablera sig p4 arbetsmarknaden.

Ersittningen ir statlig och provas av Arbetsfor-
medlingen. Genom att en statlig etableringsersittning
infors kommer kommunerna inte lingre att betala ut
introduktionsersittning till nyanlinda. Utbetalning av
forsorjningsstod blir i normalfallet inte heller aktuellt.

5. Samhaéllsorientering — en del av etableringsplanen
Samhillsorienteringen ska férmedla vikten av grund-
liggande virden som demokrati och alla minniskors

lika virde. Den bor innehélla kunskapsinhimtning och
reflektion 6ver vad det innebir att leva i det svenska
samhillet, jimstilldhet och respekt for ungdomars
integritet. Den ska ocks3 ge tydlig information om den
enskildes rittigheter och skyldigheter.

6. Etableringslots — en ny aktor

En ny aktér — etableringslots — ska stédja den nyan-
linde att hitta sin vig till arbete. Lotsen ir en fristdende
aktdr som arbetar pd uppdrag av Arbetsformedlingen.
Den nyanlinde ska sjilv kunna vilja lots genom ett
valfrihetssystem med etableringslotsar. Lotsen ska vara
stddjande och padrivande under hela etableringsperio-
den och tillsammans med den nyanlinde vara med och
utveckla den etableringsplan som Arbetsférmedlingen
och den nyanlinde upprittat. Ersittningen till lotsarna
kommer vara prestations- och resultatbaserad. Lotsen
kommer dirmed att ha ett ekonomiskt intresse av att
den nyanlinde s3 snabbt som méijligt kan forsorja sig
sjilv.

Arbetsférmedlingen erbjuder idag nyanlinda in-
vandrare coachning hos en upphandlad kompletteran-
de aktér. Stéd och coachning hos en kompletterande
aktér innebir hjilp under hogst sex ménader att hitta
ett arbete eller pabérja en reguljir utbildning. Denna
tjinst erbjuds inte till alla nyanlinda och ofta forst efter
att den nyanlinda varit i landet under ett eller tv4 r.
En etableringslots har ett bredare uppdrag in att vara
coach och kommer att erbjudas alla nyanlinda snarast
mojligt efter det att uppehallstillstind beviljats.

Om genomforandet av forslagen

Den nya lagen och andra forindringar foreslas trida i
kraft den 1 december 2010. Den malgrupp som omfat-
tas av lagen ir flyktingar, andra skyddsbehévande med
uppehéllstillstdnd och deras anhériga i dldern 20-64
4r. Aven nyanlinda i 8ldern 18-19 &r omfattas om de
saknar forildrar i Sverige.

Ambitionshéjningarna fér att paskynda nyanlindas
etablering pé arbetsmarknaden beriknas 6ka utgifterna
med 920 miljoner kronor nir systemet ir i full drift.
Nir forandringarna ger resultat med en snabbare
etablering pa arbetsmarknaden kommer vinsten for
samhillet. For statens och kommunernas del i form av
ldgre bidragskostnader och hogre skatteintikter. For
den nyanlinde sjilv i form av bittre mojligheter att
forma sitt eget liv och ta del i och bidra till det svenska
samhillet.
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