








En nyanldnd som forvérvsarbetar och oftrivilligt blir av med sitt arbete Prop. 2009/10:60

efter sex manader har som regel ritt till arbetsloshetserséttning. For en
nyanldnd som forvirvsarbetar pa heltid innan etableringsplanen har
fullfoljts bor planen dérfor inte upphora att gélla forrdn arbetet varat i
minst sex manader. Etableringsersittningen bor dock inte betalas ut
under denna tid. Om arbetet upphdr inom sex manader och den
nyanldnde ddrmed inte har rétt till arbetsloshetserséttning bor han eller
hon ha mojlighet att ateruppta aktiviteter. Det kan ske genom att den
nyanldnde fortsdtter delta i aktiviteter enligt en tidigare eller reviderad
etableringsplan. Darmed har den nyanlinde ritt att &ter fa
etableringserséttning for deltagande.

En nyanlédnd som bedriver studier p& hogskoleniva bor finansiera dessa
med studiemedel. Regeringen foreslar darfor att etableringsplanen
upphdr att gélla nidr den nyanlinde pébdrjar en utbildning pé
hogskoleniva for vilken studiemedel kan lamnas enligt studiestodslagen.

En forutsittning for att etableringstilligg och bostadserséttning ska
kunna ldmnas till en nyanlédnd bor vara att den nyanldnde har rétt till
etableringsersdttning, se avsnitt 10.2. Rétten till etableringstilligg och
bostadsersattning bor saledes alltid upphdra nér etableringsplanen upphor
att gélla och ddrmed rétten till etableringsersittning upphor.

10.6 Samordning med andra formaner

Regeringens forslag: Bistind 1 form av bostadsersittning,
dagersittning och sirskilt bidrag enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) fér inte betalas ut for tid da
etableringserséttning lamnas till en utlinning som deltar i aktiviteter
enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.

Studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) far inte ldmnas
eller tas emot for den tid for vilken det l&dmnas erséttning enligt den
foreslagna lagen.

Kommunalt vardnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om kommunalt
véardnadsbidrag far inte ldmnas till en vardnadshavare som for samma
kalendermanad eller del dirav féar erséttning enligt den foreslagna
lagen.

Regeringens bedomning: Regler bor inforas som forhindrar att en
nyanldnd blir &verkompenserad genom att for samma tid fa
etableringsersdttning och vissa erséttningar inom socialforsékringens
omrade, aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller erséttning fran
arbetsloshetsforsékringen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag vad géller forslaget till dndring av LMA och samordning med
socialforsékringsforméner. Vad géller samordning med inkomster vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska &tgdrder &r utredningens
utgédngspunkt att det &r introduktionsersittningens storlek som ska
paverkas. I Gvrigt har utredningen inte lamnat nagra forslag till regler
om samordning.
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Remissinstanserna: Centrala studiestodsndmnden anser, till skillnad Prop. 2009/10:60

fran utredningen, att malgruppen bor beredas mdjlighet att under
introduktionsperioden genomféra grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning med introduktionsersittning i stillet for att erhélla
studiemedel och skuldsitta sig.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: En viktig
utgangspunkt for regeringen &r att det inte ska kunna utgd dubbla
ersittningar for samma aktivitet eller kostnader. For att undvika detta
behdver det goras é&ndringar i vissa fOrfattningar som reglerar
erséttningar och bidrag till enskilda.

Enligt LMA har asylsokande som vistas pd forliggning, s.k.
anldggningsboende, rétt till bistdnd dven efter det att de har beviljats
uppehéllstillstind, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad
plats i en kommun. Utldnningar som inte vistas pa forldggning utan bor i
s.k. eget boende har ritt till bistind dven under en ménad fran den dag de
har beviljats uppehéllstillstind enligt samma lag. Om en nyanlénd skulle
hinna pabdrja deltagande i aktiviteter enligt en etableringsplan innan
ratten till bistand enligt LMA upphor skulle han eller hon kunna fa rétt
till ersdttning fran tva hall. For att forhindra detta behdver en éndring
goras i LMA s att bistand i form av bostadserséttning, dagerséttning och
sdrskilt bidrag enligt LMA inte betalas ut for tid da den nyanlédnde deltar
i aktiviteter enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare och uppbér etableringserséttning (se forslag till
dndring i 8 § LMA).

Studiemedelsberittigande studier pa grundskole- och gymnasieniva bor
kunna vara en insats som ingar i en etableringsplan. Nir en sadan
utbildning ingér som en aktivitet i en etableringsplan bor deltagaren ha
ratt till etableringsersdttning i stéllet for att behdva sdka studiemedel.
Harigenom skapas flexibilitet och det blir en enklare administration dn
om individen skulle fa studiemedel for den del av aktiviteterna i
etableringsplanen som avser studiemedelsberdttigande studier och
etableringserséttning for deltagande i andra aktiviteter som ingar i
planen. For att en nyanlédnd som fér etableringsersittning inte samtidigt
ska kunna fa studiemedel foreslds en ny bestimmelse i studiestodslagen
dar det anges att den som uppbér etableringserséttning inte har rétt att for
samma tid fa studiemedel (se forslag till dndring i 3 kap. 25 §
studiestodslagen).

I lagen om kommunalt vardnadsbidrag anges att vardnadsbidrag inte
far lamnas till en vardnadshavare som for samma kalenderménad eller
del dédrav far ersdttning enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra utldnningar.
Detsamma bor gilla for en vardnadshavare som far erséttning enligt den
foreslagna etableringsslagen. En édndring i lagen om kommunalt
vardnadsbidrag foreslas dérfor.

Om en nyanlind inom ramen for en etableringsplan deltar i
arbetsmarknadspolitiska  atgérder bor inte aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning och etableringserséttning betalas ut for samma tid.
Detsamma bor gélla for vissa socialforsikringsformaner. Regeringen
avser att lamna ndrmare foreskrifter i detta avseende i forordning. Det
bor inte heller vara mgjligt for en nyanlind att for samma tid fa
etableringserséttning och erséttning fran en arbetsloshetskassa.
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10.7 Administration och kontroll

Regeringens forslag: Anordnare av aktiviteter for nyanldnda ska till
den myndighet som regeringen foreskriver 1dmna de uppgifter som ar
av betydelse for tillimpningen av lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om en anordnares skyldighet att ldmna
uppgifter. Regeringen meddelar foreskrifter om till vilken myndighet
denna skyldighet ska fullgoras.

Socialndmnden ska ha rdtt att ta del av uppgifter som ldmnats i
drenden om erséttning enligt den foreslagna lagen hos en myndighet
som provar fragor om ersittning enligt den lagen.

I lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag har en
hanvisning till lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utlinningar ersatts med en hanvisning till
den foreslagna lagen.

Regeringens bedomning: Ansokan om etableringsersittning
etableringstilligg  och  bostadsersittning  bor  ldmnas  till
Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen bor prova rétten till
etableringserséttning samt besluta om minskning av ersittning och
nedsittning vid frénvaro. Forsdkringskassan bor prova rétten till
etableringstilligg och bostadsersittning samt betala ut ersittningar
enligt den foreslagna lagen.

Berdrda myndigheter bor fa en uppgiftsskyldighet rérande uppgifter
som har betydelse for att ersittningarna ska kunna beslutas, berdknas
och betalas ut.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedomning. Utredningen har dock inte lamnat nagot konkret
forslag om vilken myndighet som ska fatta beslut om och betala ut
ersittningarna. Ansvarig beslutsmyndighet skulle enligt utredningen
kunna vara antingen Migrationsverket eller Arbetsformedlingen.
Ansvarig myndighet skulle i sin tur kunna Overldta den praktiska
hanteringen av utbetalningar till t.ex. Centrala studiestddsndmnden
(CSN) eller Forsdkringskassan. Utredningen har vidare foreslagit att
franvarorapportering kan ske genom lotsarnas forsorg.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
om vilken myndighet som ska ansvara for introduktionen fGrordar
Arbetsformedlingen och har inga invéindningar mot att detta ansvar dven
ska omfatta beslut om ersdttningar till nyanldnda. Fradgan om
Arbetsformedlingen dven ska betala ut ersdttningarna eller om négon
annan myndighet bor gora det kommenteras endast i ett fatal remissvar.

Arbetsformedlingen anser att arbetslinjen bor tillimpas mer enhetligt
och utifrdn likabehandlingsprincipen om staten tar dver ansvaret for att
betala ut introduktionsersdttning. En mojlighet skulle enligt
Arbetsformedlingen kunna vara att introduktionsersittningen, for
nyanldnda i arbetskraften, knyts till Alfa-kassan. Forsdkringskassan
anser att ett Overlimnande av ansvaret for utbetalningar fran den

Prop. 2009/10:60

116



myndighet som ska fatta beslut om ersittning till en annan myndighet Prop. 2009/10:60

sdisom CSN eller Forsdkringskassan forutsitter forfattningsreglering.
Forsdkringskassan framhaller vidare att det dessutom krivs viss
framforhallning och resurser initialt for att bygga upp ett IT-system.
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin anser att det dr viktigt att
utbetalning av erséttningar 6verlats till en annan sjélvstindig myndighet,
forslagsvis CSN.

Jonkopings kommun dr starkt kritisk till utredarens forslag att beslut
om och utbetalning av ersittningen ska overgd fran kommunen till
Migrationsverket alternativt Arbetsformedlingen och att dessa i sin tur
ska kunna oOverladta den praktiska handlaggningen till CSN eller
Forsékringskassan.

En majoritet av dem som yttrat sig Over fOrslagen om
uppgiftsskyldighet for nyanldnda och aterbetalningsskyldighet, déribland
Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin och Lénsstyrelsen i Kronobergs lin,
tillstyrker forslagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Ansvarsfordelningen mellan Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan

Den som av Arbetsformedlingen anvisats ett arbetsmarknadspolitiskt
program och deltar i ett sadant far aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning. Arbetsformedlingen svarar i dag inte for
utbetalningar ~ av = sddana  ersdttningar  till  deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program eller motsvarande och har inga
uppbyggda administrativa funktioner for siddana utbetalningar. Det &r
mot denna bakgrund inte ldmpligt att Arbetsformedlingen svarar for
utbetalningar av ersdttningar enligt den fOreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och den administration
som dr kopplad till detta. Berdkning och utbetalning av aktivitetsstod och
utvecklingsersittning  administreras av  Forsdkringskassan. Den
foreslagna etableringserséttningen har likheter med aktivitetsstodet. 1
bada fallen bygger ersdttningen pa beslut fran Arbetsféormedlingen om
deltagande 1 aktiviteter under viss tid. Forsdkringskassan har vl
fungerande rutiner for administration av aktivitetsstddet och har
omfattande erfarenhet av transfereringar till enskilda individer. I arbetet
med aktivitetsstodet finns ocksd en etablerad samverkan mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Regeringen anser darfor att
Forsakringskassan bor ansvara for utbetalning av erséttningarna till
nyanlénda.

Vad giller etableringstilligg och bostadsersittning ar den rétt till
etableringserséttning som Arbetsformedlingen fattar beslut om ett av
kriterierna for att erséttning ska ldmnas. Darutover krdvs vad géller
etableringstilligg vissa uppgifter om hemmavarande barn i familjen. For
att kunna fatta beslut om bostadsersittning krivs uppgifter om bl.a. den
nyanlidndes bostadskostnad. Den prévning som krévs infor beslut i dessa
drenden ligger utanfor Arbetsformedlingens uppdrag att underlitta
etableringen pa arbetsmarknaden och dr artfrimmande i
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Arbetsformedlingens  verksamhet.  Provningen  ligger nirmare Prop.2009/10:60

Forsikringskassans uppgifter vad giller hantering av barnbidrag och
bostadsbidrag och erfarenheter fran hanteringen av dessa bidrag bor
kunna komma till nytta. Beslut om rétt till etableringstilligg och
bostadsersattning bor darfor fattas av Forsdakringskassan.

Som framgar av avsnitt 8.2 ska etableringsplanen vara ett levande
dokument dir Arbetsformedlingen ska upprétta etableringsplanen och
vara den myndighet som ska sékerstilla att planen lever upp till de krav
som lagen stéller och att innehéllet i planen justeras nér det finns behov
av det. Arbetsformedlingen ska darfor ocksé fatta beslut om rétten till
etableringserséttning, se avsnitt 10.2. Arbetsformedlingen &r alltsd den
myndighet som ska ha 16pande kdinnedom om aktuella férhéllanden i det
enskilda fallet och ddrmed &ven i vad man den nyanldnde har eller far
forvarvsarbete som omfattas av  etableringsplanen alternativt
sidoinkomster frdn ett fOrvdrvsarbete som inte omfattas av
etableringsplanen. Arbetsformedlingen bor darfor vara den som beslutar
om de eventuella minskningar som ska goras av etableringserséttningen
med hénsyn till forvérvsarbete eller av andra skal.

Forsdkringskassan ska i forsta hand vara utbetalande myndighet.
Forsakringskassan bor darfor inte géra beddmningar som har sin grund i
ritten till etableringsplan och etableringsersittning. Arbetsformedlingens
beslut bor utgora underlag for Forsdkringskassans beslut om
etableringstilligg och bostadsersittning samt utbetalning av erséttningar.

Regeringen har for avsikt att 1 fOrordning nérmare reglera
Arbetsformedlingens respektive Forsakringskassans uppgifter.

Kontroll av deltagande i aktiviteter m.m.

En grundliaggande forutsittning for att uppritthdlla allmianhetens respekt
for vilfardssystemen é&r att ersdttningar och bidrag endast betalas ut till
dem som éar berdttigade till dessa. Felaktiga utbetalningar kan &ven
langsiktigt urholka finansieringen av vilfirdssystemen. Mot denna
bakgrund dr det avgdrande for savil legitimiteten som finansieringen av
ersittningarna till nyanldnda att utbetalningssystemet sékerstiller att
utbetalningar endast gar till den som &r berittigad, att adekvat
kontrollverksamhet etableras samt att felaktigt utbetalda erséttningar och
bidrag aterkravs.

Anordnare av olika aktiviteter — t.ex. kommunen (svenskundervisning
for invandrare, samhéllsorientering), lotsen, foretag (praktikplats),
organisationer (foreningsaktivitet) — bor ansvara for att rapportera
uppgifter som &r av betydelse for tillimpningen av lagen och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, sdsom t.ex.
franvarorapportering. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet for
anordnare av aktiviteter for nyanlidnda foreslas dérfor i den nya lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
en anordnares skyldighet att ldmna uppgifter. Regeringen avser dven att
foreskriva i forordning att den myndighet till vilken skyldigheten ska
fullgéras  ska  vara  Arbetsformedlingen. I  lotsens  och
Arbetsformedlingens ansvar bor ingéd att informera respektive ansvarig
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anordnare om dennes skyldighet att rapportera om deltagande i
aktiviteterna.

Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att utveckla ett system for
rapportering och fortldpande uppfoljning av individens deltagande i
aktiviteterna som ingdr i etableringsplanen, se avsnitt 14.

Socialndmnds m.fl. rdtt att ta del av uppgifter i drenden om ersdttning
enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare

Socialndmnden har enligt 11 kap. 11 c § socialtjénstlagen (2001:453) rétt
att ta del av uppgifter som ldmnats till kommunen i &drenden om
ekonomisk hjélp enligt lagen om introduktionsersittning for flyktingar
och vissa andra utlédnningar.

Socialndmnden behdver dven fortsédttningsvis kunna ta del av uppgifter
som &r av betydelse for ndmnden i ett drende om ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjdnstlagen eller drende om aterkrav m.m. av sadant
bistand enligt 9 kap. socialtjdnstlagen. Regeringen foreslar darfor en
dndring av 11 kap. 11 ¢ § socialtjanstlagen sa att socialndmnden har rétt
att ta del av uppgifter i d&renden om ersittning enligt den foreslagna lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare hos en myndighet
som provar fragor om ersittning enligt den lagen.

Aven den nimnd som handligger drenden om vardnadsbidrag enligt
lagen om kommunalt vardnadsbidrag behover fortséttningsvis kunna ta
del av vissa uppgifter som behdvs vid handldggningen av sédana
drenden. Regeringen foresldr diarfor en dndring av 15 § lagen om
kommunalt vardnadsbidrag si att den nimnd som handlidgger drenden
om vardnadsbidrag har ritt att hos Forsékringskassan ta del av uppgifter
om ersittningar enligt den foreslagna lagen.

Informationséverforing mellan myndigheter

For att Forsdkringskassan ska kunna betala ut ersittning enligt den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare
behdver kassan vissa uppgifter fran Arbetsformedlingen. Det kan gélla
bl.a. uppgifter om namn och personnummer eller i forekommande fall
samordningsnummer for den som ska fi erséttning, under vilken
tidsperiod och i vilken omfattning han eller hon har rétt till ersittning,
om erséttningen ska séttas ned pa grund av franvaro och om ett beslut om
ersittning dndrats eller atertagits. Aven Arbetsformedlingen kan behova
vissa uppgifter fran Forsdkringskassan, t.ex. uppgift om en
socialforsdkringsforman ldmnas till en nyanlind som har rétt till
ersittning enligt den foreslagna lagen. Overforing av information mellan
myndigheterna bor sa 14ngt mojligt ske automatiserat.

Ett informationsutbyte mellan Forsdkringskassan och vissa andra
myndigheter kan ocksd behdvas. Det kan t.ex. gilla uppgifter fran
Skatteverket till Forsdkringskassan om folkbokforing och taxerad
inkomst. Uppgiftsoverforing fran Migrationsverket till
Arbetsformedlingen om bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA) krédvs ocksé for att Arbetsformedlingen ska
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fatta riktiga beslut om reducerad etableringsersittning. Migrationsverket Prop. 2009/10:60

behdver i sin tur information frén Arbetsformedlingen eller
Forsdkringskassan for sitt beslutsfattande i vissa drenden enligt LMA.
Liksom vad giller informationsoverforingen mellan Arbetsférmedlingen
och Forsdkringskassan bor den sa langt mojligt ske automatiserat.
Genom vil fungerande informationsdverforing mellan myndigheter kan
drendehanteringen effektiviseras, kontrollen av utbetalningar av statliga
medel tryggas och felaktiga utbetalningar forebyggas. Dessutom kan ett
effektivt informationsutbyte medfora att handldggningstiderna for ett
drende forkortas och beslut om skilda formaner fattas snabbare. Servicen
till den enskilde kan darigenom forbittras. Vidare kan antalet
aterkravsdrenden reduceras.

Foreskrifter om myndigheternas uppgiftsskyldighet regleras lampligen
i forordning.

10.8 Nyanldndas uppgifts- och aterbetalningsskyldighet

Regeringens bedomning: Nyanldnda som beviljats ersdttning enligt
den fOreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare bor vara skyldiga att ldmna uppgifter och anméla
fordndringar som kan antas paverka rétten till etableringsplan,
ersittning och storleken av denna till den myndighet regeringen
bestimmer.  Mottagaren av  ersittning bor  kunna  bli
aterbetalningsskyldig i vissa fall.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av dem som yttrat sig, daribland
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin och Lénsstyrelsen i Kronobergs lin,
tillstyrker forslagen.

Skilen for regeringens bedémning: De principer som giller for
utbetalning av statliga medel till enskilda ska gélla vid utbetalning av
ersittning till nyanlinda enligt den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare. Det innebir som regel
att dubbla erséttningar for samma aktivitet eller kostnader inte ska utgé.
Nyanlénda som beviljats ersittning enligt den foreslagna lagen bor dérfor
vara skyldiga att lamna uppgifter och anméla fordndringar som kan antas
paverka ritten till etableringsplan, ersittning och storleken av denna.
Underlatenhet att ldmna sadana uppgifter eller meddela sédana
forandringar bor kunna medfora aterbetalningsskyldighet.

Regeringen har for avsikt att i forordning foreskriva ndrmare regler om
uppgiftsskyldighet for nyanlinda, aterbetalningsskyldighet och aterkrav.
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11 Forslag till 4ndringar 1 offentlighets- och
sekretesslagen m.m.

11.1 Gallande ratt

Den 30 juni 2009 tridde den nya offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i kraft (OSL). Lagen utgér en omarbetning av sekretesslagen
(1980:100). De forslag till &dndrade och nya bestimmelser pa
sekretessomradet som regeringen nu ldgger fram foreslds darfor, till
skillnad frén vad som foreslogs i beténkandet, utgdéra andringar i
offentlighets- och sekretesslagen.

Utlinningssekretess

Uppgifter som ror utlanningar omfattas generellt av sekretess i alla slags
sammanhang hos myndigheter enligt 21 kap. 5 § forsta stycket OSL.
Sekretessen giller for uppgift som ror utlénning, om det kan antas att
rojande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsétts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhéllandet mellan
utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar. Bestimmelsen tar sikte pa varje slag av uppgifter som ror
utldnningen oavsett i vilket sammanhang uppgifterna férekommer. Ett
typexempel pa fall dér sekretess bor gélla &r att réjande av uppgifter om
en politisk flykting hér i landet leder till repressalier mot flyktingen eller
hans néra anhoriga i hemlandet.

Utover denna bestimmelse géller sekretess enligt 37 kap. 1 § forsta
stycket OSL i verksamhet for kontroll 6ver utldnningar och i drende om
svenskt medborgarskap for uppgift om enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nérstidende till denne lider men. I verksamhet for kontroll Gver
utlinningar géller sekretess ocksé enligt 37 kap. 1 § andra stycket OSL
for uppgift i en anmélan eller utsaga av en enskild, om det kan antas att
fara uppkommer for att den som lamnat uppgiften eller nigon nérstdende
till denne utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Med verksamhet for kontroll Over utlinningar avses inte bara
forvaltningsdrenden om t.ex. visering, uppehallstillstand, arbetstillstand,
avvisning eller utvisning utan ocksa kontrollatgdrder och annan I6pande
tillsyn. Som exempel pa uppgifter som skyddas kan ndmnas uppgifter om
hélsotillstdnd, religids eller politisk uppfattning. Aven uppgifter om
utldnningens ekonomiska omsténdigheter av personlig natur kan atnjuta
sekretesskydd.

Enligt 37 kap. 1 § tredje stycket OSL giller sekretessen enligt forsta
och andra stycket inte i friga om en myndighets beslut i drenden som
avses 1 styckena. Dock kan skélen till ett beslut hallas hemliga.

Utdver vad som foljer av 21 kap. 5 § géller sekretess enligt 37 kap. 3 §
forsta stycket 1 OSL hos Migrationsverket for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i drende om statlig ersittning for kostnader for mottagande

Prop. 2009/10:60

121



av  flyktingar och andra skyddsbehdvande som  beviljats
uppehéllstillstind och av personer som beviljats uppehéllstillstand pa
grund av  anknytning till sddana. Bestimmelsen syftar pa
Migrationsverkets beslut enligt forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. Nér Migrationsverket beslutar
om ersittning till kommuner for de kostnader kommunerna haft for att ta
emot flyktingar och andra skyddsbehdvande som beviljats
uppehéllstillstand samt anhoriga till dessa personer kan verket séledes
med stdod av denna bestdimmelse hemlighalla typiskt sett kédnsliga
uppgifter om den enskilde utldnningen, t.ex. om dennes hélsotillstdnd
eller politiska instillning. Sekretessen hindrar ddremot inte insyn i fragor
om hur och till vilka belopp staten ersétter kommuner och landsting for
bl.a. mottagande av flyktingar.

Migrationsverket har dven till uppgift att 6vergripande arbeta for att en
beredskap och kapacitet finns i landet for att ta emot skyddsbehdvande
som beviljats uppehallstillstind och vid behov medverka vid deras
boséttning (se  forordningen [2007:996] med instruktion for
Migrationsverket). I sddan verksamhet hos Migrationsverket kan det
forekomma uppgifter om enskildas personliga forhallanden som &r
integritetskansliga. Enligt 37 kap. 3 § forsta stycket 2 OSL giller dérfor
sekretess, utover vad som foljer av forsta stycket 1, hos Migrationsverket
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs
och uppgiften forekommer i verksamhet som avser medverkan till
bosittning for personer som omfattas av 1.

Sekretessen 1 37 kap. 3 § dr begrdnsad genom ett rakt skaderekvisit. Ett
rakt skaderekvisit innebdr en presumtion for offentlighet, men uppgifter
som typiskt sett 4r dgnade att medfora skada for det intresse de skyddar
om de ldmnas ut — t.ex. uppgifter om enskildas hélsa — omfattas normalt
av sekretess (prop. 1979/80:2, Del A s. 80 f.). Huvudregeln ar alltsa att
uppgifterna i drenden om erséttning for flyktingmottagande och i
verksamhet som avser medverkan till boséttning &r offentliga (prop.
2001/02:191 s. 93 och 115).

Sekretess inom socialtjdnsten

Inom socialtjénsten giller sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL for uppgift
om enskilds personliga forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider
men. Enligt fjirde stycket samma paragraf jamstills drenden om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlénningar med
socialtjénst. Sekretessen avgrinsas med ett omvdnt skaderekvisit, dvs.
med presumtion for sekretess. Huvudregeln &r alltsd att uppgifter i
drenden om introduktionsersittning inte far ldmnas ut, om det inte star
klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider men.
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11.2 Sekretess i drenden om statlig erséttning och i
verksamhet som avser medverkan till boséttning,
m.m.

Regeringens forslag: Sekretessen for uppgift om enskilds personliga
forhallanden i drende om statlig ersdttning for kostnader for
mottagande av flyktingar m.fl. och i verksamhet som avser medverkan
till boséttning av sddana personer ska inte ldngre begréinsas till
arenden respektive verksamhet hos Migrationsverket.

Handldggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar ska inte ldngre jimstillas med socialtjénst
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) och lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
Sekretess ska dock fortsatt gidlla med omvént skaderekvisit, dvs. med
presumtion for sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, i drende om erséttning enligt den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Detsamma ska
gélla for uppgift om enskilds personliga forhallanden i drende om
etableringsplan enligt den foreslagna lagen. For uppgift om enskilds
personliga forhéllanden i drende om etableringsplan eller ersittning
enligt den foreslagna lagen i en allmén handling bor sekretess gilla i
hogst femtio &r.

Den tystnadsplikt som ska gélla for uppgift om enskilds personliga
forhallanden 1 &4renden om etableringsplan och ersdttning till
nyanldnda invandrare ska inskridnka rdtten att meddela och
offentliggora uppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Tillstyrker eller har inte nagot att invinda mot
forslaget. Domstolsverket anser att det hade varit virdefullt om utredaren
dven belyst sekretess i 6verklagade drenden i domstol.

Skilen for regeringens forslag

Arenden om statlig ersttning till kommuner och landsting

Kommuner och landsting kommer, liksom i dag, att ha ratt till statlig
ersittning for vissa kostnader for mottagande av flyktingar och andra
skyddsbehdvande som beviljats uppehallstillstind och av personer som
beviljats uppehéllstillstind pad grund av anknytning till sédana
utlénningar (se avsnitt 13). Ett beslut om erséttning for hilso- och
sjukvardkostnader bor i likhet med vad som géller enligt forordningen
(1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. kunna
overklagas hos regeringen. Den nédrmare utformningen av
ersittningssystemet inklusive vilka beslut som far Overklagas till
regeringen respektive allmin forvaltningsdomstol kommer att regleras i
forordning.

Som redogjorts for i avsnitt 11.1 géller sekretess hos Migrationsverket
enligt 37 kap. 3 § forsta stycket 1 OSL i drende om statlig erséttning for
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kostnader for mottagande av flyktingar och andra skyddsbehévande som Prop. 2009/10:60

beviljats  uppehallstillstind och av  personer som beviljats
uppehéllstillstind pé grund av anknytning till sddana utldnningar for
uppgift om enskilds personliga forhédllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretessreglering saknas for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden som forekommer i &verklagade drenden hos
regeringen om statlig erséttning for kostnader for mottagande av
skyddsbehdvande m.fl. som beviljats uppehallstillstiand. Detta dr inte en
tillfredsstéllande ordning. Samma skdl som ligger till grund for att
sekretesskydd finns hos Migrationsverket giller ndr séddana &drenden
overklagas hos regeringen. I Overklagade é&renden kan det finnas
uppgifter om den enskildes hélsotillstdind — t.ex. ldkarintyg — och andra
personliga forhéllanden som bor omfattas av sekretess. OSL bor dérfor
dndras pa sa sitt att det sekretesskydd som finns for uppgifterna hos
Migrationsverket inte ska vara begrinsat till att gélla bara hos verket.
Darmed kommer sekretessen enligt 37 kap. 3 § forsta stycket 1 att gilla
for uppgifterna exempelvis dven ndr de ldmnas till regeringen i
overklagade drenden om statlig erséttning.

Verksamhet som avser medverkan till bosdttning

For nédrvarande har Migrationsverket i uppgift att medverka till
bosittning av skyddsbehdvande m.fl. som beviljats uppehallstillstand. 1
saddan verksamhet giller sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden enligt 37 kap. 3 § forsta stycket 2 OSL.

Regeringen avser att ge Arbetsformedlingen i uppgift att medverka i
bosittningen av flyktingar och andra skyddsbehdvande som beviljats
uppehallstillstind och av personer som beviljats uppehallstillstind pa
grund av anknytning till sddana personer. Detta kommer att regleras i
forordning. Samma skyddsbehov som hos Migrationsverket gor sig
géllande 1 sadan verksamhet hos Arbetsformedlingen. OSL bor dérfor
dndras pa sa sitt att det sekretesskydd som finns hos Migrationsverket i
verksamhet som avser medverkan till boséttning for sddana personer inte
ska vara begrénsat till att gélla bara hos verket. Sekretess enligt 37 kap. 3
§ forsta stycket 2 kommer ddrmed att gélla for uppgift om enskilds
personliga forhallanden dven i verksamhet hos Arbetsformedlingen som
avser medverkan till boséttning av personer som omfattas av 37 kap. 3 §
forsta stycket 1.

Sekretess i drende om statlig ersdttning till enskild

Regeringen  har  foreslagit  att  lagen  (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar ska
upphdra att gilla da den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare triader i kraft (se avsnitt 5.2).

Sekretess i drenden om introduktionserséttning for flyktingar och vissa
andra utldnningar regleras i dag i 26 kap. 1 § OSL dér sddana drenden
jamstélls med socialtjinst. Introduktionsersittningen infordes som ett
alternativ for kommunerna till forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen
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(2001:453). Arenden om etableringsersittning, etableringstilligg och Prop. 2009/10:60

bostadsersittning till enskilda kommer emellertid med det system med
etableringsinsatser for nyanlinda som regeringen fOreslar inte att
handliggas av kommunerna utan av Arbetsférmedlingen och
Forsdkringskassan. Det dr darfor inte ldmpligt att sddana &renden
jamstalls med socialtjanst. Bestimmelsen i 26 kap. 1 § OSL bor dérfor
dndras och sekretess i d&renden om etableringsersittning tillsammans med
etableringstilligg och bostadsersittning i stéllet regleras pd annat sétt.
Detta kan lampligen goéras i 28 kap. tillsammans med annan
sekretessreglering i drenden som  Arbetsformedlingen  och
Forsékringskassan handlégger.

I drenden om introduktionsersittning giller i dag det sekretesskydd
som finns inom socialtjdnsten enligt 26 kap. 1 § OSL, dvs. med omvént
skaderekvisit. En grundprincip &r att man inte ska &stadkomma mer
sekretess dn vad som dr nddvéndigt for att skydda det intresse som har
foranlett bestimmelsen. Detta innebdr bla. att en uppgift inte ska
omfattas av sekretess, om man inte kan forutse ndgon skada som resultat
av att den lamnas ut. I drenden som rér myndighetsutdvning gentemot
enskilda géller som huvudregel sekretess med rakt skaderekvisit.

Beslut om ersdttning till nyanlinda innebdr myndighetsutévning
gentemot enskilda. Enligt forarbetena till 7 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100) motiverades inforandet av sekretesskyddet for uppgifter om
enskilds personliga forhdllanden i d4renden om introduktionsersittning av
att de uppgifter som den enskilde kan behova ldmna for att fa
introduktionserséttning kan vara av lika dmtélig art och fortjina samma
sekretess som de uppgifter som ldmnas i drenden om socialbidrag. Det
kan exempelvis rora uppgifter som belyser den enskilde utlinningens
personliga forhallanden (se prop. 1991/92:172 s. 18).

For att Arbetsformedlingen ska kunna bedéma om en person har rétt
till  etableringserséttning  enligt den  foreslagna lagen om
etableringsinsatser ~ for  vissa nyanlinda invandrare = behdver
Arbetsformedlingen bl.a. uppgift om pé vilken grund den nyanldnde har
beviljats uppehéllstillstind. Som tidigare anforts dr Migrationsverkets
beslut om uppehallstillstdnd enligt 37 kap. 1 § tredje stycket OSL inte en
sekretessbelagd uppgift. Dock kan skélen till ett beslut om
uppehéllstillstind héllas hemliga.

I drenden om etableringsersittning kan det dven forekomma uppgifter
om sjukdom i ett ldkarintyg som den nyanldnde har aberopat och gett in
for att styrka giltig franvaro fran olika etableringsinsatser. 1 de
etableringsplaner som Arbetsformedlingen utformar tillsammans med
den nyanlinde (se avsnitt 8.1) kan dessutom uppgifter om
familjeforhallanden, utbildning, arbetslivserfarenhet och  hélsa
forekomma. Sadana uppgifter kan dven finnas i1 ett &drende hos
Arbetsformedlingen om etableringsersittning.

For att Forsdkringskassan ska kunna bedoéma om en nyanldnd har ritt
till etableringstilligg och bostadsersittning enligt den foreslagna lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare behdver
Forsiakringskassan uppgifter om den nyanldndes familjesituation och
hilsa.

Aven i drenden om ersittning till nyanléinda enligt den foreslagna lagen
kan det sdledes forekomma motsvarande uppgifter om enskilds
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Samma skydd bor darfor gilla for sddana uppgifter som i dag géller i
drenden om introduktionsersittning, dvs. med omvént skaderekvisit. En
ny bestimmelse som innebar att sekretess ska gilla for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden i drenden om erséttning till nyanldnda
kan ldmpligen inforas genom att en ny 12 a § infors i 28 kap. OSL.
Forslaget innebér vidare att 2 § forsta stycket 7 lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten, diar det foreskrivs att med
socialtjédnst avses handldggning av drenden om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra utldnningar, bor upphora att gilla.

Sekretess i drende om etableringsplan

For att en nyanldnd ska ha ritt till ersittning enligt den foreslagna lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare maste den
nyanldnde medverka till uppréttandet av en etableringsplan eller delta i
aktiviteter enligt en sddan plan. Etableringsplaner ska upprittas av
Arbetsformedlingen. Undantag fran rétten till en etableringsplan finns for
nyanlidnda som bl.a. p4 grund av sjukdom eller ndgon annan nedséttning
av den fysiska eller psykiska prestationsformagan ar forhindrade att delta
i insatser enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare pa minst 25 procent av heltid. I sddana drenden kan
saledes forekomma kénsliga uppgifter om enskilds personliga
forhéllanden, sdsom t.ex. hidlsa. Sasom tidigare anforts kan é&ven
uppgifter om familjeférhallanden, utbildning och arbetslivserfarenhet
forekomma i sddana drenden. Samma skydd bor darfor gilla for sddana
uppgifter som i dag giller i drende om introduktionsersittning och som
ocksé foreslas gélla i drende om ersittning enligt den foreslagna lagen,
dvs. med omvént skaderekvisit. En ny bestimmelse som innebér att
sekretess ska gilla for uppgift om enskilds personliga forhéllanden i
drende om etableringsplan kan ldmpligen inféras genom en ny 12 a § i
28 kap. OSL. Pa sa sitt samlas sekretessregleringen avseende drenden
om savil etableringsplan som erséttning enligt den foreslagna lagen och
som ska handldggas av Arbetsformedlingen och Forsidkringskassan i en
och samma paragraf.

I drenden om introduktionserséttning, statlig erséttning till kommuner
och landsting samt i verksamhet som avser medverkan till boséttning
giéller sekretessen for uppgift i en allmén handling i hogst femtio ar.
Detsamma bor gélla i drenden om etableringsplan och erséttning enligt
den foreslagna lagen.

Uppgiftsskyldighet for Migrationsverket och Arbetsformedlingen

For att Arbetsformedlingen ska kunna prova ritten till etableringsplan
och handlégga en ansdkan om ersittning enligt den foreslagna lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare behdvs vissa uppgifter
om enskildas personliga forhdllanden. Uppgift om pa vilken grund en
person har beviljats uppehallstillstind och uppgift om hilsotillstdnd utgor
saddana uppgifter som omfattas av sekretess hos Migrationsverket enligt
37 kap. 1 § forsta stycket OSL. Sekretess géller om det inte star klart att
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uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne Prop. 2009/10:60

lider men. Aven uppgifter som i vért land anses som timligen harmldsa
kan for den som kommer frén ett annat land uppfattas som ytterst
omtaliga och sadana att deras rjande skulle kunna fa menliga foljder for
utlinningen eller for dennes nérstdende i hemlandet. Uppgifter om t.ex.
familjeforhallanden, utbildningsbakgrund och tidigare
arbetslivserfarenhet kan séledes utgora sddana uppgifter som om fattas av
sekretess hos Migrationsverket enligt 37 kap. 1 § OSL.
Arbetsformedlingen torde alltsd i manga fall sakna mdjlighet att begira
in sddana uppgifter frin Migrationsverket.

Nér det géller dverforing av uppgifter mellan myndigheter finns det i
10 kap. OSL omfattande undantag fran den sekretess som annars giller.
Enligt 10 kap. 28 § OSL far en uppgift ldmnas till en annan myndighet,
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. En sadan
uppgiftsskyldighet méste vara uttrycklig. Det &r inte tillrickligt med
allmént hallna foreskrifter om samarbete mellan myndigheterna for att
eventuell sekretess ska brytas. Bestimmelser som endast foreskriver att
en myndighet fir ldmna uppgifter till annan utgdr inte en
uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § OSL bryter sekretess for
uppgifterna. En sddan bestdmmelse innebdr endast att utlimnande
myndighet far, om den beddmer att sa kan ske, 1dmna ut uppgifter och att
detta i sé fall kan ske utan hinder av sekretess. Fragan om uppgifter kan
lamnas ut enligt en sddan bestimmelse far avgoras i varje sdrskilt fall
med tillimpning av sekretessbestimmelsens skaderekvisit och
bestimmelsen i 10 kap. 27 § OSL.

OSL bygger pé att rutinméssiga informationsverforingar i regel ska
vara forfattningsreglerade. En forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
innebdr att ndgon sekretessprovning inte behdver ske wvid
utlimnandetillfallet, den &r redan gjord 1 samband med att
uppgiftsskyldigheten inférdes. Den provning som ska ske &r i stéllet vilka
uppgifter som ska ldmnas ut med st6d av denna forfattningsreglering.
Denna provning maste goras pa forhand (prop. 1979/80:2, del A s. 327
och prop. 2000/01: 129 s. 23 £.).

Uppgiftsskyldigheten fér inte leda till att fler uppgifter &n nédvéndigt
lamnas ut. Av héansyn till den enskildes integritet dr det darfor viktigt att i
en forfattning ange de konkreta uppgifter som omfattas av en
uppgiftsskyldighet (prop. 2000/01:129 s. 61). Regeringen har ocksé
meddelat ett stort antal sddana bestimmelser i férordning. Som exempel
kan ndmnas 22 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsdkring
och 24 a § forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

Regeringen anser att det behdvs en rutinméssig Overforing av
information fran Migrationsverket till Arbetsformedlingen for att
Arbetsformedlingen ska kunna uppritta etableringsplaner och fatta ett
korrekt beslut vad géller rétten till erséttning enligt den foreslagna lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Detsamma  géller for  Overforing av  information  frén
Arbetsformedlingen till Forsdkringskassan eftersom Forsdkringskassan
behdver vissa uppgifter om enskildas personliga forhallanden for att
kunna  handligga  ansokningar om  etableringstilligg  och
bostadsersittning enligt den foreslagna lagen. Aven detta kan limpligen
regleras i forordning.
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Personuppgifter i drende om etableringsplan och statlig ersdttning till
enskild

Grundldggande bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i
personuppgiftslagen (1998:204). Om det i en annan lag eller i en
forordning finns bestimmelser som avviker fran personuppgiftslagen ska
emellertid dessa bestimmelser tillimpas i stéllet for personuppgiftslagen
(2 § personuppgiftslagen).

Bestimmelser = om  behandling av  personuppgifter  hos
Arbetsformedlingen finns i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lagen
tillimpas enligt 1 § vid behandling av personuppgifter i
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet som géller
bl.a. arbetssokande. Enligt 4 § 1 samma lag far Arbetsformedlingen
behandla personuppgifter inom sadan verksamhet om det behdvs for
handldggning av é&drenden som ror den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Vidare framgar av 8 § samma lag bla. att
Arbetsformedlingen far behandla s.k. kénsliga personuppgifter
enligt 13 § personuppgiftslagen, bl.a. uppgifter som ror hélsa, om
uppgifterna har ldmnats 1 ett &drende eller &r nodvindiga for
handliaggningen av det. Hos Forsakringskassan finns motsvarande
reglering i lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration. Lagen tillimpas enligt 1 § vid
behandling av personuppgifter bl.a. i verksamhet som géller erséttningar
som enligt lag eller forordning eller sidrskilt beslut av regeringen
handlaggs av Forsékringskassan. Enligt 7 § samma lag far
Forsakringskassan 1 sin verksamhet behandla personuppgifter om det ar
nodvéndigt for att bl.a. handldgga drenden. I vilka fall behandling av
kansliga uppgifter far ske anges i 10 § samma lag.

Regeringen har gjort beddomningen att provningen av ritten till
etableringsplan och etableringsersittning bor goras av
Arbetsformedlingen. Vid handldggningen av dessa drenden kommer
bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten att vara tillimpliga. Vidare bor
ritten till etableringstilligg och bostadsersittning provas av
Forsiakringskassan som #ven bor betala ut ersittning enligt den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
(se avsnitt 10.7). Vid Forsdkringskassans handldggning av sddana
drenden kommer enligt regeringens bedomning lagen om behandling av
personuppgifter inom socialforsdkringens administration att vara
tillamplig.

Som framkommit kan det i hanteringen hos Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan av  ovan ndmnda 4renden forekomma  att
personuppgifter som ror bl.a. enskildas hélsa behandlas. Regeringen
bedomer att lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och lagen om behandling av
personuppgifter inom socialfoérsékringens administration ger erforderligt
stod for den behandling av personuppgifter, inklusive kénsliga
personuppgifter, som blir aktuell vid handldggning av drenden enligt den
foreslagna lagstiftningen.
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Rdtten att meddela och offentliggéra uppgifter

Ritten for var och en enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) och
1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) att dels ldmna uppgifter for
publicering i de medier som de bada grundlagarna omfattar, dels
offentliggéra uppgifter, har vissa begransningar. Viss tystnadsplikt som
har foretrdde framfor meddelarfriheten anges i TF och YGL. I 6vrigt
finns de tystnadsplikter som har foretrdde framfor ritten att meddela och
offentliggora uppgifter angivna i OSL (se 13 kap, slutet av varje kapitel i
lagens fjarde—sjatte avdelningar samt sjunde avdelningen).

Grundprincipen 4r att undantag fran rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter ska inforas bara om starka skél talar for det.
Omsténdigheten att en sekretessbestimmelse &r absolut talar i sig for att
det finns storre anledning att overvéiga sddant undantag &n i andra fall.
Det motsatta forhallandet giller om sekretessbestimmelsen ar forsedd
med ett rakt skaderekvisit (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 111 f). I
forarbetena till 16 kap. 1 § sekretesslagen anfordes att skyddet mot att
utlanningar utsitts for sddana Svergrepp eller saddant allvarligt men som
hianger samman med hans eller hennes sérskilda forhéllanden som
utldnning, maste anses viga sd tungt att meddelarfriheten bor brytas
igenom savitt géller den tystnadsplikt som géller enligt 7 kap. 14 § forsta
stycket sekretesslagen (numera 21 kap. 5 § forsta stycket och 8 § OSL).
Foredraganden ansdg dock inte att det fanns tillrackligt starka skél for att
lata meddelarfriheten sta tillbaka for den tystnadsplikt som géller enligt
samma paragrafs andra stycke (se prop. 1979/80:2, Del A, s. 374 och
37kap. 1 § OSL). Samma bedémning gjordes dven da sekretessen i
fjarde stycket infordes (se prop. 2001/02:191 s. 95 och 37 kap. 3 § forsta
stycket OSL). Den nu foreslagna &ndringen i37 kap. 3 § forsta stycket
foranleder inte ndgon annan bedomning vad géller meddelarfriheten.

Av 26 kap. 15 § OSL framgar bl.a. att bestimmelsen i 26 kap. 1 §
samma lag omfattas av tystnadsplikt sévitt avser uppgift om annat &n
verkstéllighet av beslut om omhéndertagande, beslut om véard utan
samtycke eller beslut om sluten ungdomsvérd. Detta innebédr att
tystnadsplikten har foretrade framfoér meddelarfriheten i frédga om uppgift
om enskilds personliga forhéllanden 1 bla. 4drenden om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlénningar. Det
finns inga skil att behandla uppgift om enskilds personliga férhéllanden i
drende om etableringsplan och i &rende om erséttning enligt den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare,
som foreslas omfattas av sekretess med omvént skaderekvisit enligt den
nya bestimmelsen i 28 kap. 12 a § OSL, pa annorlunda sétt. Rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter bor darfor inskrankas vad géller
uppgift om enskilds personliga forhallanden i sddana &renden. En
andring med denna innebord foreslas i1 28 kap. 17 § OSL.
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12 Nyanléndas boséttning

12.1 Overenskommelser mellan stat och kommun

Regeringens bedomning: Kommunernas mottagande bor liksom i
dag bygga pé frivilliga 6verenskommelser.

Migrationsverket bor ange det sammanlagda behovet av antalet
kommunplatser (mottagningsbehov) som Migrationsverket bedomer
att det kommer att finnas behov av under ett kommande &r.

Arbetsformedlingen bor, efter samrdd med ldnsstyrelserna och
Migrationsverket, faststdlla en fordelning av mottagningsbehovet pa
lansniva (lanstal).

Utifran faststéllt ldnstal bor ldnsstyrelsen och kommunerna inom
lanet triffa overenskommelser om antal nyanldnda som kan tas emot
for bosittning inom respektive kommun (kommuntal).

Vid faststdllande av ldnstal och vid Overenskommelser med
kommuner om mottagande bor forutsittningar for arbete vara den
viktigaste utgangspunkten.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen har foreslagit att en ny lag om kommunernas
ansvar for boséttning av vissa nyanldnda utlénningar ska inforas.
Utredningens forslag innebir bl.a. en mdjlighet for lénsstyrelsen att
alagga kommuner att ta emot nyanldnda invandrare och en skyldighet for
den kommun till vilken plats anvisats att ta emot en nyanldnd for
bosittning.

Remissinstanserna: Migrationsverket kan tinka sig en pliktlag om
inte  kommunerna  stiller upp frivilligt med nodvéndig
mottagningskapacitet. Flera linsstyrelser (Ostergdtlands, Kronobergs,
Skane, Vistra Gétalands samt Vistmanlands lin) tillstyrker en pliktlag
om  sanktionsmdjligheter  infors.  Aven  Arbetsformedlingen,
Goteborgsinitiativet och Samarbetsorganet for etniska organisationer i
Sverige ser positivt pd en pliktlag. Botkyrka, Sédertilje, Uppsala,
Eskilstuna, Vixjo, Malmo, Bords och Orebro kommuner ir positiva till
en pliktlag om  sanktionsmojligheter  infors, staten  har
finansieringsansvaret och kommunerna ges ekonomiskt stod om de
tvingas ha ldgenheter i beredskap.

Socialstyrelsen ifragasdtter om forslaget dr genomforbart. Boverket
avstyrker och forordar en 6versyn av bostadsforsdrjningslagen. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), samt Sollentuna, Taby, Nykopings,
Hultsfreds, Trollhéttans, Borldnge, Sandvikens och Jonkopings
kommuner avstyrker eller dr tveksamma till en pliktlag. SKL anser att
lagen inskridnker den kommunala sjélvstyrelsen och framhéller, i likhet
med Gévle kommun och Ljungby kommun, att det kan innebéra
betydande kostnader for kommunerna att ha ldgenheter i beredskap. SKL
papekar ockséd att finansieringsprincipen maste tillimpas. SKL anser
vidare att utredaren har dragit fel slutsatser om orsakerna till
koncentrationen av nyanlénda till storstadskommuner. Frimsta orsaken
ar ratten till s.k. eget boende (EBO) under tiden asylansdkan provas.
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Négra remissinstanser anser att reglerna om EBO bor ses dver och Prop.2009/10:60

papekar att fri bosittning for nyanlinda kommer att kvarstd trots
forslaget om skyldighet for kommunerna att ta emot nyanlénda. Sveriges
allmidnna bostadsforetag anser att utredningen inte gjort en ordentlig
analys av konsekvenserna for kommunerna och de lokala
bostadsmarknaderna. Aven linsstyrelserna i Jimtlands och Visterbottens
lan avstyrker pliktlagen. Malmo hogskola anser att bosdttningsfragan kan
l6sas med andra incitament.

Skilen for regeringens bedomning

Overenskommelser med kommuner

En utgédngspunkt bor vara att nyanldnda ska kunna bositta sig i alla
kommuner i landet. En viktig forutséttning for bosattningen ar att det
finns mojligheter till arbete och forsdrning 1 den region dér
boséttningsorten ligger. Mottagandet har hittills byggt pa frivillighet och
samforstdnd mellan stat och kommun. Det radder dock i dag en obalans i
mottagandet. Medan kommuner med goda forutsittningar for
introduktion och etablering p& arbetsmarknaden kan avstd att ta emot
nyanldnda som behover anvisas bosittning i en kommun blir andra
kommuner hart belastade.

Trots ménga asylsokande och ett stort antal beviljade uppehéllstillstand
under de senaste &ren motsvarar for nédrvarande utbudet av
introduktionsplatser behovet, &ven om en del kommuner inte tréffat
nagon overenskommelse om mottagande. Behovet av
mottagningskapacitet kan dock fordndras med kort varsel och det &r
dérfor angeldget att ha ett mottagningssystem som é&r hallbart och
flexibelt och fungerar vid forédndringar av antalet personer som soker och
beviljas uppehallstillstdind. Vid en kraftig 6kning av antalet personer som
soker sig till Sverige &r det angelédget att hela den mottagningskapacitet
som finns i landet utnyttjas.

Utredningen har bl.a. mot den bakgrund som redovisas ovan funnit att
det finns skl att foresld en ny lag som innebdr en skyldighet for
kommunerna att ta emot skyddsbehovande m.fl. Ett flertal
remissinstanser pekar emellertid pé att lagforslaget bl.a. saknar
sanktionsmdjligheter och att det innebér att kommunerna alltid behdver
ha ldgenheter i beredskap och att detta leder till 6kade kostnader for
kommunerna. Det innebér vidare, sdsom bl.a. Sveriges Kommuner och
Landsting har papekat, ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Regeringens sammantagna bedomning &r att en lag enligt utredningens
forslag inte bor inforas. De svérigheter som remissinstanserna pekar pa
nir det giller effekter och genomfOrandet av en sddan lagstiftning
overvéger de fordelar lagen skulle kunna medfora. Det &r dock angelédget
att bosittningen for nyanlinda fungerar pa ett bra sitt. Regeringen
bedomer att detta kan dstadkommas genom att stirka lansstyrelsernas roll
och genom att i myndigheternas instruktioner tydliggora
Arbetsformedlingens, Migrationsverkets och ldnsstyrelsernas ansvar.
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Mottagandet av nyanlinda bor bygga pd nuvarande ordning med Prop.2009/10:60

frivilliga 6verenskommelser mellan stat och kommun. Léansstyrelserna
har i1 detta arbete haft en viktig roll for att fa till stind en regional
samverkan mellan kommunerna i mottagandet. Utvecklingen av arbetet
med Overenskommelser om flyktingmottagandet har skett i en positiv
riktning sedan ladnsstyrelserna och Migrationsverket dvertog ansvaret for
detta efter Integrationsverkets avveckling.

Léinsstyrelsernas, Arbetsformedlingens och Migrationsverkets roll

Regeringens bedomning &r att lénsstyrelsernas roll bor stirkas jamfort
med dagens system. I dag tecknar Migrationsverket dverenskommelser
med enskilda kommuner efter forslag som tagits fram av lénsstyrelserna
vid dverldggningar med kommunerna i ldnet om mottagande. Nuvarande
uppdrag, som lansstyrelserna haft sedan Integrationsverket lades ned den
1 juli 2007, har bidragit till ett regionalt perspektiv i mottagandet.
Lansstyrelsen har god kunskap om arbetsmarknadssituationen i lanet och
overblick 6ver kommunernas bostadsbestand. Det ar darfor naturligt att
lansstyrelserna ocksa i fortsittningen har en samordnande roll for att det
ska finnas tillricklig kapacitet for mottagandet. Lénsstyrelsen dr enligt
regeringens uppfattning siledes den myndighet som ar bast lampad att
fora en dialog och &ven att teckna 6verenskommelser med kommunerna
om antal nyanldnda som kan tas emot for bosittning inom respektive
kommun.

Migrationsverket bor dock bibehdlla sitt nuvarande ansvar for att ta
fram underlag for mottagande och bosittning av nyanldnda. Det innebar
att Migrationsverket bor ange det sammanlagda behovet av antalet
kommunplatser (mottagningsbehov) som Migrationsverket bedomer att
det kommer att finnas under det kommande aret. Det kan dock vara svart
att forutse antalet nyanlidnda och det &r inte ovanligt att forhallandena
under aret kan komma att &dndras pa grund av oforutsedda héndelser i
véarlden som péverkar flyktingstrommarna och antalet asylsdkande till
Sverige. Mottagningsbehovet kan darfor behdva dndras under aret till
foljd av sddana dndrade forutséttningar.

Det mottagningsbehov som Migrationsverket anger bor vidare fordelas
pa lansniva (lanstal). Med hénsyn till att nyanldndas boséttning sa langt
mdjligt bor ske i kommuner eller regioner dér det finns mdjligheter till
arbete inom pendlingsavstand, beddmer regeringen att lénstalet bor
faststéllas av Arbetsformedlingen. Innan lénstalen faststéills av
Arbetsformedlingen bor frdgan om en fordelning av mottagningsbehovet
pd lédnsnivd ldmpligen hanteras i den samverkansdelegation som
Migrationsverket, linsstyrelserna och Arbetsformedlingen bildat.
Delegationen har till uppgift att samordna prognoserna och inriktningen
pa arbetet for att det ska finnas tillricklig kapacitet for mottagande i
kommunerna.

Vid faststdllandet av ldnstalen bor forutom utgangspunkten att det ska
finnas forutsittningar for arbetsmarknadsetablering dven kapaciteten for
boséttning i de olika ldnen beaktas. Samrad bor darfor ske med
lansstyrelserna som bor bistd Arbetsformedlingen med underlag for hur
lansstyrelserna och kommunerna gemensamt ser pé forutséttningarna for
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mottagande i respektive 1dn. Andra faktorer att beakta vid faststédllandet Prop. 2009/10:60

av lanstalen bor vara antalet asylsdkande som finns i EBO i varje lén, hur
stor andel av dem som bedoms kommer att beviljas uppehallstillstand
och hur ménga av dem som har behov av hjilp med bosittning. Aven
prognoser Over antalet anhdriga som omfattas av det statliga ansvaret for
mottagande av nyanldnda och som beddms komma till respektive 1&n bor
beaktas. Sadana prognoser bor tas fram av Migrationsverket och kan
dven fé betydelse for ldnsstyrelsernas och kommunernas diskussioner om
forutsittningar och kapacitet for mottagandet i lénets olika kommuner.

Pa samma sdtt som mottagningsbehovet kan behdva dndras under aret
kan ocksé lanstalen behdva dndras om antalet nyanldnda okar eller
minskar eller om det sker andra storre fordndringar som paverkar antalet
asylsokande till Sverige.

Utifran faststillt lanstal bor ldnsstyrelsen och kommunerna inom lénet
triffa Overenskommelser om antal nyanlinda som kan tas emot for
bosittning inom respektive kommun. Saddana 6verenskommelser bor utgé
frén forutsédttningarna och kapaciteten att inom lénet klara mottagandet
enligt det lanstal som faststéllts for lanet. Lansstyrelsen bor strdva efter
att fa till stind en gemensam dverenskommelse om flyktingmottagandet i
linet dir samtliga kommuner medverkar. Overenskommelserna bor
innefatta sdvil nyanlinda som anvisas boséttning av Arbetsformedlingen
som personer som anvisas bosdttning av  Migrationsverket.
Overenskommelserna bor vidare sikra kapacitet for mottagande av
personer med sérskilda behov av vard eller rehabilitering. De kommuner
som traffar overenskommelse om mottagande bor liksom i dag fa
erséttning av staten (se avsnitt 13). Detta bor regleras i forordning.

12.2 Behov av anvisning om bosittning i en kommun

Regeringens bedomning: Nyanldnda bor ha mojlighet att fa hjilp
med anvisning av bosittning i en kommun inom sex ménader frén
beslut om uppehallstillstdnd.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
bedomning. Utredningen har dock foreslagit att Migrationsverket ska
anvisa plats i en kommun.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dr Overlag
positiva till utredningens forslag. Barnombudsmannen pépekar dock att
tiden for Migrationsverket att anvisa nyanldnda plats i en kommun bor
vara kortare dn sex manader for ensamkommande barn. Aven
Trollhdittans kommun anser att sex manader kan vara negativt ur ett
barnperspektiv. Botkyrka kommun anser att den foreslagna tiden bor
utodkas till ett ar. Stockholms kommun anser att det &r bra med forlingd
tid, och att en ny sexmanadersperiod bor erhdllas i samband med
familjeaterforening.

Skilen for regeringens bedéomning: Mottagandet av nyanlidnda &r i
dag ojdmnt fordelat. Ett antal kommuner har ett mottagande som i
realiteten Overstiger den kapacitet for mottagande som kommunen angett
i den Overenskommelse som tecknats med Migrationsverket. I dessa
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kommuner ar bostadssituationen oftast besvérlig for de nyanlidnda.
Problem finns ocksé ofta inom skolan. Samtidigt nar inte mottagandet i
en del andra kommuner upp till den nivd som angetts i deras
overenskommelser. Det finns dédrmed ett antal outnyttjade
kommunplatser som skulle kunna tas i ansprak for bosittning for
personer som har en besvirlig bostadssituation i de mer belastade
kommunerna. Utldnningar som inte vistas pa forldggning har ratt till
bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA) under en manad fran den dag de har beviljats uppehallstillstand. I
praktiken innebdr detta att dessa personer inom denna méanad maste flytta
till en forldggning for att fa hjélp fran Migrationsverket med boséttning i
en kommun.

Erfarenheter visar att nyanldnda i vissa fall for sent uppticker
svarigheterna med att borja sitt nya liv i en kommun dir bristen pa
framfor allt bostdder men &ven péd arbetsmdjligheter kan vara stor.
Tidsfristen for att fa hjilp fran Migrationsverket med att f& en
kommunplats anvisad har da ofta gatt ut.

I syfte att underldtta for dessa personer och for att avlasta vissa
kommuner och bittre ta till vara den outnyttjade kapacitet som finns i
vissa andra kommuner har regeringen beslutat att under 2008, 2009 och
2010 underlétta en frivillig vidareflyttning som sker i organiserad form
genom samverkan mellan kommuner. Den samverkan som kommit i
ging mellan olika kommuner har medfort positiva resultat. Denna
samverkan mellan kommuner dr dock enligt regeringens uppfattning inte
tillrdcklig utan staten bor ocksd ta en mer aktiv roll for att 16sa de
problem som finns.

Som tidigare redovisats i avsnitt 7.1 bor Arbetsformedlingen ta Gver
ansvaret fran Migrationsverket att anvisa bosittning i en kommun. Syftet
med detta &dr att Arbetsformedlingen ska fa mojlighet att ta upp
boséttningen som en del i etableringssamtalen och astadkomma en battre
matchning av boséttningen mot mojligheterna pa arbetsmarknaden.
Frégan om lamplig bosdttningskommun med hénsyn till den nyanlédndes
yrke, utbildning och arbetslivserfarenheter bor vara en central fraga i
etableringssamtalen med savél anldggningsboende som nyanlédnda som
har eget boende i en kommun nér uppehallstillstdnd beviljas. Darigenom
kommer fragan om en eventuell flyttning till en annan kommun mer
regelmissigt dn i dag att tas upp med nyanlidnda som bor i eget boende.
Det bor ocksé kunna leda till att flera nyanlédnda upptécker att det kan
finnas béttre alternativ @n att bo kvar i den kommun nér man vistats
under den tid asylansékan provas. Den manad inom vilken en nyanldand
som inte vistas pa en anldggning i dag kan f& hjélp frdn Migrationsverket
med bosittning kommer dven efter det att etableringssamtal har inforts i
vissa fall att vara for kort for att den nyanlénde ska kunna bestimma sig
for om han eller hon vill ha hjélp med boséttning och fa en plats anvisad i
en annan kommun. Regeringen anser dérfor att denna tid bor forléngas
nir Arbetsformedlingen tar 6ver ansvaret for att vid behov anvisa plats i
en kommun. Detta kan ske utan att LMA &dndras. Arbetsformedlingens
uppdrag att hjélpa till med anvisning av bosittning i kommun bér kunna
omfatta dven nyanldnda som inte léngre har ritt till bistdnd enligt LMA.

Samtidigt som mdjligheten att fa hjdlp med bosittningen vidgas ar det
viktigt att en etableringsplan upprittas sa snart mojligt och att den
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nyanldnde pébdrjar aktiviteter snabbt. Mojlighet att f4 hjélp med Prop.2009/10:60

anvisning av bosittning i en annan kommun bor dock finnas dven for den
som pébdrjat aktiviteter enligt en etableringsplan. En nyanlidnd kan med
stod av en etableringslots komma fram till att forutséttningarna for snabb
etablering inte dr s& goda i den kommun dér han eller hon ar bosatt och
kan darfor behdva hjilp fran Arbetsformedlingen med boséttning i en
kommun dér forutsittningarna ar béttre. Arbetsformedlingens uppdrag att
medverka vid boséttning och anvisa plats i en kommun bor dock inte
strackas ut alltfor 1angt i tiden. For att den nyanlénde ska kunna f& sddan
hjalp av Arbetsformedlingen bor behov anmalas till Arbetsformedlingen
inom sex manader fran beslut om uppehallstillstdnd.

Arbetsformedlingens anvisning av plats bor ske sd snart mojligt i en
kommun dér det finns forutséttningar for arbete inom pendlingsavstand
och med beaktande av ldnsstyrelsernas Overenskommelser med
kommuner om mottagande.

Aven med en forlingning av tiden under vilken den nyanlinde ska
kunna fa hjdlp med boséttning av Arbetsformedlingen kan det efter 2010
finnas behov av att underlitta vidareflyttning i samverkan mellan
kommuner.

Nyanlédndas mdjlighet att f4 hjdlp med anvisning av boséttning i en
kommun bor regleras i forordning.

13 Ersittning till kommuner

Regeringens forslag: De riktlinjer som giller for ersittning till
kommuner for flyktingmottagande upphévs.

Regeringens bedémning: Staten bor ha ett fortsatt ekonomiskt
ansvar for mottagande av de nyanlinda invandrare for vilka
kommunerna i dag kan fa statlig ersittning och for deras etablering i
samhéllet. Kommunerna bor f& en schablonberidknad erséttning for
vissa kostnader for mottagande och etableringsinsatser. Kommuner
som triffar Overenskommelse med staten om mottagande av
nyanlédnda bor ocksa fa en grundersittning. Kommuner och landsting
bor dessutom i likhet med nu géllande ordning kunna ansdka om
erséttning for vissa sirskilda kostnader.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna ar det frédmst kommuner
och ldnsstyrelser som yttrat sig om ersittningen till kommuner.
Lénsstyrelserna ar verlag positiva till att erséttning till kommunerna ska
utgd i form av ett specialdestinerat bidrag men har samtidigt synpunkter
pa forslaget. Ldnsstyrelserna i Kronobergs lin, Jdamtlands ldn och
Visterbottens  ldn anser att nivderna pd den  foreslagna
schablonersdttningen ar for 1&g och otillrécklig. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn framfor att 1 forhallande till den verksamhet utredaren
anser att kommunerna ska uppritthélla, bor det specialdestinerade
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bidraget kopplas till nigon form av uppfoljning och eventuell
sanktionsmdjlighet.

De kommuner som yttrat sig pekar samstimmigt pa att ett
specialdestinerat bidrag &r att foredra men att de foreslagna nivaerna pa
schablonersdttningen &r for ldga, eftersom kommunerna anser att det
nuvarande systemet inte ger tillrdcklig kostnadstickning samt att det &r
bra att rétten att atersoka erséttning for sirskilda kostnader kvarstar.

Ljungby kommun anser att forslaget innebédr en kraftig sdnkning av
erséttningen till kommunen. Hultsfreds kommun framfor att de foreslagna
8 000 kronorna per flykting och ar i aldern 18-64 ar endast forefaller
racka till en ganska blygsam insats. Malmé kommun framhaller att den
statliga erséttningen inte ticker kommunernas kostnader i dag.
Schabloniserade bidrag ar att foredra men det &r hogst osékert om de
foreslagna nivaerna pa det specialdestinerade statsbidraget ticker
kommunens kostnader for nyanldnda flyktingar. Kommunerna bor dven
fortsdttningsvis ersittas for de kostnader som flyktingmottagandet och
introduktionen genererar.

Ett antal kommuner, daribland Huddinge kommun, Nykdpings kommun
och Gdéteborgs kommun anser att forslaget om statlig erséttning till
kommunerna under tre &r dr svarbedomt. Det behdvs en bittre
beskrivning och ytterligare utredning av kommunernas uppdrag och av
kostnadsberikningarna.

Stockholms kommun, Uppsala kommun, Malmo kommun, Géteborgs
kommun, Ljungby kommun och Visteras kommun framfor att staten ska
ge kommunerna full kostnadstickning for insatserna.

Gnosjé kommun papekar att grundbidraget i det nuvarande systemet
gor att det i s& gott som alla kommuner i dag finns en kontaktperson och
en expertfunktion pé det lokala planet som bade nyanlédnda och allménhet
kan vinda sig till. Denna funktion forsvinner med forslaget.

Malmé kommun och Gdéteborgs kommun anser att det bor inforas en
ratt att overklaga beslut om extraordindr erséttning.

Lycksele kommun framfor att kommuner som i dag tar emot
kvotflyktingar generellt sett har en betydligt tyngre ekonomisk borda dn
kommuner som tar emot andra grupper nyanlédnda. En 16sning skulle
kunna vara att differentiera statsbidraget for olika grupper av nyanlénda.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Kommuner far i dag
statlig erséttning for flyktingmottagandet enligt forordningen (1990:927)
om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. Riksdagen har antagit
riktlinjer for ersdttningen (prop. 1989/90:105, bet. 1989/90:SfU21, rskr.
1989/90:281, prop. 1991/92:25, bet. 1991/92:SfU6, rskr. 1991/92:57,
prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:SfU1, rskr. 1999/2000:98, prop.
2002/03:2, bet. 2002/03:SfU1, rskr. 2002/03:72 och prop. 2006/07:100,
bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222).

Erséttning enligt ovan ndmnda forordning utgér dels i form av ett
schablonbelopp for varje nyanlidnd person som omfattas av forordningen,
dels genom en grundersittning till de kommuner som tecknar en
overenskommelse med staten om flyktingmottagande. Schablonbeloppet
avser att kompensera kommunerna for kostnader for forsorjning samt
merkostnader for svenskundervisning for invandrare (sfi), tolkar, skola,
forskoleverksamhet och  skolbarnsomsorg, administration  och
introduktionsinsatser.
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Utover dessa ersittningar kan kommuner ansdka om erséttning for Prop. 2009/10:60

sirskilda kostnader for forsorjningsstdd, stod och hjdlp i boende och
fardtjénst for personer med funktionsnedsittning eller sjukdom eller som
ar over 60 ar vid ankomsten till Sverige (erséttning for forsorjningsstod
utgar dock inte for personer som fyllt 65 ar eftersom dessa har ratt till
statligt aldreforsorjningsstdd). Kommuner kan vidare ansdka om
ersittning for kostnader for vard av barn utan vérdnadshavare. Under
vissa villkor kan kommuner och landsting ansdoka om erséttning for
kostnader for hélsoundersokningar samt for betydande kostnader for
varaktig vard for personer som omfattas av forordningen. Kommuner
kan @ven ansoka om erséttning for betydande extraordinira kostnader for
flyktingmottagandet som inte beddms kunna tickas av schablonbeloppet.

Staten bor ha ett fortsatt ekonomiskt ansvar for mottagandet av de
nyanlinda som omfattas av nuvarande statliga ersittning till
kommunerna for flyktingmottagande m.m. Genom regeringens forslag
om att staten tar ett vdsentligt 6kat ansvar for nyanldndas etablering i
arbets- och samhillslivet och att en statlig etableringsersittning infors,
kommer kommunernas uppgifter och kostnader for nyanlénda att minska.
Darfor bor de riktlinjer riksdagen tidigare beslutat om avseende
erséttningen till kommunerna upphévas. Regeringen bor i fortsédttningen
meddela foreskrifter om erséttning till kommunerna.

Kommunerna kommer fortfarande att ha kvar uppgifter som staten i
dag ersitter kostnader for genom schablonerséttningen (sfi, tolkar,
praktisk hjdlp och informationsinsatser vid inflyttningen, sérskilda
insatser inom skola, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg m.m.).
Motsvarande kostnader bor erséttas av staten dven i framtiden och det
bor liksom i dag huvudsakligen ske i schabloniserad form. Erséttningen
bor  ocksd  kompensera  kommunerna  for  kostnader  for
samhéllsorientering enligt avsnitt 8.4.

Vidare bor de kommuner som triffar 6verenskommelse med staten om
att ta emot nyanlédnda dven fortséttningsvis fa en grundersittning for att
oberoende av hur manga nyanldnda de tar emot kunna upprétthalla en
viss basorganisation for mottagandet. En sddan grunderséttning bor dock
vara lagre dn i dag eftersom kommunernas uppgifter vad géller
arbetsmarknadsetablering till stor del tas over av Arbetsformedlingen.

Regeringens forslag om den tid som nyanldnda som léngst ska ha ritt
till etableringserséttning ar kortare dn den period for vilken kostnader for
forsorjningsstod dr inrdknade 1 dagens schablonersittning till
kommunerna. Detta kommer att beaktas vid utformningen av nya regler
for den statliga erséttningen till kommunerna. Utgéngspunkten ar att
statlig ersdttning ska ldmnas s& att kommunerna far motsvarande
erséittning som i dag for forsdrjningsstod som man kommer att ha kvar
efter reformens genomforande. Historiska erfarenheter av behov av
forsorjningsstdd dr en av flera parametrar att beakta nir storleken pa
ersittningen till kommunerna ska faststéllas. Fordndrade forhallanden
maste ocksé beaktas, som t.ex. stirkta incitament for individerna genom
inforandet av etableringserséttningen, forstirkt stod genom lotsar, okat
ansvar  for  Arbetsformedlingen  och  snabbare  start  for
etableringsinsatserna 1 forhallande till dagsldget. Huvuddelen av
kompensationen till kommunerna for kvarstdende kostnader for
forsorjningsstdd bor ingd i schablonersittningen till samtliga kommuner.
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En mindre del av kompensationen bor dock vara direkt riktad till ett
begrinsat antal kommuner som har betydande kostnader for
forsorjningsstdd till personer som inte &r sjalvforsoérjande nér rétten till
etableringserséttning upphor.

Regeringen anser ocksa att kommuner dven fortsdttningsvis bor ha
mdjlighet att ansdka om erséttning for vissa sdrskilda kostnader for
ensamkommande barn och personer med funktionsnedséttning eller
varaktigt véardbehov samt for extraordinira kostnader.
Erséttningsreglerna bor dock sa ldngt mojligt forenklas jaimfort med i
dag. Vidare bor staten ersdtta kommunernas kostnader for
forsorjningsstod for nyanlénda som har sd nedsatt prestationsférméga att
de inte har rétt att fa en etableringsplan och som dérfor inte kan & nagon
etableringsersittning.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har ldmnat synpunkter pa
hur principer for den statliga ersittningen till kommunerna kan utformas
och pa erséttningens storlek. Den ndrmare utformningen av
ersittningsreglerna  kommer att regleras i forordning efter vidare
kontakter med SKL.

14 Uppf6ljning och utvdrdering av insatserna i
etableringsreformen

Regeringens bedomning: Arbetsformedlingen bor ha ett
huvudansvar for att bygga upp och forvalta ett system for
inrapportering av de nyanlidndas aktiviteter som kan ligga till grund
for 16pande uppfoljning och for att sdkerstélla att etableringsersittning
lamnas endast till den som deltar i aktiviteter.

Utover Arbetsformedlingens 16pande uppfoljning bodr mer
fordjupade uppfoljningar och utvirderingar genomforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen har foreslagit att System for Utvdrdering av
Nyanléndas Etablering (SUNE) ska tas i bruk nér den foreslagna lagen
om introduktion for vissa nyanlinda utlinningar trdder i kraft.
Utredningen har vidare foreslagit att Migrationsverket eller
Arbetsformedlingen ska forvalta systemet och att lotsarna ska rapportera
in vilka aktiviteter som de nyanldnda deltar i. Utredningen har vidare
foreslagit att ansvarig myndighet ska genomféra uppfoljning och
utvirdering.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser framhaller vikten av
uppféljning och utvardering, bl.a. flera lansstyrelser och kommuner,
Sveriges ~ Kommuner — och  Landsting, och  Institutet  for
Arbetsmarknadspolitisk Utvdrdering.

Négra remissinstanser, Socialstyrelsen och Linsstyrelsen i Stockholms
ldn, ar tveksamma om SUNE ir ldmpligt nir det géller uppfoljning.
Arbetsformedlingen framhaller att det behdvs ett system som &r integrerat
och inte skapar dubbelarbete hos aktorerna for att astadkomma
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effektivitet och minimera administrativt merarbete. Statistiska
centralbyran stodjer utredarens forslag om att SUNE tas i bruk.

Verket for forvaltningsutveckling, Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn och
Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin avstyrker att Arbetsformedlingen blir
huvudman for det nationella systemet. En oberoende part med ansvar for
uppféljning och utvdrdering krdvs som huvudman. Stockholms
universitet Linnécentrum for integrationsstudier (SULCIS) foresléar att
utvdrderingarna gors av fristdende forskare vid universitet och hogskolor.

Skilen for regeringens bedémning: Insatser for att underldtta och
paskynda nyanldndas etablering i arbets- och sambhéllslivet &dr en
investering for samhillet. I och med den foreslagna reformen om
nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering forstirks insatserna
ytterligare. Det dr dérfor av vikt att folja upp och utvirdera insatsernas
effekter for att sékerstélla att reformens intentioner forverkligas, och att
insatserna &r kostnadseffektiva och leder till resultat. En kritik som
riktats mot det nuvarande systemet for introduktion av nyanldnda har
varit att det inte har funnits tillricklig uppfoljning av introduktionen och
att det inte har varit mojligt att utvardera effekterna av enskilda atgérder.

Med Arbetsformedlingens samordningsansvar for vuxnas etablering
forbattras  forutsittningarna for ett enhetligt uppfoljningssystem.
Uppfoljningen bor ske genom ett nationellt system for inrapportering av
den nyanlindes aktiviteter. Arbetsformedlingen bor ges ett huvudansvar
for att samla in relevant information om deltagare i etableringsinsatser
som behovs for uppfoljning och utvérdering. Regeringen har for avsikt
att lamna ett sérskilt uppdrag till Arbetsformedlingen med nérmare
riktlinjer for Arbetsformedlingens uppfoljning. Genom ett system for
inrapportering av deltagande i aktiviteter kan Arbetsformedlingen ocksé
sdkerstdlla att beslut om erséttningar i systemet dr korrekta och avser ratt
mottagare.

Utover Arbetsformedlingens 16pande uppf6ljning avser regeringen att
ge sirskilda utvérderingsuppdrag om reformens genomférande och
resultat. En forsta generell utvdrdering av reformens resultat bor vara
mojlig efter tre &r. Vidare bor bl.a. etableringsersittningens betydelse for
kvinnors och méns arbetskraftsdeltagande, situationen for personer som
inte kan delta i etableringsinsatser pd minst 25 procent av heltid och
ansvarsfordelningen mellan Arbetsformedlingen, Migrationsverket och
lansstyrelserna for nyanlédndas boséttning utvirderas.

15 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och de
lagéndringar som foreslds bor trédda i kraft den 1 december 2010. For att
ett valfrihetssystem med etableringslotsar ska kunna finnas pé plats den
1 december 2010 behdver Arbetsférmedlingen i god tid pébdrja arbetet
med att upphandla etableringslotsar. Det innebar att Arbetsférmedlingen
behdver uppritta forfragningsunderlag, annonsera, godkénna och teckna
kontrakt med lotsar i enlighet med det upphandlingsforfarande som anges
i lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Regeringen foreslar darfor att
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bestimmelserna i 11-14 §§ i den nya lagen ska tillimpas frdn och med Prop. 2009/10:60

den 1 maj 2010.

For att s& ménga nyanldnda som mojligt som bositter sig i en kommun
efter den nya lagens ikrafttridande ska omfattas av lagen behovs
Overgangsbestimmelser. Regeringen foreslar darfor att lagens
bestimmelser ska tillimpas pa nyanldnda som har rest in i landet efter
utgangen av november 2010 och som har uppehéllstillstand vid inresan,
samt pa nyanldnda som har beviljats uppehéllstillstand efter utgangen av
oktober 2010. Bestimmelserna ska dven tillimpas pa nyanldnda som har
beviljats uppehéllstillstind fore utgangen av oktober 2010, om de é&r
registrerade vid och vistas pd en forldggning for asylsokande den 30
november 2010.

Genom lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
bor lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utlinningar upphora att gilla. Aldre foreskrifter bor
fortfarande gilla for utlinningar som inte omfattas av ovan namnda
Overgangsbestimmelser.

Overgangsbestimmelser behovs dven till  inkomstskattelagen
(1999:1229), socialtjanstlagen (2001:453), lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten, lagen (2008:307) om
kommunalt véardnadsbidrag samt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

16 Konsekvens- och kostnadsanalys

16.1 Konsekvenser for nyanldnda, kommuner m.fl.

Konsekvenser for de nyanlinda

Den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare innebdr att ett okat ansvar ldggs pé individen sjilv att med
stod av en etableringslots planera for sin framtid i Sverige och att vara
aktiv for att etablera sig i arbetslivet och forsorja sig sjélv. Inforandet av
lotsar och ett tydligt ansvar for Arbetsformedlingen ska 6ka kvaliteten pa
etableringsinsatserna och stirka den nyanldndes mdjligheter till snabb
etablering pa arbetsmarknaden. Den nyanldndes mojligheter att vilja
inriktning pa stdd under den forsta tiden i Sverige Okar ocksd genom
inforandet av lotsar.

Den foreslagna etableringserséttningen utformas sa att den stimulerar
nyanldnda att delta i olika aktiviteter. Den innebér ocksa att det &r den
nyanldnde sjdlv som maste ta konsekvenserna av att inte vara aktiv.
Genom att etableringsersittningen inte paverkas av sidoinkomster frén
arbete upp till ett visst belopp lonar det sig for den nyanlénde att arbeta
vid sidan av deltagande i aktiviteter pd heltid.

Det infors en mgjlighet for den enskilde att fa hjilp med bosittning i en
annan kommun om ett sddant behov anméls inom sex manader fran det
uppehallstillstind beviljades. Detta innebér att nyanldnda som pé grund
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av t.ex. tringboddhet vill flytta till en kommun med béttre forutsittningar
for etablering i arbets- och samhillslivet ges 6kade mdjligheter till detta.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn

Den foreslagna lagen forbattrar forutséttningarna for jimstélldhet mellan
kvinnor och min. Kvinnorna paboérjar i dag som regel undervisning i
svenska senare, har fiarre veckotimmar i aktiviteter och har firre
kontakter med arbetsmarknaden dn méinnen. Det tar ocksé lidngre tid for
kvinnor dn for mén att etablera sig pa arbetsmarknaden. Alla nyanlidnda
ska erbjudas etableringssamtal och alla som har férméga att delta i
insatser enligt den foreslagna lagen atminstone pa deltid ska erbjudas en
lots. Harigenom Okar forutsédttningarna for att de skillnader som finns
mellan kvinnor och mén vad géller deltagande i aktiviteter elimineras.

En individuell etableringsersittning som inte paverkas av inkomsterna
hos andra personer i hushéllet skapar starkare ekonomiska incitament for
bada makarna i en familj att delta i svenskundervisning for invandrare
(sfi) och andra arbetsforberedande aktiviteter. Detta bor medfora battre
forutséttningar for nyanlinda kvinnor att etablera sig pa arbets-
marknaden.

Konsekvenser for barn

Malgruppen for den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare &r nyanlinda vuxna och maélet dr att etablerings-
insatserna ska leda till egen forsorjning. Insatserna dr darfor primért
riktade till vuxna, inte barn och ungdomar. Om fordldrarna far ett arbete
och egen forsorjning péaverkas emellertid ocksd forutsittningarna for
barnen positivt.

Kommunernas skyldigheter vad géller nyanlinda barn i skola,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg &r reglerade 1 annat
sammanhang och Statens skolverk har ocksa utfardat allmidnna rdd om
hur kommunens och den enskilda skolans verksamhet bor se ut nar det
géller stdd till nyanldnda barn m.m. Regeringen forutsétter att nyanldnda
med barn soker och tar emot erbjuden plats inom forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg. Deltagande 1 forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg bor uppmuntras, bade for att det 6kar forutséttningarna
for fordldrarna att delta i olika aktiviteter och for att sadant deltagande
stimulerar utveckling av det svenska spraket for barnet.

Konsekvenser for kommunerna

Genom den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare kommer kommunernas uppgifter for nyanlédnda att minska.
Kommunerna kommer emellertid fortfarande att ha en stor och viktig roll
for att underlétta etablering. Det giller t.ex. sfi, samhéllsorientering samt
tillgdng till skola, f6rskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for
nyanldnda barn och ungdomar.

Vad giller sfi &r ambitionen att kommunerna ska kunna erbjuda plats
tidigare dn vad som i dag sker i en del kommuner. Varje kommun ska
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verka for att nyanldnda som omfattas av den foreslagna lagen ska kunna Prop. 2009/10:60

pabdrja sfi inom en ménad fran det att en anmélan till sfi har kommit in
till kommunen. I dag ar det ett krav for att fa statlig ersittning att
orientering om  svenska samhillsforhdllanden ingédr 1 det
introduktionsprogram som den nyanldnde ska erbjudas. Regeringen
foreslar att samhéllsorientering ska bli en lagreglerad skyldighet for
kommunerna.

Den fordndrade ansvarsfordelningen mellan stat och kommun innebér
att kommunernas kostnader kommer att minska.  Storsta
kostnadsminskningen = giller  kostnader  for  forsorjningsstdd.
Kommunerna bor nir det nya systemet &r genomfort endast i
undantagsfall ha nigra forsorjningskostnader for personer som omfattas
av den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare. En nyanldnd som omfattas av den foreslagna lagen och inte
medverkar i upprittandet av en etableringsplan eller 6ver huvud taget
inte Onskar delta i aktiviteter bor i princip under ett &r efter beviljat
uppehallstillstand alltid kunna hénvisas till att delta i verksamhet och
darigenom fa sin forsorjning tryggad. Detsamma giller den som utan
godtagbart skl inte foljer en etableringsplan. I akuta situationer kan det
dock vara nddvéndigt for kommunerna att — med hénsyn till det yttersta
ansvaret enligt socialtjanstlagen (2001:453) — bevilja och betala ut
forsorjningsstdod. Om en person inte kan delta i etableringsaktiviteter pa
grund av sjukdom eller vard av barn och didrmed far helt nedsatt
etableringserséttning kan kommunen ocksa vara tvungen att g& in med
forsorjningsstdd till den sjuke eller som komplement till garantinivan i
fordldraforsdkringen for den som vardar barn. Vidare kommer
kommunerna liksom i dag att ha kostnader for forsorjningsstod till
personer som efter genomgangna etableringsinsatser inte har uppnatt
egen forsorjning. Dessa kostnader bedoms dock minska eftersom den
foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
med bla. oOkat ansvar for Arbetsformedlingen och inforandet av
etableringslotsar forvéntas leda till att de nyanldnda snabbare kommer in
pa arbetsmarknaden. Kommunerna kommer ocksd att ha kvar samma
ansvar som i dag for nyanlinda som inte ingér i den foreslagna lagens
malgrupp.

Kommunerna kommer dven fortséttningsvis att fa ersittning av staten
for kostnader som &r forknippade med etableringsinsatser (se avsnitt 13).

Betydelse for foretagande och smd foretags forutsdttningar

Inforandet av ett obligatoriskt valfrihetssystem med etableringslotsar ger
mojligheter for foretag att utvecklas inom en ny marknad. Det géller inte
minst for sma foretag. De som arbetar med nyanlidndas introduktion inom
kommuner, statliga myndigheter eller idéburna organisationer ges
mdjligheter att etablera sig som egna foretagare. En stérre méngfald av
aktorer inom omréadet berikar ocksé verksamheten.

For att fa etableringsersdttning ska nyanldnda som huvudregel delta i
aktiviteter motsvarande heltidssysselséttning. De aktorer som anordnar
aktiviteter for den nyanldnde ska rapportera frénvaro som kan utgdra skél
till nedséttning av ersattningen till individen. Franvarorapporteringen kan
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innebédra ett visst administrativt merarbete for vissa foretag och Prop.2009/10:60

organisationer. Anordnare av verksamhet for nyanlédnda har dock redan i
dag ofta motsvarande skyldighet att rapportera franvaro till kommuner.

Konsekvenser for domstolarna

Arbetsformedlingens beslut om att upprétta etableringsplaner kommer att
kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller
beslut om etableringserséttning, etableringstilligg och bostadsersittning.
Det innebér att domstolarna tillférs nya maltyper. Maltillstromningen
bedoms séledes dka ndgot, dock endast marginellt. De nya ersittningarna
kommer att limnas i stdllet for introduktionsersittning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionsersdttning och ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstlagen.  Savdl  beslut om  nuvarande  kommunal
introduktionsersittning som ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen
kan Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det finns inte skil att
anta att 6verklagandefrekvensen kommer att bli hdgre i det nya systemet.

Det kommer ocksa att vara mojligt att hos allmén forvaltningsdomstol
ansbka om réttelse av Arbetsformedlingens beslut enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Vidare kan tillimpningen av
LOV ge upphov till att skadestdndstalan vécks vid allmén domstol. Det
beddms dock inte kunna bli friga om mer 4n en ett mycket litet antal mal
i domstolarna.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att den foreslagna
lagstiftningen kommer att medfora en sé liten 6kning av arbetsbordan vid
Sveriges Domstolar att kostnaden for den ryms inom befintliga anslag.
Regeringen avser dock att noga folja utvecklingen.

Konsekvenser for miljon

Forslagen har inga konsekvenser f6r miljon.

16.2 Sambhillsekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare med Okat ansvar for Arbetsformedlingen,
inférandet av etableringslots och en ersittning till individen som
stimulerar till aktivt deltagande i aktiviteter sammantaget kommer att
leda till en snabbare etablering pa arbetsmarknaden for nyanldnda
invandrare.

Ett snabbare intride pd arbetsmarknaden har i sin tur mycket positiva
effekter p&d samhillsekonomin. Mediantiden fran folkbokforing till
sysselsdttning for kommunmottagna vuxna ligger pa drygt fem &r for
mén och runt tio ar for kvinnor. En forkortning av den genomsnittliga
tiden fran folkbokforing till sysselséttning for nyanldnda flyktingar och
andra skyddsbehdvande samt deras anhoriga med ett halvt ar skulle grovt
skattat motsvara 5 000 arsarbetskrafter. En forkortning av mediantiden
med ett ar motsvarar runt 10 000 arsarbetskrafter och en forkortning med
tva ar runt 20 000 arsarbetskrafter.
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Den demografiska situationen med ett stort antal personer som gar i
pension fran 2010 och framéat gor att en forbattrad introduktion som leder
till snabbare arbetsmarknadsetablering har stor betydelse for
samhillsekonomin.

I bilaga 6 till Langtidsutredningen 2008:s betédnkande Timmar, kapital
och teknologi — Vad betyder mest? (SOU 2008:14) analyseras
forutsdttningarna for tillvixt i det svenska néringslivet fram till 2020.
Analysen visar pd den omedelbara och positiva utveckling av
samhéllsekonomin som en forbattrad integration leder till. Sammantaget
ar effekterna omedelbart positiva och dessutom kraftiga i forhallande till
vad som kan dstadkommas genom t.ex. en generellt hojd utbildningsniva,
dir de samlade samhillsekonomiska effekterna ar negativa under cirka
10 ars tid innan positiva effekter uppnas.

Ett 6kat och snabbare arbetsmarknadsintrdde for invandrare medfor
vidare omedelbara positiva kommunalekonomiska effekter i form av
bade oOkade skatteintdkter och minskade kostnader. Ett snabbare
arbetsmarknadsintrade skulle innebdra dkade skatteintikter och minskade
kostnader for olika bidrag dven for staten.

16.3 FEkonomiska konsekvenser for staten

Osdkerhet och antaganden

Kostnaderna for staten och andra ekonomiska konsekvenser av reformen
dr 1 hog grad beroende av antalet nyanldnda invandrare, hur manga av
dem som ér i arbetsfor alder och omfattas av den foreslagna lagen om
etableringsinsatser ~ for  vissa  nyanldnda  invandrare,  deras
utbildningsbakgrund och hushéllssammanséttningen, hur snabbt den
nyanldnde kommer i egenforsorjning m.m. Alla dessa faktorer varierar
over tiden varfor beddomningar av de ekonomiska konsekvenserna blir
beroende av vilka antaganden som gors av faktorerna ovan. De ar ddrmed
ocksa forenade med viss osdkerhet. Aven administrativa kostnader for
myndigheterna dr volymberoende och didrmed till viss del osdkra. Av
betydelse  for  kostnaderna &r  givetvis ocksd nivdn pa
etableringserséttning, etableringstilligg, bostadserséttning och erséttning
till kommuner som ska regleras i férordning. Den exakta konstruktionen
av erséttningen till lotsarna och nivan pa denna ersdttning adr en annan
faktor som paverkar kostnaderna.

Som grund for bedomning av kostnadskonsekvenser har antaganden
gjorts om bl.a. antalet nyanlinda, &lderssammanséttning, hushéllsstorlek,
utbildning och yrkeserfarenhet. Dessa antaganden baseras péa
invandringens volym och sammanséttning de senaste aren och pa
prognoser  Over  framtida  invandring. Bedomningen av
kostnadskonsekvenserna  grundar  sig  ocksd pd&  prelimindra
stillningstaganden om nivaer pa olika ersdttningar. Analysen &r
huvudsakligen gjord utifrén kostnaderna for en arskohort och avser
kostnaderna under den tid som staten berdknas ha sdrskilda kostnader.
Om man antar att liknande kohorter invandrar flera ar i rad kommer
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kostnaderna i konsekvensanalysen &dven att motsvara de arliga Prop.2009/10:60

ekonomiska konsekvenserna av forslaget nir det ér fullt genomfort.

Berdkningarna baseras pa en kohort av 15 000 nyanldnda. Av dessa
antas 55 procent (8 250) vara vuxna som omfattas av lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och som har en
etableringsplan och etableringserséttning. Personer i dldern 20—64 &r som
av olika skal inte har rétt till etableringsplan samt personer 6ver 64 ar och
ungdomar i aldern 18—19 &r som inte omfattas av lagen antas tillsammans
utgora fem procent (750) av det totala antalet nyanldnda. Andelen barn
under 18 ar antas vara 40 procent (6 000). Av dessa antas 60 procent vara
0—-10 ar och 40 procent 11-18 &r. Av de vuxna som omfattas av lagen
antas 40 procent vara ensamstidende utan barn.

Ersdttning till nyanlinda

Inforandet av en statlig etableringsersittning innebér att staten far okade
kostnader samtidigt som kommunernas kostnader for
introduktionsersittning och forsérjningsstdd minskar. Kostnaderna
paverkas bl.a. av antalet nyanlédnda, hur manga av dem som har rétt till
och deltar i etableringsinsatser, hushallssammanséttningen samt hur
snabbt de nér egen forsorjning. Med de antaganden som gjorts om dessa
faktorer berdknas kostnaderna for etableringsersittning, etableringstilldgg
och bostadsersdttning bli cirka 1,2 miljarder kronor per ar nir det nya
systemet dr fullt genomfort. Samtidigt kommer kommunernas kostnader
for erséttning till nyanlédnda att minska. Sammantaget kommer de nya
statliga kostnaderna att vara nagot hdgre &n minskningen av
kommunernas kostnader for introduktionserséttning och forsorjningsstod
till nyanldnda. En orsak till detta dr att etableringserséttningen foreslas
bli schabloniserad och ligga p& en négot hogre nivé dn forsorjningsstddet.
En annan orsak &r att etableringsersittningen foreslas bli individuell
medan forsérjningsstodet provas mot hushéllets totala inkomster.

Genom att etableringserséttning ska kunna ldmnas till nyanldnda som
inom ramen for en etableringsplan deltar i utbildning pa grundskole- eller
gymnasienivd kommer kostnaderna for studiestdd att minska. Denna
kostnadsminskning berdknas till cirka 40 miljoner kronor per &r nir
reformen dr helt genomford. Vidare kommer dven kostnaderna for
bostadsbidrag att minska genom att etableringserséttning ska rdknas som
bidragsgrundande inkomst vid provning av rétten till bostadsbidrag.

Ersdttning till etableringslotsar

Erséttningen till lotsar bor som redovisats i avsnitt 9.4 vara prestations-
och resultatrelaterad. Kostnaderna péverkas dédrmed forutom av den
antagna volymen framst av i vilken utstrdckning lotsarna lyckas med att
fa ut de personer de ska stodja i arbete eller utbildning. Goda resultat fran
lotsarna innebdr hogre kostnader for lotsersdttningar men d& bor
kostnaderna for etableringserséttning samtidigt minska. Sdmre resultat av
lotsarna innebér ligre kostnader for ersittning till lotsar samtidigt som
kostnaderna for etableringserséttning da kommer att dka.
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Arbetsmarknadspolitiska program for nyanlinda

Kraven pé att den nyanlidnde ska delta i aktiviteter pa heltid och mer
direkt arbetslivsinriktade insatser dn i dag stiller okade krav pa
Arbetsformedlingens program. Det kan t.ex. gilla praktikplatser,
validering, yrkeskompetensbedémning och kortare arbetsmarknads-
utbildningar. Denna ambitionshdjning innebar 6kade statliga kostnader.

Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Arbetsformedlingens nya uppgifter vad giller etableringssamtal,
upprittande av  etableringsplaner, prévning av  rdtten till
etableringserséttning, tillhandahallande av valfrihetssystem med lotsar,
utbetalning av erséttning till lotsar m.m. innebér att Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader kommer att 6ka. Vissa medel kommer att foras
over fran Migrationsverket for arbete med bosattning.

For 2010 har regeringen i budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:1) foreslagit att Arbetsformedlingen tillfors 50 miljoner kronor
for  utvecklingskostnader, uppbyggnad av  nya  funktioner,
informationsinsatser och verksamhetskostnader fran den 1 december
2010.

Migrationsverket

For forbéttrade kartliggningar av asylsdkandes utbildning och
arbetslivserfarenhet bedoms Migrationsverkets kostnader 6ka. Samtidigt
bor vissa medel for bosittning foras fran Migrationsverket till
Arbetsformedlingen.

Ldnsstyrelserna

Lansstyrelsernas utokade samverkansuppdrag kriver 6kade resurser.

Forsdkringskassan

Forsdkringskassans forvaltningskostnader kommer att 6ka med den nya
uppgiften att betala ut och i vissa delar bedoma rétten till ersittningarna
till nyanldnda. For 2010 har regeringen i budgetpropositionen for 2010
foreslagit en forstirkning av Forsdkringskassans forvaltningsmedel for
utveckling av ett utbetalningssystem och administrationskostnader fran
den 1 december 2010.

Minskad ersdttning till kommuner

Genom att staten far ett vésentligt utdkat ansvar for nyanlédndas
etablering och for erséttningarna till nyanlinda bor den statliga
ersittningen till kommunerna minskas. Mot bakgrund av att
etableringserséttningen kommer att ligga pd en nagot hogre niva &n
forsorjningsstodet kommer dock inte den statliga erséttningen till
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kommunerna att kunna minskas med lika mycket som kostnaderna pa
kort sikt okar for staten for motsvarande verksamhet.

Totala budgeteffekter for staten

Forslagen till fordndringar av insatserna for nyanldnda innebér
ambitionshdjningar for att paskynda nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden och o©ka graden av sjélvforsorjning. Regeringen
berdknade i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) att
920 miljoner kronor fran och med 2010 skulle tillféras statsbudgeten for
en reformering av introduktionen med detta syfte. De kostnader som nu
totalt berdknas for reformen, inklusive kostnader for administration, ryms
inom denna kostnadsram med de antaganden om volymer m.m. som
gjorts. De foreslagna fordndringarna bedoms ocksa ge effekter i form av
savil lagre bidragskostnader som hogre skatteintékter for staten. Dessa
dynamiska effekter har inte rdknats med som finansiering av reformen.
Forslag om den ndrmare fordelningen av medel pa olika anslag kommer
att redovisas for riksdagen i budgetpropositionen for 2011.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar och insatser som
syftar till att underlédtta och péskynda vissa nyanlidnda invandrares
etablering i arbets- och samhaéllslivet. Insatserna ska ge de nyanldnda
forutsattningar for egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande
1 arbets- och samhéllslivet.

I paragrafen anges lagens innehall och syfte. Med insatser som syftar till
att underldtta och péskynda nyanlinda invandrares (nyanldnda)
etablering avses i denna lag Arbetsformedlingens skyldighet enligt 6 § att
upprétta etableringsplaner i enlighet med vad som anges i 7 och 8 §§ och
dértill meddelade foreskrifter. Med insatser avses dven de insatser som
anges 1 7 §, dvs. svenskundervisning for invandrare (sfi),
samhillsorientering och aktiviteter for att underldtta och paskynda den
nyanlédndes etablering i arbetslivet.

Syftet, att ge de nyanldnda fOrutsittningar for egenforsorjning och
stirka deras aktiva deltagande i arbets- och sambhillslivet, ska vara
vigledande for Arbetsformedlingen samt for de myndigheter och andra
aktorer som anordnar aktiviteter for nyanldnda invandrare som omfattas
av lagen.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 5.2.
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Malgrupp

2 § Lagen giller en nyanldnd som har fyllt 20 men inte 65 ar och som
har beviljats uppehéllstillstind som kan ligga till grund for
folkbokforing. Uppehallstillstindet ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen, eller

3. enligt 21 eller 22 kap. utldnningslagen.

Uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing kan
ocksd ha beviljats pd grund av anknytning till en utlinning som har
beviljats sitt uppehéllstillstind med stod av ndgon av de bestaimmelser
som anges i forsta stycket. | sddant fall ska den nyanlédnde ha ansokt
om uppehallstillstaind inom tva ar frén det att den utlénning som den
nyanldnde har anknytning till férst togs emot i en kommun.

Lagen giller ocksé en nyanlidnd som har fyllt 18 men inte 20 ar, nir
uppehéllstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokforing beviljats
enligt forsta eller andra stycket, forutsatt att han eller hon saknar
foréldrar har i landet.

I paragrafen anges vilka personer som omfattas av lagen.

De kategorier av nyanlinda invandrare som omfattas motsvaras i
princip av samma personkrets som enligt 2 § lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning far beviljas introduktionsersittning och som
ocksa berittigar en kommun statlig ersdttning enligt 3 § forordningen
(1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m.
(erséttningsforordningen). Personer som har beviljats uppehallstillstand
pa andra grunder &n de som anges i paragrafen omfattas dock inte av
denna lag, sasom t.ex. personer som har beviljats uppehallstillstand pé
grund av annan anknytning enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ utldnningslagen
eller pa grund av arbete, studier eller besok enligt 5 kap. 10 § samma lag.
Enligt paragrafens forsta stycke ar en forsta fOrutsdttning for att en
person ska omfattas av lagen att han eller hon har fyllt 20 &r men inte 65
ar. Ett undantag frén denna huvudregel finns i paragrafens andra stycke
(se nedan).

Vidare krévs att den nyanldnde har beviljats ett uppehallstillstind som
kan ligga till grund for folkbokféring. Grunden fér vem som omfattas av
lagens tillimpningsomrade &r skattemyndighetens folkbokféringsbeslut.
Vem som ska folkbokforas regleras i folkbokforingslagen (1991:481).
Huvudregeln &r att den som efter inflyttning kan antas under sin normala
livsforing komma att regelmdssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar ska
folkbokforas. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila bdde inom och utom landet ska folkbokféras om han med
hénsyn till samtliga omstindigheter far anses ha sitt egentliga hemvist
hér, 3 § folkbokforingslagen. Undantag finns bl.a. i 4 § forsta stycket
folkbokforingslagen som foreskriver att en utlinning som ar skyldig att
ha uppehéllstillstind inte ska folkbokforas om han eller hon saknar
sadant tillstdnd och det inte finns synnerliga skl for att han eller hon
anda folkbokfors.

Enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen ska en utlénning som har
beviljats uppehallstillstdind med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand
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efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen inte Prop. 2009/10:60

folkbokforas, om utlinningen kan antas komma att vistas i landet med
stod av det beviljade tillstdndet under kortare tid &n tre ar. Detta giller
dock inte, om utlénningen fatt en flyktingforklaring enligt 4 kap. 3 §
utlanningslagen eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 § samma lag eller
om det i dvrigt foreligger synnerliga skal for folkbokforing.

Detta innebér i praktiken att det i forsta hand &r personer som har
beviljats permanenta uppehallstillstind och uppehéllstillstind som
tidsbegrénsats till atminstone ett &r som omfattas av denna lag.

Den nyanlinde ska &ven tillhéra ndgon av personkategorierna i
punkterna 1, 2 eller 3 for att omfattas av lagen.

Punkt ett avser personer som har beviljats uppehéllstillstind enligt
5kap. 1,2, 4 eller 6 § utlinningslagen.

I Skap. 1 § utlinningslagen foreskrivs att uppehéllstillstind ska
beviljas for flyktingar och skyddsbehdvande i Gvrigt.

I 5 kap. 2 § utldnningslagen foreskrivs en rétt till uppehallstillstand for
utlénningar som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om 6verforing av skyddsbehdvande till Sverige
(vidarebosittning). Hidrmed avses de vidarebosatta flyktingar som
overfors till Sverige i samarbete med FN:s flyktingorgan, UNHCR, och
som kommer direkt till Sverige fran ett annat land, ofta ett flyktinglager.
De har som regel permanent uppehéllstillstind redan vid ankomsten till
Sverige och bosiétts genom Migrationsverkets forsorg direkt i en
kommun.

I 5 kap. 4 § utlinningslagen foreskrivs att uppehallstillstand pa grund
av Sveriges internationella ataganden i vissa situationer ska beviljas om
det inte foreligger synnerliga skél. I forarbetena till bestimmelsen anges
att avvisnings- och utvisningsbeslut kan, pa talan av sokanden, provas av
sddana internationella organ som har behdrighet att prova enskilda
klagomal (prop. 2004/05:170 s. 278 f.). Sadan behdrighet har bl.a. den
europeiska domstolen for méanskliga réttigheter (Europadomstolen) samt
FN:s overvakningskommittéer, déribland FN-kommittén mot tortyr
(CAT). Savitt giller Europadomstolen avser provningen i utlinningsmal i
regel om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut strider mot artikel 3
(skyddet mot tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning) i den europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Friga kan ocksd uppkomma om beslutet strider mot artikel 8 i
konventionen (skyddet for familjelivet). Savitt giller CAT avser
provningen om ett avvisnings- eller utvisningsbeslut strider mot artikel 3
i 1984 ars FN-konvention mot tortyr (férbudet mot utvisning till ett land
dér det finns grundad anledning anta att utlinningen skulle utsittas for
tortyr).

I 5 kap. 6 § utlanningslagen foreskrivs att uppehallstillstdnd far beviljas
pa grund av synnerligen émmande omsténdigheter.

Punkt tva avser personer som har beviljats uppehallstillstdind enligt
12 kap. 18 § utldnningslagen pa grund av verkstillighetshinder, t.ex. for
att det finns skélig anledning att anta att utlinningen skulle vara i fara att
straffas med doden, eller att utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning om han eller
hon avvisades till sitt hemland.
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Punkt tre avser personer som har beviljats uppehallstillstind med Prop. 2009/10:60

tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd enligt
21 kap. utlédnningslagen. Bestimmelsen omfattar dven de vittnen och
deras anhoriga som i enlighet med 22 kap. utldnningslagen och efter
framstdllan fran en internationell tribunal eller domstol har beviljats
uppehallstillstind i Sverige.

I paragrafens andra stycke anges att den nyanldnde ocksd kan ha
beviljats uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing pa
grund av anknytning till en utlinning som har beviljats sitt
uppehéllstillstind med stdd av ndgon av de bestimmelser som anges i
forsta stycket. Uppehéllstillstand pa grund av anknytning ska under vissa
forutséttningar ges till en utlinning som &r anhdrig till ndgon som é&r
bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehallstillstand for boséttning
hir, den s.k. anknytningspersonen. De anhdriga som kan fa
uppehéllstillstind p& grund av anknytning &r bl.a. medlemmar ur
kdrnfamiljen, dvs. make, maka, sambo och ogifta barn under 18 ar till
anknytningspersonen, se 5 kap. 3 § utldnningslagen.

Ansokan om uppehallstillstand pa grund av anknytning ska i sadant fall
ha gjorts inom tva ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot i
en kommun. Tidpunkten for mottagandet ska anses vara den dag
anknytningspersonen enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet folkbokfordes i en kommun. Den kommun dér
den nyanlidnde folkbokfors forsta gangen behéver inte vara samma
kommun som den dir den nyanlidnde dr bosatt nir etableringsplanen
uppriéttas.

Invandrare som inte tillhér ndgon av de i paragrafen uppriknade
kategorierna omfattas inte av denna lag.

I tredje stycket finns ett undantag fran kravet pa att den nyanldande ska
ha fyllt 20 men inte 65 ar for att omfattas av lagen. Undantaget géller
nyanldnda ungdomar som har fyllt 18 men inte 20 ar, nér
uppehéllstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing beviljats
enligt forsta eller andra stycket, forutsatt att de saknar fordldrar hér i
landet. Med forélder avses biologisk fordlder eller adoptivforilder.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 6.

Ansvariga myndigheter m.m.

3 § Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsatser enligt denna
lag och vara stddjande och padrivande i férhéllande till berdrda parter.

I paragrafen anges Arbetsformedlingens ansvar for samordning av
etableringsinsatser enligt  lagen. Paragrafen innebar att
Arbetsformedlingen ska samordna de insatser och aktiviteter som ingéar i
etableringsplanen.  Arbetsformedlingen ska vara stddjande och
padrivande i forhéallande till den nyanldnde och Gvriga berérda parter,
sdsom t.ex. sfi-anordnare, etableringslotsar, anordnare av praktikplatser
samt utbildningsanordnare for att effektivisera etableringsplanens
genomforande och paskynda den nyanlédndes arbetsmarknadsetablering.
Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 7.1.
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4 § Lansstyrelserna ska fraimja samverkan mellan berdrda kommuner
och myndigheter, foretag och organisationer som anordnar aktiviteter
for nyanlénda.

I paragrafen anges lansstyrelsernas uppgift att frimja samverkan mellan
de statliga, kommunala och privata aktérer som i ldnet anordnar
aktiviteter for nyanldnda. Bestimmelsen har foreslagits for att bibehalla
och forstirka ldnsstyrelsens samverkande roll i samspelet mellan
kommuner, myndigheter och andra som bedriver verksamhet for
nyanlédnda.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 7.4.

5§ Varje kommun é&r skyldig att se till att nyanldnda erbjuds
samhillsorientering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om samhéllsorienteringens innehdll och
omfattning.

I paragrafen anges kommunernas ansvar for samhallsorientering.
Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 8.4.

Etableringsinsatser

6 § Arbetsformedlingen ska uppritta en individuell plan med insatser
for att underldtta och paskynda den nyanlindes etablering
(etableringsplan).

En nyanlidnd har rétt att fA en etableringsplan inom ett &r efter att
han eller hon forsta gdngen folkbokfordes i en kommun. Denna ritt
géller inte en nyanldnd som

1. har ett forvarvsarbete pa heltid,

2. géar i gymnasieskola, eller

3.pa grund av sjukdom eller nagon annan nedséttning av den
fysiska eller psykiska prestationsformagan ar forhindrad att delta i
etableringsinsatser pa minst 25 procent av heltid.

I paragrafens forsta stycke anges att Arbetsformedlingen ska upprétta en
individuell etableringsplan for den nyanlénde.

I andra stycket anges vem som har ritt att fi en plan. En fOrsta
forutséttning &r att den nyanldnde inte har varit bosatt hér i landet i mer
an ett ar efter forsta folkbokforingen i en kommun. Harmed avses den
dag den nyanldnde enligt uppgift i folkbokféringsdatabasen enligt lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet forsta gangen folkbokfordes i en kommun.
Ytterligare forutsittningar for att en nyanldnd ska ha rétt till en plan &r att
han eller hon inte (1) har ett forvdarvsarbete pa heltid, (2) gar i
gymnasieskola, eller (3) pd grund av sjukdom eller ndgon annan
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nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsféormégan inte kan
delta i etableringsinsatser ens pa 25 procent av heltid.

Vid Arbetsformedlingens bedomning av en nyanlidnds férmaga att ta
del av insatser ska hinsyn inte tas till den nyanléndes alder, boséttnings-
och familjeforhallanden, utbildning, tidigare arbetslivserfarenhet och
andra liknande omsténdigheter. Av betydelse dr endast sjukdom eller
nagon annan nedsédttning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan som har konsekvenser for den nyanlédndes formaga
att delta i insatser. Begreppet annan nedsdttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan har sin motsvarighet i den rittspraxis som
utvecklats enligt 7 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmén forsékring
betriffande tolkningen av vilka tillstind som ska anses utgdra sddana
andra nedsittningar av den fysiska eller psykiska prestationsformagan.
Nedséttningen ska vara av en sddan omfattning att den har konsekvenser
for formagan att delta i insatserna som ska ingé i etableringsplanen enligt
7 §, dvs. sfi, samhéillsorientering och aktiviteter for att underlétta och
paskynda den nyanléndes etablering i arbetslivet. Om en nedsatt formaga
att delta upphor inom ett ar efter det att den nyanldnde forsta gangen
folkbokfordes i en kommun kvarstar emellertid rétten att fi en
etableringsplan.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 8.1.

7 § Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlédnde
och i samverkan med berdrda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer.

Planen ska omfatta hogst 24 manader och minst innehalla

1. svenskundervisning for invandrare for den som har rétt att delta i
sadan utbildning enligt skollagen (1985:1100),

2. samhéllsorientering, och

3. aktiviteter for att underldtta och péskynda den nyanlandes
etablering i arbetslivet.

I paragrafens forsta stycke anges hur etableringsplanen ska utformas.
Paragrafens utformning innebar en frihet att utforma en individuellt
anpassad etableringsplan dir hdnsyn kan tas till individens skiftande
behov och onskemadl. P4 sa sitt kan Arbetsformedlingen tillsammans
med den nyanldnde och i samverkan med andra berdrda parter finna de
mest dndamalsenliga aktiviteterna for att den enskilde snabbast mojligt
ska komma i arbete och egen forsérjning.

I paragrafens andra stycke anges planens omfattning och innehall.
Insatserna i planen behdver emellertid inte paborjas eller pdga samtidigt.
Planen kan besta av olika aktiviteter beroende pa den enskilde individens
behov och forutsittningar. Faktorer sdsom utbildningsbakgrund, tidigare
arbetslivserfarenhet, hélsotillstind m.m. dr sddant som kommer att ha
betydelse for utformningen av och innehéllet i etableringsplanen.
Paragrafen begridnsar inte etableringsplanens innehall till vissa
aktiviteter, men uppstéller som krav att planen minst ska innehalla sfi for
den som har rdtt att delta i sddan utbildning enligt skollagen,

Prop. 2009/10:60

152



samhillsorientering och aktiviteter for att underldtta och paskynda den Prop.2009/10:60

nyanlidndes etablering i arbetslivet.

Kommunerna ansvarar for sfi enligt 13 kap. skollagen och for
samhéllsorientering enligt 5 § i den foreslagna lagen. Vem som har rétt
till sfi anges i 13 kap. skollagen. Rétt att delta i sfi har, med undantag for
den som har sddana kunskaper i det danska eller norska spraket att
grundliggande svenskundervisning inte kan anses nddvéndig, personer
som dr bosatta i en kommun och som saknar sddana grundldggande
kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge. Rétten
intrader fran och med det andra kalenderhalvaret det ar de fyller 16 ar (se
13 kap. 6 och 7 §§ skollagen).

Aktiviteter for att underlétta och paskynda den nyanlindes etablering i
arbetslivet kan innefatta savil arbetspraktik och utbildning som olika
rehabiliteringsinsatser. Det ska vara fraga om sédana aktiviteter som
utgor ett led i det forberedande arbetet med den nyanlédnde och som kan
leda till att han eller hon kommer i arbete eller pa annat sétt i egen
forsorjning. Arbetsformedlingen ska som en aktivitet for att underlatta
och péaskynda den nyanlidndes etablering i arbetslivet tillhandahalla
valfrihetssystem med etableringslotsar for nyanldnda (se 11 §).

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

8 § Av ectableringsplanen ska det framgéa under vilken tid den géller,
vilka aktiviteter som ingar i insatserna och de olika aktiviteternas
omfattning och lingd. Aktiviteterna i planen ska tillsammans motsvara
verksamhet pa heltid om det inte foreskrivs ndgot annat. Planen ska
vid behov revideras av Arbetsformedlingen.

I paragrafen anges vad som ska framgé av en etableringsplan. Hur lédnge
en plan ska gilla, vilka aktiviteter som ska ingé i insatserna och de olika
aktiviteternas ~ omfattning och  lingd fir  bestdimmas av
Arbetsformedlingen i varje enskilt fall med beaktande av faktorer sdésom
bl.a. den nyanlédndes utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet
och utbildningsbehov. Syftet med -etableringsinsatserna — att den
nyanlidnde snabbast mdjligt ska etablera sig pa arbetsmarknaden och i det
svenska samhillet och bli sjdlvforsorjande — bor vara végledande nér
planens lingd bestims (jfr 1§). Tiden for etableringsplanens
genomforande, dvs. hur ldnge insatserna i planen totalt far pagd, ar
saledes individuell och bestdms av Arbetsformedlingen. Insatserna enligt
7 § andra stycket 1-3 kan dock var for sig innefatta olika aktiviteter
sdsom t.ex. svenskundervisning i kombination med en viss
yrkesinriktning och olika arbetsforberedande aktiviteter, t.ex. praktik, ett
arbetsmarknadspolitiskt program, validering eller utbildning som kan
underldtta och paskynda den nyanlidndes etablering i arbetslivet.
Omfattningen av sadana aktiviteter och hur linge de beréknas pagéd ska
ocksd framga av planen. Aktiviteterna i planen ska som huvudregel
tillsammans motsvara verksamhet pa heltid om det inte foreskrivs négot
annat. Om det senare visar sig att tiden for en insats eller aktivitets
genomforande behdver forlingas ska Arbetsformedlingen vid behov
revidera planen.
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Regeringens 0vervdganden finns i avsnitt 8.2.

9 § Etableringsplanen upphor att gilla nar

1. tiden for etableringsplanen har 16pt ut,

2. den nyanldnde har haft ett forvirvsarbete pa heltid i minst sex
manader, eller

3. den nyanlédnde paborjar en utbildning pa hogskoleniva for vilken
studiemedel kan ldamnas enligt studiestodslagen (1999:1395).

I paragrafen anges nér etableringsplanen upphor att gélla. Nar planen
upphor har den nyanlidnde inte langre rétt till ersittning enligt 15 §.
Regeringens overviganden finns i avsnitt 10.5.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om etableringsplaner.

I paragrafen anges vilka foreskrifter som regeringen avser meddela.
Paragrafen innehéller en upplysning om regeringens mdjlighet enligt
8 kap. 13 § regeringsformen att meddela foreskrifter.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 8.2.

Etableringslotsar och valfrihetssystem

11 § Arbetsformedlingen  ska tillhandahalla ett eller flera
valfrihetssystem som ger nyanldnda rétt att vilja en av
Arbetsformedlingen godkidnd och kontrakterad leverantdr av tjénster
som anges i 12 § (etableringslots). Arbetsformedlingen behdver inte
tillimpa samma valfrihetssystem for alla nyanléanda.

I paragrafens forsta mening anges Arbetsformedlingens skyldighet att
tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem med etableringslotsar for
nyanldnda. Skyldigheten innebér att Arbetsformedlingen, i enlighet med
det forfarande som anges i lagen (2008:962) om valfrihetssystem, ska
teckna avtal med etableringslotsar om tjénster som ska underldtta och
paskynda nyanliandas etablering i arbetslivet. En ndrmare redogorelse for
etableringslotsens uppdrag finns i avsnitt 9.1.

I praktiken innebdr bestdmmelsen att ndr den nyanlinde far en
etableringsplan upprittad sa ska Arbetsformedlingen presentera en lista
med de lotsar som Arbetsformedlingen godként (s.k. lotsbank). Om den
nyanlidnde inte sjdlv viljer lots ska Arbetsformedlingen i forvig ha
bestdmt ett s.k. ickevalsalternativ (se avsnitt 9.3).

Paragrafens andra mening innebér att Arbetsformedlingen kan ha olika
valfrihetssystem for olika kategorier nyanldnda, t.ex. for personer med
vissa funktionsnedsittningar, for en specifik yrkeskategori sdsom
exempelvis hélso- och sjukvardspersonal eller tekniker och for personer
med en viss utbildningsniva.

Regeringens 6vervidganden finns i avsnitt 9.1 och 9.3.
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12 § Nér Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrihetssystem ska
myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem f{or
tjidnster som dr upptagna som B-tjénster i kategori 22, 25 och 27
(CPV-kod 79998000-6 coachning) i bilaga 3 till lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling.

I paragrafen anges Arbetsformedlingens skyldighet att tillimpa lagen om
valfrihetssystem (LOV) vid ingéende av avtal med etableringslotsar.

LOV giller, med vissa hir ej aktuella undantag, nir en upphandlande
myndighet beslutat att tillimpa valfrihetssystem vad géller tjanster inom
halsovard och socialtjdnster, som &r upptagna som B-tjdnster i kategori
25 i bilaga 3 till lagen om offentlig upphandling (se 1 kap. 1 § forsta
stycket LOV). Etableringslotsens tjadnster kan anses héanforliga till
socialtjdnster,  t.ex.  jobbsokningstjinster = (CPV-referensnummer
79611000-0, forordning 213/2008/EG). De kan ocksd anses vara
hinforliga till kategori 22 (rekrytering och urval av personal) och till
tjdinster som kan hédnforas till kategori 27 (CPV-referensnummer
79998000-6 coachning). 1 paragrafen anges dérfér att nér
Arbetsformedlingen ingér avtal med etableringslotsar ska myndigheten
tillimpa LOV for tjanster som &r upptagna som B-tjdnster i kategori
kategori 22, 25 och tjanster som kan hénforas till kategori 27 (CPV-
referensnummer 79998000-6 coachning) i bilaga 3 till lagen om offentlig
upphandling.

LOV reglerar forfarandet vid uppréttandet av valfrihetssystem och
innehaller regler som Arbetsformedlingen maste folja vid uppréttandet av
ett sddant system. Det innebér bl.a. att Arbetsformedlingen ar skyldig att
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt.
Myndigheten ska dven iaktta de EG-rittsliga principerna om dmsesidigt
erkdnnande, proportionalitet och oppenhet, 1 kap. 2 § LOV. Det innebér
vidare att Arbetsformedlingen enligt 4 kap. LOV maste tillhandahalla ett
forfragningsunderlag dér de villkor som etableringslotsen ska uppfylla
for att bli godkdnd i ett valfrihetssystem anges (prop. 2008/09:29
s. 69 f.).

Arbetsformedlingen ska enligt 8 kap. 1 § LOV godkénna samtliga
sokande som uppfyller de krav som angetts i forfragningsunderlaget och
som inte har uteslutits med stdd av 7 kap. 1 § LOV. Omsténdigheter som
far medfora uteslutning av sdkande &r t.ex. om den sokande ar i konkurs
eller likvidation eller foremdl for ansdkan om konkurs eller
tvangslikvidation, 7 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2. Sedan
Arbetsformedlingen ldmnat sitt godkidnnande ska myndigheten utan
drojsmal teckna kontrakt med etableringslotsen, 8 kap. 3 § LOV (a. prop.
s. 82 f). Om en sokande anser sig uppfylla kraven men
Arbetsformedlingen gdér en annan beddmning har den sdkande en
mdjlighet att begéra réttelse hos allmén forvaltningsdomstol, 10 kap. 1
och 2 §§ LOV. En sokande kan dven begéra skadestand i allmén domstol
om Arbetsformedlingen inte foljt bestimmelserna i 10 kap. 5 § LOV
(a. prop. s. 101 f).
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Enligt 9 kap. 1 § LOV ska Arbetsférmedlingen 1&dmna information till
enskilda om samtliga etableringslotsar som myndigheten tecknat kontrakt
med inom ramen for valfrihetssystemet. Informationen ska vara saklig,
relevant, jamf{orbar, lattforstaelig och lattillganglig. For den enskilde som
inte véljer etableringslots ska Arbetsformedlingen enligt 9 kap. 2 § LOV
tillhandahalla ett ickevalsalternativ (a. prop. s. 95 f.). Detta maéste
bestdimmas i forvdg och vara ett kvalitativt fullgott alternativ.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 9.3.

13 § Arbetsformedlingen ska vara upphandlande myndighet enligt 2
kap. 7 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Nar
Arbetsformedlingen tillimpar den lagen ska bestimmelserna om jiv i
11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223) tillimpas.

I paragrafens forsta mening anges vad som avses med upphandlande
myndighet enligt LOV nir Arbetsformedlingen tillimpar den lagen.

Paragrafens andra mening har inforts med anledning av bestimmelsen
i 1 kap. 3 § LOV som foreskriver att forvaltningslagen inte ska tillimpas
vid handldggningen av drenden enligt LOV. For att grundldggande krav
pa rittsékerhet 4nda ska vara uppfyllda nir Arbetsformedlingen tillimpar
LOV ska bestimmelserna om jav i 11 och 12 §§ forvaltningslagen
tillimpas.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 9.3.

Tystnadsplikt

14 § Den som ar eller har varit verksam inom en yrkesméssigt
bedriven verksamhet for nyanldnda far inte obehdrigen réja vad han
eller hon da har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

I paragrafen anges att tystnadsplikt géller for den som ér eller har varit
verksam inom en yrkesméssigt bedriven verksamhet for nyanldnda. Det
ar framfor allt etableringslotsar, som kan vara privata foretag, som
omfattas av bestimmelsen. I det allminnas verksamhet géller regler om
handlingssekretess och tystnadsplikt enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Att en uppgift inte fir rojas “obehdrigen” innebér att om tillatelse finns
eller skyldighet att ldmna uppgift foreskrivs 1 ndagon annan
lagbestimmelse, sa far uppgiften ldmnas ut.

Paragrafen ska tolkas mot bakgrund av vad som giller enligt 21 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen for Arbetsformedlingen.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 9.5.

Ersittning till nyanlinda

15 § En nyanlidnd som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har
ratt till etableringsersittning och under vissa fOrutsdttningar dven
etableringstilligg och bostadserséttning. Detsamma géller en nyanlédnd
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som medverkar till upprittandet av en etableringsplan och som inte
har ritt till bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om ersittning till nyanldinda som omfattas av
denna lag.

I paragrafen anges vilka ersdttningar som nyanlinda under vissa
forutsittningar kommer att vara berdttigade till. Réatt  till
etableringserséttning har en nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en
plan. T ett sadant fall fir bostadsersdttning, dagersdttning och sérskilt
bidrag enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. dock inte betalas
ut, se avsnitt 2.4.

Aven en nyanlind som medverkar till upprittandet av en
etableringsplan har rétt till etableringserséttning under forutsittning att
han eller hon inte har rétt till bistdnd enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.

Under vilka ytterligare fOrutsittningar en nyanldnd har ratt till
etableringstilldgg och bostadsersdttning kommer att regleras i férordning.
Detsamma géller 6vriga bestimmelser om ersittning till nyanldnda som
omfattas av lagen.

Regeringens overvéiganden finns i avsnitt 10.2 och 10.3.

Uppgiftsskyldighet

16 § Anordnare av aktiviteter for nyanldnda ska till den myndighet
som regeringen foreskriver lamna de uppgifter som &r av betydelse for
tillimpningen av denna lag och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om en anordnares skyldighet att ldmna
uppgifter enligt forsta stycket. Regeringen meddelar foreskrifter om
till vilken myndighet denna skyldighet ska fullgoras.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs en skyldighet for anordnare av
aktiviteter for nyanlidnda att till den myndighet som regeringen
foreskriver 1amna uppgifter som &r av betydelse for tillimpningen av
lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Bestimmelsen riktar sig till etableringslotsar samt till statliga
myndigheter, kommuner och privata aktérer som anordnar aktiviteter i
form av t.ex. utbildning eller praktik for nyanlédnda. Uppgifter som ar av
betydelse kan vara t.ex. uppgifter om franvaro som underlag for
utbetalning och minskning av etableringsersittning, etableringstilligg
samt bostadserséttning.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om en
anordnares skyldighet att l&dmna uppgifter enligt forsta stycket. Till
vilken myndighet denna skyldighet ska fullgbras kommer att meddelas i
forordning.

Prop. 2009/10:60

157



Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 10.7. Prop. 2009/10:60

Overklagande

17 § Beslut i frdga om rétt till etableringsplan, etableringsersittning,
etableringstilligg och bostadsersittning far overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarritten.

I paragrafen anges vilka beslut som far 6verklagas.
Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 8.1 och 10.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2010.

2. De nya bestimmelserna ska tillimpas pé nyanldnda som har rest
in i landet efter utgdngen av november 2010 och som har
uppehéllstillstdnd vid inresan, samt pa nyanldnda som har beviljats
uppehallstillstdind efter utgangen av oktober 2010. Bestimmelserna
ska dven tillimpas pa nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand
fore utgédngen av oktober 2010, om de ar registrerade vid och vistas pa
en forlaggning for asylsdkande den 30 november 2010.

3. Bestimmelserna i 11-14 §§ ska tillimpas fran och med
den 1 maj 2010.

4. Genom lagen upphévs lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utlénningar.
Aldre foreskrifter giller fortfarande for utlinningar som inte omfattas
av punkten 2.

Regeringens 6verviganden finns i avsnitt 15.

17.2 Forslaget till lag om @ndring i skollagen (1985:1100)

13 Kkap.

38§

Paragrafens tredje stycke ar nytt. Bestimmelsen innebér att kommunerna
alaggs en skyldighet att aktivt verka for att nyanlinda kan paborja
svenskundervisning for invandrare (sfi) inom en ménad frén det att den
nyanldnde anmalt sig till en sfi-kurs hos kommunen.

Regeringens 6vervidganden finns i avsnitt 8.3.
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17.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

438

Paragrafens tredje stycke 6 dr ny. Bestimmelsen innebdr att
etableringserséttning ska rdknas som bidragsgrundande inkomst vid
provning av rétt till bostadsbidrag.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 10.2.

17.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

8§

Paragrafens fjdrde stycke dr nytt. Bestimmelsen innebédr att
bostadsersattning, dagerséttning och sérskilt bidrag inte betalas ut for tid
dé etableringsersdttning l&dmnas till en utlénning som deltar i aktiviteter
enligt en etableringsplan enligt lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare. En nyanlind som medverkar till upprittandet av
en sadan plan har diremot inte ritt till etableringsersittning om han eller
hon har rétt till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.,
se 15 § lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.
Regeringens dverviganden finns i avsnitt 10.6.

17.5 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

8 kap.

Ersittning till nyanliinda invandrare

13§

Rubriken ndrmast fore 13 § dndras fran Introduktionserséttningar for
flyktingar till Erséttning till nyanldnda invandrare.

Paragrafen har vidare dndrats materiellt pa s sétt att en hdnvisning till
introduktionsersattningar enligt lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utlinningar har
ersatts med en hénvisning till ersdttningar enligt lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Ddrmed &r
etableringsersdttning, etableringstilligg och bostadserséttning enligt
lagen skattefria.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 10.2.
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17.6 Forslaget till lag om @ndring i studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.

25§

Paragrafens forsta stycke 7 ar ny. Bestimmelsen innebér att studiemedel
inte far lamnas eller tas emot for den tid for vilken det ldmnas erséttning
enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Det
giller saledes bédde -etableringsersittning, etableringstilligg och
bostadsersittning. Vidare har en redaktionell dndring gjorts i femte
stycket.

Regeringens dverviganden finns i avsnitt 10.6.

17.7 Forslaget till lag om éndring 1 socialtjénstlagen
(2001:453)

11 kap.

1c§

Andringen ir en foljd av att drenden om ersittning till nyanlinda
invandrare inte ldngre ska handliggas av kommunerna utan av
Arbetsformedlingen och  Forsdkringskassan. Den  innebdr  att
socialndimnden har ritt att ta del av uppgifter som limnats i drenden om
ersittning enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare hos en myndighet som prévar fragor om ersittning enligt den
lagen.
Regeringens overviganden finns i avsnitt 10.7.

17.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

2§

Paragrafens forsta stycke 7 har upphivts. Diarmed avses med socialtjanst
inte ldngre handldggning av &drenden om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra invandrare. Vid behandling av personuppgifter
inom socialtjansten avseende &drenden om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utldnningar ska dock éldre foreskrifter gilla.
Andringen ir en foljd av att drenden om ersittning till nyanlinda
invandrare inte ldngre ska handldggas av kommunerna utan av
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan.
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Punkterna 8 och 9 foreslas behélla sin numrering for att man ska Prop. 2009/10:60

undvika omfattande foljdandringar.
Regeringens dverviganden finns i avsnitt 11.2.

17.9 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:761) om
bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.

15§

Punkten 6 i paragrafen ar ny. Bestimmelsen innebar att det vid provning
av rétt till bostadstillagg enligt lagen om bostadstilldgg till pensionirer
m.fl. tilldgg till den bidragsgrundande inkomsten ska goéras for
etableringsersittning.

Regeringens dverviganden finns i avsnitt 10.2.

17.10  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag

5§

Paragrafens forsta stycke 9 har &ndrats materiellt pad si sitt att en
hénvisning till lagen om introduktionsersittning for flyktingar och vissa
andra utlinningar har ersatts med en hénvisning till lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Ddrmed far inte
vardnadsbidrag ldmnas till en vardnadshavare som for samma
kalendermanad eller del dirav fér etableringserséttning, etableringstilligg
och bostadsersittning enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare.
Regeringens 6verviganden finns i avsnitt 10.6.

15§

Andringen #r en foljd av att Forsikringskassan i stillet for kommunerna
ska betala ut ersdttning till nyanlédnda invandrare. En hanvisning till lagen
om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlanningar har
ersatts med en hénvisning till lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare. Andringen innebir att den nimnd som handligger
drenden om vardnadsbidrag har rétt att hos Forsdkringskassan ta del av
uppgifter om etableringserséttning, etableringstilligg och
bostadsersittning enligt den foreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare.
Regeringens dverviganden finns i avsnitt 10.7.
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17.11 Forslaget till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

1§
Andringen i fjirde stycket ir en foljd av att drenden om ersittning till
nyanldnda flyktingar inte ldngre ska handldggas av kommunerna utan av
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan och dérmed inte ska
jamstéllas med socialtjénst.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 11.2.

28 kap.

Etableringsplan och etableringsersdttning

12a§

Paragrafen och rubriken ndrmast fore paragrafen &r ny. Paragrafen
innebér att sekretess, utdver den sekretess som i Ovrigt géiller for
utldnningar enligt 21 kap. 5 §, ska gilla med omvént skaderekvisit for
uppgift om enskilds personliga forhallanden nér uppgiften forekommer i
drende om etableringsplan och i drende om ersittning enligt lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare. Enligt den nya
paragrafen ska Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan kunna
hemlighélla kénsliga uppgifter i &renden om etableringsplan och
ersittning till nyanlinda invandrare, t.ex. uppgift om enskilds
halsotillstand.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 11.2.

17 §

Andringen innebdr att den tystnadsplikt som fblijer av den nya
bestimmelsen i 12 a § ska ha foretrdde framfor ritten att meddela och
offentliggora uppgifter.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 11.2.

37 kap.

3§
En dndring gors i forsta stycket av innebdrd att sekretessen i sddana

drenden och i sddan verksamhet som paragrafen omfattar inte enbart ska
gélla hos Migrationsverket utan dven i t.ex. overklagade drenden om
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statlig  ersdttning hos regeringen samt i verksamhet hos Prop.2009/10:60
Arbetsférmedlingen som avser medverkan till boséttning.
Regeringens dverviganden finns i avsnitt 11.2.
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Sammanfattning av betdnkandet Egenansvar — med
professionellt stod (SOU 2008:58)

Uppdraget

Mitt uppdrag &r att se over och ldmna forslag om ansvar, utformning och
finansiering av flyktingmottagande samt andra insatser for nyanldnda
flyktingar och skyddsbehdvande i dvrigt samt deras anhoriga. Oversynen
omfattar den forsta tiden efter det att en nyanlidnd utldnning har beviljats
uppehallstillstdind. Detta innebér att jag ska 6vervdga och lamna forslag i
foljande fragor:

» Lamplig ansvarsfordelning mellan statliga myndigheter, kommuner och
andra aktorer for flyktingmottagande samt andra insatser for nyanlénda.

» Fordndringar av den statliga ersittningen for flyktingmottagande och
hur erséttningen ska regleras.

* Individens forsorjning under den forsta tiden samt om ett statligt ansvar
for forsorjningen bor inforas eller inte.

I forslagen ska fokus ligga pd vuxna nyanldndas ansvar utifran ett
jamstalldhetsperspektiv.  Forslagen  ska ~ sammantaget  stdrka
kommunernas, statliga myndigheters och andra aktorers incitament att
verka for ett snabbt intrdde pad arbetsmarknaden for den nyanlénde.
Diarvid ska den statliga ersdttningen bidra till effektivt utnyttjande av
resurser pé ett sdtt som skapar tydliga ekonomiska incitament for olika
aktorer.

Forslagen ska ocksa stérka individernas incitament och mojligheter
till egen forsorjning pd ett sdtt som leder till en 6kad valfrihet for
individerna.

Utgéngspunkterna &r att nyanlédnda sa ldngt mojligt ska omfattas av
den generella politiken och att forsorjning i normalfallet inte ska ske
genom  fOrsorjningsstod  enligt  socialtjdnstlagen  (2001:453).
Introduktionsinsatser ska dessutom ske pa heltid under tiden som statlig
erséttning utgéar och det ska finnas tydliga ekonomiska incitament och ett
personligt ansvar for nyanlinda att snabbt etablera sig pa
arbetsmarknaden och léra sig svenska.

Ytterligare utgdngspunkter &r att fler aktorer kan 6ka valfriheten for
individen och bidra till utveckling av insatserna och att
Arbetsformedlingen, tillsammans med andra arbetsformedlande
organisationer, bor ha en framtrddande roll och ett tydligare ansvar i hela
processen.

Prop. 2009/10:60
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Forslag

En ny lag om introduktion for vissa nyanldinda utldnningar

Jag foreslar att det infors en ny lag, lagen om introduktion for vissa
nyanldnda utlénningar (introduktionslagen). Det innebédr att lagen
(1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utlinningar inte langre ska géilla. Introduktionslagen innehaller bl.a.
bestimmelser om ritten till introduktion och ersdttning samt
introduktionens syfte, mal och innehall. Statens och den nyanlidnde
utldnningens ansvar och skyldigheter regleras ocksa i lagen. En ny aktor
inférs — introduktionslots — vars uppgift ska vara att ta till vara den
nyanlédndes rittigheter, intressen och behov. Lagen innebér att kraven pa
den nyanldnde skérps, att ansvarsfordelningen mellan statliga
myndigheter, kommuner och andra aktdrer tydliggdrs och att servicen till
nyanldnda gors mer likvérdig 6ver hela landet.

Malgruppen for introduktion bibehdlls, men begréinsas till att omfatta
personer mellan 18 och 64 ar. Tiden for anhdriga till nyanlédnda
utlinningar att ansdka om uppehéllstillstind for att omfattas av
introduktionslagen utdkas fran tva till sex ar fran det att den person som
han eller hon har anknytning till forst togs emot i en kommun.

En ny lag om kommunernas ansvar for bosdttning av vissa nyanlinda

Jag foreslér dven att en ny lag om kommunernas ansvar for boséttning av
vissa nyanldnda utldnningar (boséttningslagen) inférs. Kommunens
ansvar géller for de kategorier av nyanldnda utlénningar som omfattas av
den foreslagna introduktionslagen, dock utan nagon begriansning i alder.
Den foreslagna bosittningslagen bygger i forsta hand pa frivillighet, men
kommuner som inte kommer &verens pa frivillig vag kan aldggas en
skyldighet att ta emot ett visst antal nyanldnda. Migrationsverket
ansvarar for att ta fram underlag for bosittning av nyanlinda och
beslutar, utifrin underlag frdn lénsstyrelserna och i samrdad med
Arbetsformedlingen, hur ménga nyanldnda som ska tas emot inom ett
lan. Lénsstyrelsen ansvarar for samordning av bosdttning inom
kommunerna 1 lénet. Det innebdr att lénsstyrelsen, utifrén
Migrationsverkets underlag, tillsammans med kommunerna ska avtala
om och slutligt faststdlla antalet nyanldnda som ska tas emot for
bosittning inom varje ldn. Om séddan dverenskommelse inte kan nés pé
frivillig vdg beslutar ldnsstyrelsen antalet nyanlinda som ska tas emot av
varje kommun.

Migrationsverket ansvarar dven for att vid behov anvisa alla
nyanldnda som omfattas av den foreslagna bosittningslagen plats i en
kommun. Anmélan om behov av plats i en kommun ska ha kommit in till
Migrationsverket inom sex manader fran den dag som uppehallstillstand
beviljats. Detta géller naturligtvis i forsta hand fér dem som bor i eget
boende (EBO). For de flesta personer som bor i Migrationsverkets
anldggningsboende (ABO) kan behovet av att bli anvisad en plats antas
foreligga eftersom de faktiskt saknar en egen bostad. Personer som bor
ABO kommer ocksa att dven fortsittningsvis ha ritt till bistdnd i form av
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logi enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. Prop. 2009/10:60

(LMA). Detsamma giller for personer som bor EBO tills dess att en Bilaga 1

utvecklingsplan uppréttats och godkénts, dvs. hogst en ménad efter det
att beslut om beviljat uppehallstillstand delgivits utldnningen. Forslaget
innebér att 8 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
maste dndras. Det innebér att Migrationsverket kan anvisa utldnningar till
de platser som kommunerna har kommit dverens om och som faststéllts
av lansstyrelsen. For den nyanldnde innebdr det att det inte lédngre har
nagon betydelse om han eller hon under asyltiden har bott i eget boende
eller 1 anldggningsboende. Under sex manader fran det att
uppehallstillstind beviljats kan den nyanldnde sdledes vénda sig till
Migrationsverket om han eller hon vill ha hjilp med att flytta till en
annan kommun, dér forutséittningarna for att fa en bra bostad och arbete
kanske &r betydligt béttre dn i den kommun han eller hon forst valde att
bosdtta sig 1 under asyltiden. Skyldigheten for Migrationsverket att
anvisa nyanlidnda en plats &r tinkt att gdlla vid endast ett tillfdlle. Det
innebér att en utldnning som efter Migrationsverkets anvisning har flyttat
till en kommun och dérigenom utnyttjat sin rdtt att f& en plats i en
kommun anvisad inte ska kunna vénda sig till Migrationsverket pa nytt
for att fa en annan plats anvisad.

Ansvarsfordelning for introduktionen

Staten ansvarar for introduktionen av nyanlinda

Introduktionen av nyanldnda utlinningar &r ett statligt ansvar.
Huvudansvaret for introduktionen ska ligga pa en statlig myndighet.
Detta  ansvar ska ligga pd  Migrationsverket alternativt
Arbetsformedlingen. Betédnkandet innehaller darfor tva alternativa forslag
pa ansvarig myndighet. I 6vrigt dr det utformat sa att det kan tillimpas
oaktat vilken myndighet, Migrationsverket eller Arbetsformedlingen,
som far det slutliga ansvaret for introduktionen.

Ansvaret for introduktionen av nyanlinda innebédr att ansvarig
myndighet ansvarar for att se till att ett introduktionsprogram erbjuds och
genomfors. Myndigheten ska inte sjalv genomfora
introduktionsprogrammet utan ska hédnvisa den nyanlinde till en
introduktionslots som tillsammans med den nyanlédnde ska uppritta en
utvecklingsplan som ska godkdnnas av myndigheten. Lotsen &r ett
foretag och den nyanlinde ska vélja lots. Myndigheten ska dérfor
uppritta ett valfrihetssystem av lotsar for nyanldnda (s.k. lotsbank) enligt
den foreslagna lagen om valfrihetssystem, LOV, (SOU 2008:15). Enligt
nuvarande utformning av LOV é&r lagen inte tillimplig pa statliga
myndigheter. Lagen maste dérfor dndras s att den &r tillimplig &ven nér
statliga myndigheter uppréttar ett valfrihetssystem.

Enligt LOV ska myndigheten tillhandahélla intresserade lotsar ett
forfragningsunderlag for ansdkan om att delta i ett valfrihetssystem. Ett
sadant underlag bor minst innehélla en beskrivning av den tjénst eller de
tjdnster som lotsen ska tillhandahalla, villkor for utférandet av tjénster,
avtalstider, regler for avtalets tecknande, kontaktuppgifter samt regler for
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uppfoljning och kontroll. Regeringen eller den myndighet regeringen Prop. 2009/10:60

bestimmer ska faststidlla innehallet 1 forfragningsunderlaget.
Lénsstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver lotsarnas verksamhet och ska dérvid
folja lotsarnas tillimpning av den fo6reslagna introduktionslagen.
Majlighet och i vissa fall skyldighet for ansvarig myndighet att utesluta
lotsar finns, t.ex. om en lots blir ddmd for vissa allvarliga brott eller blir
forsatt i konkurs.

Staten ansvarar for nyanldindas forsérjning under introduktionstiden

Ett statligt ansvar for forsorjningen av  nyanlinda under
introduktionstiden infors. Det innebér att staten i normalfallet ska std for
individens forsorjning under tre ars tid. I sdrskilda fall kan ansvaret
utstrickas till fem é&r, tex. for personer som &r i behov av ldngre
rehabilitering och vard. Kommunerna ska erhalla ett specialdestinerat
statsbidrag for merkostnader som kommunerna har i samband med att en
nyanldnd bositter sig i en kommun. Det sérskilda statsbidraget ska utgé
under tre ar och foljer individen oavsett var i landet han eller hon viljer
att bo. Kommunerna ska kunna ansdka om ersittning for sérskilda
kostnader, extraordindra kostnader och vissa sjukvérdskostnader.
Ansvarig myndighet for introduktionen av nyanldnda ska saledes dven
fatta beslut om erséttning och, enligt vad regeringen narmare foreskriver,
betala ut erséttning till nyanldnda, lotsar och kommuner. En ny
forordning bor saledes inforas.

Staten ansvarar for uppfoljning och utvéirdering av introduktionen

Ansvarig myndighet ska ocksé f6lja upp och utvirdera introduktionen.
Ett nationellt system for utvdrdering och uppfoljning av introduktionen
ska tas i bruk i samband med att den foreslagna introduktionslagen trader
i kraft. For lotsar som tilldelas kontrakt foreligger darfor en
uppgiftsskyldighet och tystnadsplikt. Forslagen innebér att 7 kap. 4 och
14 §§ sekretesslagen (1980:100) maste &ndras. I drende om statlig
ersittning enligt den foreslagna introduktionslagen som inte géller
erséttning till enskild ska sekretess enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen gélla
med rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion for offentlighet for uppgift
om enskilds personliga forhéllanden. I drende om statlig ersittning till
enskild daremot ska sekretess enligt samma bestimmelse gilla med
omvint skaderekvisit, dvs. med presumtion for sekretess for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden. Socialtjénstsekretessen enligt 7 kap. 4 §
sekretesslagen i drenden om introduktionsersittning for flyktingar och
vissa andra utldnningar ska ddrmed upphora att gilla.

Sekretess ska vidare gélla med rakt skaderekvisit enligt 7 kap. 14 § i
verksamhet hos ansvarig myndighet for uppfoljning och utvirdering av
introduktionen for nyanldnda utldnningar.

Den nyanlinde ansvarar for att bidra till sin férsorjning

Fokus ar riktat mot individen och det stills krav pa aktivt deltagande i
introduktionen for att statlig ersittning ska utgd. Nyanldnda ska ha ritt
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till en introduktionslots. Tillsammans med lotsen ska den nyanlinde Prop.2009/10:60

utarbeta och uppritta en utvecklingsplan. Planen ska understéllas och Bilaga 1

godkdnnas av  ansvarig myndighet for introduktionen. I
utvecklingsplanen ska ett introduktionsprogram ingé som ska bedrivas pa
heltid i minst ett &r och som minst ska bestd av svenskundervisning for
invandrare (sfi), samhéllskunskap och forberedande insatser for intrdde i
arbetslivet. En kartldggning av den nyanlidndes utbildningsbakgrund,
tidigare arbetslivserfarenhet, utbildningsbehov och hélsa ska dérvid
goras. Utvecklingsplanen ska ocksd innehalla uppgifter om
introduktionsprogrammets start, tidplan, mal och omfattning. Under
utarbetandet av utvecklingsplanen ska den nyanldndes val av bostadsort i
kombination med sé&vél arbetslivsinriktade som rehabiliteringsinriktade
aktiviteter vara foremal for diskussion och &verviiganden. Aven fragan
om var den nyanldnde ldmpligen ska bo for att fi bdsta mojliga
forutsittningar for en snabb arbetsmarknadsetablering ska tas upp i
utvecklingsplanen.

Samhillskunskap ska ges i form av undervisning av behoriga larare
inom den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Regeringen bor
uppdra &t Skolverket att ta fram en kursplan inom omradet. Kommunen
ska ansvara for utbildningen. Det innebér dock att nya forfattningsforslag
maste inforas, vilket 1dmpligen kan géras genom
att ett nytt kapitel i skollagen (1985:1100) infors. Detta behover dock
utredas vidare.

Introduktionsersdttning

Nyanldnda som deltar i ett introduktionsprogram ska ha ratt till
introduktionserséttning. Introduktionsersittning utgar nar introduktionen
paborjas. Introduktionen ska anses pébdrjad nir en utvecklingsplanen
upprittats och godkénts av ansvarig myndighet. Forslaget innebédr att
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) om
mottagande av asylsokande maste dndras sa att ritten till bistand i form
av bostadsersittning, dagersittning och sirskilt bidrag inte betalas ut for
tid da erséttning enligt den foreslagna introduktionslagen har lamnats till
utldnningen.

Introduktionsersittningen dr en form av ”16n” for den nyanldndes
prestation och aktiva deltagande i arbetslivsinriktade verksamheter i
introduktionsprogrammet. Introduktionsersittningen ar individuell, dvs.
inte beroende av hushéllets samlade inkomster. Den ska vara
schabloniserad och ska ticka den nyanlindes personliga
levnadsomkostnader. Introduktionsersittningen kan séttas ned helt eller
delvis, tex. om den nyanlinde inte &ar aktiv och uteblir frén
introduktionsverksamhet ~som  anvisats honom eller henne.
Introduktionsersittningen far dven séttas ned i den omfattning som den
nyanldnde far forméner enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring,
sasom t.ex. fordldrapenning, eller om han eller hon férvarvsarbetar inom
tiden for introduktionsprogrammet.

168



Bostads- och barnersdttning

Utover introduktionsersdttning kan statlig ersittning per hushall och
ménad ldmnas for boende (bostadserséttning) och barn (barnersittning). I
bostadsersattningen ingar schabloniserade kostnader fér boende beroende
pa hur manga personer hushéllet bestar av. Endast nyanldnda som bor i
en egen bostad alternativt bor i hyresrdtt och kan uppvisa ett av
fastighetsdgaren godkdnt forsta eller andrahandskontrakt kan fa
bostadsersattning. I barnersittningen ingér schabloniserade kostnader for
barn beroende pa antalet barn i familjen och barnens alder. Makar ska
ansoka om bostads- och barnerséttning gemensamt och ska anmala till
ansvarig myndighet vem som ska vara ersittningsmottagare. Om sédan
anmilan inte gors ska ersittningen betalas ut till makan. Bostads- och
barnersittning ldmnas inte om sdkanden avslutat sin introduktion.
Bostadsersittning 1dmnas inte heller om ndgon av makarna &r i reguljar
sysselséttning. I sddana fall tar de generella systemen dver.

Genom den statliga erséttningens utformning till nyanldnda ska
forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen (2001:453) inte kunna utgdra en
alternativ forsorjningskalla under introduktionstiden. Nyanlanda som far
erséttning enligt den foreslagna introduktionslagen ska inte heller kunna
fa dubbla ersdttningar. Som princip ska dérfor gilla att erséttning enligt
annan lag for samma aktivitet eller samma kostnader inte ska utga.
Forslaget innebir att en undantagsbestimmelse i socialforsékringslagen
(1999:799) maéste inforas s& att nyanldnda inte kan fa bostadsbidrag
enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag for tid d& bostadserséttning
enligt den foreslagna introduktionslagen ldmnas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om introduktions-, bostads- och barnersittningens storlek.
Beslut om erséttning till nyanlinda far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Vid Overklagande till kammarrétten krévs
provningstillstand.

Nyanléinda dr skyldiga att anmdla dndrade forhdllanden

Nyanldnda som beviljats introduktions-, bostads-, eller barnersittning ska
vara skyldiga att anméla fordndringar som kan paverka rétten till
ersittning och storleken av denna. Underlatenhet att meddela sadan
fordndring kan medfora aterbetalningsskyldighet. Ansvarig myndighet
ska aterkrdva vad som betalats ut for mycket eller obehdrigen till en
utldnning.

Rétten till ersittning paverkas bl.a. om den nyanlédnde arbetar inom
tid for introduktionen. Rétten till ersdttning upphor nidr den nyanlénde
avslutat sin introduktion enligt vad som faststéllts i utvecklingsplanen.
Introduktionstiden upphdr dock inte automatiskt genom att en nyanliand
far ett arbete, utan forst nar han eller hon ocksa avslutat sin sfi och
samhéllskunskap i enlighet med utvecklingsplanen.

Prop. 2009/10:60

Bilaga 1

169



Sfi- och samhdllskunskapspeng

For att 6ka den nyanldndes mojligheter att vélja svenskundervisning for
invandrare (sfi) som stérker utvecklingsplanens mal, ska en sfi-peng f6lja
den nyanlidnde. Det innebér att pengarna foljer den nyanldnde och att den
nyanlinde kan vilja sfi-undervisning 1 annan kommun &n
hemkommunen, dven om hemkommunen inte stodjer beslutet. Varje
kommun ska dven vara skyldig att se till att de utldnningar som omfattas
av den foreslagna introduktionslagen kan pébdrja sfi-undervisningen
inom en manad frdn det att en anmélan till sfi-kurs kommit in till
kommunen. Forslaget innebdr en &ndring av 13 kap. 3 § skollagen
(1980:1100). Nyanldnda ska ocksa ingé i den personkrets som omfattas
av en eventuell sfi-bonus.

Motsvarande regler for kommunernas skyldighet att tillhandahéalla
samhéllskunskapsutbildning och en samhéllskunskapspeng bor inforas.

Konsekvenser for dvriga aktorer av den dndrade
ansvarsfordelningen

Kommunerna

Den &dndrade ansvarsfordelningen innebér att kommunernas ansvar for
introduktionen av  nyanlinda upphdér. Aven  kommunernas
forsorjningsansvar upphor i stort sett under introduktionstiden. Att
ansvaret upphdr innebar emellertid inte nddvéandigtvis att arbetet for
kommunerna minskar. Detta eftersom inforandet av lotsar inte innebér att
lotsen 6vertar kommuners och andra myndigheters ansvar for nyanldnda
inom respektive myndighets och kommuns kompetensomrade. For
kommunerna innebér det séledes att de dven i framtiden kommer att vara
en viktig aktor i den nyanléndes liv genom att de ansvarar for nyanlénda i
samma utstrickning som for andra kommuninnevanare, bl.a. genom
tillhandahallande av skola, barn- och &dldreomsorg. Ansvaret for att
tillhandahalla svenskundervisning och samhillskunskap for nyanlédnda
inom en manad tillkommer dock liksom ansvaret for att ta emot
nyanldndafor bosidttning. Kommuner ska dessutom, i egenskap av
arbetsgivare, forhoppningsvis fortsitta att erbjuda nyanldnda
praktikplatser. Huvudansvaret for att anordna praktikplatser ska dock
ligga pé Arbetsformedlingen.

Kommunerna ska fa ett specialdestinerat statsbidrag under tre ar for
merkostnader som kommunerna har i samband med att en nyanldnd
bosétter sig i en kommun. Kommunerna ska liksom i dag dven kunna
ansdka om erséttning for sérskilda kostnader, extraordinira kostnader
och vissa sjukvérdskostnader.

Under en Overgangsperiod av hogst ett &r efter det datum da
introduktionslagen tréder i kraft far ansvarig myndighet ge kommunen de
uppgifter som aldggs lotsen. Kommunerna maste darfor ansvara for att
under en tid ha en fortsatt begrinsad verksamhet for introduktion.
Kommuner som bedriver sddan verksamhet ska kompenseras genom
statlig ersdttning.
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Arbetsformedlingen

Arbetsféormedlingens roll 1 introduktionsarbetet &r oerhort viktig.
Arbetsformedlingen ska ansvara for insatser for nyanlinda inom
arbetsmarknadsomradet enligt vad som framgir av myndighetens
instruktion, regleringsbrev och andra foreskrifter. Arbetsformedlingen
bor déarfor verka for att nyanldnda, sd snart som mojligt efter det att
uppehallstillstind meddelats, faktiskt far ta del av Arbetsformedlingens
insatser. Arbetsformedlingen bor ocksd verka for att nyanlinda med
utbildning och yrkeserfarenheter som ar efterfragade pa arbetsmarknaden
far mojlighet till validering eller yrkeskompetensbeddmning. Den initiala
kartldggningen av den nyanldndes kompetens, behov och framtida mal
som gors av lotsen och den nyanlidnde i utvecklingsplanen utgér dérvid
en grund for Arbetsféormedlingens arbete med den nyanlidnde.

Arbetsformedlingen ska dven ldmna bedomningar av behovet av
arbetskraft i olika delar av landet som ett underlag for boséttningen av
nyanldnda. For att nyanldnda ska prioriteras i Arbetsformedlingens
verksamhet bor sdrskilda resurser som ska anvéndas till atgérder for
nyanlidnda under introduktionen anslas i regleringsbrev.

Arbetsformedlingen bor dessutom ha huvudansvaret for att
administrera praktikplatser till nyanldnda. Detta ansvar bor ldmpligen
inforas i Arbetsformedlingens instruktion.

Ldnsstyrelsen

Forutom lansstyrelsens ansvar for samordning av bosdttning inom
kommunerna i ldnet som tidigare ndmnts, ska lansstyrelsen utdva tillsyn
over lotsarnas verksamhet. Léansstyrelsen ska dérvid folja lotsarnas arbete
inom ramarna for den foreslagna introduktionslagen. Lansstyrelsen har
ratt att inspektera lotsens verksamhet och far inhdmta de upplysningar
och ta del av de handlingar och annat material som behovs for tillsynen.
Om lénsstyrelsen far kidnnedom om missforhdllanden i1 lotsens
verksamhet ska lansstyrelsen underritta
Migrationsverket/Arbetsformedlingen.

Dirutdver ska lansstyrelsen frdmja samverkan mellan lotsar,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, kommuner, andra samhillsorgan
och privata aktdrer som arbetar med introduktion av nyanldnda och dven
1 6vrigt se till att lotsarna fullgdr sina uppgifter pa ett &ndamalsenligt sétt.

Lénsstyrelsen bor dven ansvara for att fordela statliga anslag till
organisationer som arbetar med integrationsrelaterade fragor. Medlen ska
ses som stimulansbidrag och kunna ansokas 16pande dver aret.

Forsdkringskassan

Forsdkringskassan ska, enligt vad som framgar av myndighetens
instruktion, ha ett samlat ansvar inom sitt verksamhetsomrade for fragor
som har betydelse for nyanlédnda invandrares etablering i samhallet, bl.a.
rehabilitering. For att nyanlinda ska prioriteras i myndighetens
verksamhet bor dven sérskilda resurser som ska anvéndas till atgarder for
nyanlédnda under introduktionen anslés i regleringsbrev.
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Landstingen

Nyanldnda ska i samband med bosittning i en kommun erbjudas
hélsoundersokning.

Primérvérden ska kalla den nyanlinde. Liksom i dag ska landsting
kunna ansdka om erséttning for vissa sjukvardskostnader, kostnader for
hilsoundersokning i vissa fall och betydande extraordinéra kostnader for
vérdinsatser for flyktingar.

Den ideella sektorns roll

Den ideella sektorn bor bjudas in till en dialog motsvarande den som
avsag samarbetet med de idéburna organisationerna inom det sociala
omradet. Dialogen bor avgrinsas till att omfatta introduktion av
nyanldnda och ha ett sérskilt fokus pa arbetsmarknads- och
utbildningsfragor.

Frivilligorganisationer som medverkar i nyanldndas introduktion ska
ges mojlighet till projektmedel som administreras av ldnsstyrelsen eller
till uppdragserséttning.

Myndigheters ansvar for information

Statliga myndigheters serviceskyldighet gentemot allménheten enligt
forvaltningslagens ~ (1986:223)  bestdmmelser  géller.  Statliga
myndigheters information ska vara lattillganglig och moéjlig att férstd och
ta till sig dven for personer med annat modersmél och/eller annan
kulturbakgrund &n den svenska. Regeringen bor ge i uppdrag it Verket
for forvaltningsutveckling (VERVA) att ta fram underlag for hur detta
ska tillgodoses. Regeringen bor inrdtta ett 020-nummer som stéd for
sadana personer.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunernas ansvar under introduktionstiden foreslds minska vilket
medfér minskade kostnader for kommunerna. Kommunernas
ekonomiska nettoférdndring antas vara ungefar 420 miljoner kronor for
en berdknad kohort om 15 000 nyanldnda. Denna fordndring beror
framfor allt pd att kommunerna slipper forsorjningsansvaret for
nyanldnda. Detta innebér en positiv effekt for den kommunala ekonomin
eftersom schablonersittningen inte gett full kostnadstéckning.

Kostnaden for staten 6kar med drygt 1 300 miljoner kronor eftersom
staten tar Over fOrsorjningsansvaret for nyanlinda. Den verkliga
ambitionshdjningen for introduktionsverksamheten blir da drygt 880
miljoner kronor eftersom 420 miljoner av statens kostnadsokning ar en
overforing av ansvar och resurser frdn kommunerna till staten. I statens
kostnadsokning ingdr en nddviandig ambitionshdjning inom
arbetsmarknadspolitiken for insatser fér nyanldnda som har uppskattats
till ca 120 miljoner kronor. Om denna satsning ska ske genom
omprioriteringar inom nuvarande medel inom arbetsmarknadspolitiken
eller om det behovs tillskott har jag inte kunnat bedéma.
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Ovriga forslag

Samhéllsservicen till enskilda och foretag maste forenklas och forbattras
och effektiviteten inom forvaltningen 6ka. Det arbete som Forum for
strategisk servicesamverkan genomfort bor fa en fortsittning. Regeringen
ska ddrfor ge VERVA (Verket for forvaltningsutveckling) i uppdrag att
utreda och ta fram ett forslag till en styrstrategi for Regeringskansliets
arbete med regeringens styrning av de myndigheter som &r inblandade i
integrationsarbetet med nyanldnda. Ett viktigt inslag i uppdraget ar att
styrstrategin utvecklas i ndra samverkan med alla i Regeringskansliet
berdérda huvudmén och med ett tydligt politiskt mandat. Projektet kan
darfor exempelvis ha en statssekreterargrupp som styrgrupp.

Regeringen bdr uppdra at relevanta aktdrer att genomfora en
kartldggning som underlag for insatser som kan underlétta for nyanlédnda
med funktionsnedsittning att etablera sig pé arbetsmarknaden.
Kartldggningen bor dven avse asyltiden. Berorda aktorer i
etableringsprocessen bor inleda ett samarbete och forsoksverksamhet for
utveckling av arbetsmetoder, kunskapsspridning och information.
Kompetens bor ocksa utvecklas kring fysisk tillgénglighet for nyanlédnda
med  sédrskilda  inldrningssvarigheter  eller ~med  psykiska
funktionsnedsattningar. Informationen till nyanldnda som har barn med
funktionsnedsattning om vilka mdjligheter de har
att f samhalleligt stod bor utvecklas.
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) . /10:6
Lagforslag SOU 2008:58 gfi?fg 812309 10:60

Forslag till lag om introduktion for vissa nyanlinda utléinningar
(introduktionslagen)

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens dndamal

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om introduktion for vissa
nyanlédnda utléinningar som anges i 2 §. Introduktionen ska syfta till att ge
nyanlidnda utlinningar forutséttningar att snabbast mojligt fa en bostad,
en reguljdr sysselsittning, kunskaper i svenska spraket samt
forutsittningar for att bli delaktiga 1 samhillslivet. Malet med
introduktionen ar att stirka nyanldnda utldnningars mdjligheter till
delaktighet i yrkes- och samhéllslivet och ekonomisk sjélvstindighet.

Rditt till introduktionsprogram

2 § Ritt till introduktionsprogram enligt denna lag har nyanldnda
utlanningar mellan 18 och 64 ar som har ett uppehallstillstind som kan
ligga till grund for folkbokforing och som har

1. dverforts till Sverige med stod av ett sdrskilt regeringsbeslut,

2. fatt uppehéllstillstand och tagits emot i en kommun efter att ha varit
registrerade vid en forldggning for asylsdkande,

3. fitt uppehallstillstind med tillimpning av Skap. 1 eller 6§
utlinningslagen (2007:716) eller motsvarande dldre bestimmelser, eller

4. fatt uppehallstillstdnd pa grund av sin anknytning till en utlinning
som avses under 1-3 och som ansokt om uppehaéllstillstand inom sex ar
fran det att den person som han eller hon har anknytning till forst togs
emot i en kommun.

Som nyanlédnd rdknas en utlinning som har varit bosatt i en kommun i
hogst tva ar.

2 kap. Aktorer
Migrationsverket/Arbetsformedlingen

1 § Migrationsverket/Arbetsformedlingen ska se till att ett intro-
duktionsprogram enligt 3 kap. 1 § erbjuds de personer som anges i 1 kap.
2 §. For detta dndamal ska Migrationsverket/Arbetsformedlingen ge i
uppdrag &t en introduktionslots att i samrad med utldnningen uppritta en
individuell utvecklingsplan enligt 3 kap. 3 §.

2 § Migrationsverket/Arbetsformedlingen ska, enligt vad regeringen nérmare
foreskriver, betala ut ersittning till nyanldnda utlinningar, kommuner
och introduktionslotsar. 174



3 § Migrationsverket/Arbetsformedlingen ska folja upp och utvdrdera
introduktionen av nyanlidnda utldnningar enligt denna lag.

Introduktionslots

4 § Med introduktionslots avses en sadan leverantor som Migrations-
verket/Arbetsformedlingen slutit avtal med enligt lagen (200x:xxx) om
valfrihetssystem.

Forfragningsunderlag

5 § Migrationsverket/Arbetsformedlingen ska vid tillimpningen av lagen
(200x:xxx)  om  valfrihetssystem  tillhandahdlla  intresserade
introduktionslotsar ett underlag (forfrdgningsunderlag) for ansékan om
att delta i ett valfrihetssystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om innehéllet i forfrdgningsunderlaget.

Uppgiftsskyldighet for introduktionslotsar

6 § Introduktionslotsar som enligt 1§ fatt i uppdrag att uppritta en
individuell utvecklingsplan ar skyldiga att liamna Migrationsverket/
Arbetsformedlingen de uppgifter som krivs for att verket/formedlingen
ska kunna bedéma deras ratt till ersdttning.

Introduktionslotsar enligt forsta stycket dr dven skyldiga att pa begéran
av Migrationsverket/Arbetsformedlingen ldmna de uppgifter som behdvs
for att verket/formedlingen ska kunna folja upp och utvirdera
introduktionen av nyanlédnda enligt denna lag.

Tystnadsplikt

7§ Den som dr eller har varit verksam inom yrkesméssigt bedriven
lotsverksamhet som avser insatser enligt denna lag fir inte obehorigen
r6ja vad han eller hon dérvid har fitt veta om enskildas personliga
forhallanden.

3 kap. Introduktionen
Introduktionsprogram

1§ Om inte sdrskilda skil finns, ska ett introduktionsprogram pébdrjas
inom en ménad fran det att beslutet om uppehallstillstind delgivits
utldnningen. For den som ska delta i ett introduktionsprogram ska en
individuell utvecklingsplan enligt 3 § uppréttas.
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2 § Introduktionsprogrammet ska minst innehalla

1. svenskundervisning  for invandrare (sfi) enligt skollagen
(1985:1100),

2. samhéllskunskap, och

3. forberedande insatser for intrdde i arbetslivet.

Introduktionsprogrammet ska bedrivas pa heltid i minst ett ar.
Tidsplanen for introduktionsprogrammets genomférande ska faststillas
med beaktande av utldnningens behov av introduktionsinsatser for att uppna
maélet med introduktionen. Om det foreligger sérskilda skél kan faststélld
tidsplan utdkas till tre &r. Om en utlénning pa grund av fordldraledighet,
sjukdom eller annat sadant synnerligt skéil inte kan genomfora
introduktionen inom tre ar far faststilld tidsplan forlingas i motsvarande
man, dock hogst till fem ar.

Individuell utvecklingsplan

38§ Om inte sérskilda skdl finns, ska Migrationsverket/Arbetsfor-
medlingen, inom en vecka fran det att beslut om beviljat uppe-
hallstillstand delgivits en utlinning som omfattas av denna lag, ge i
uppdrag at en introduktionslots att uppritta en individuell utveck-
lingsplan. Planen ska utformas med utgangspunkt i en kartldggning av
den  nyanlénde utlénningens utbildningsbakgrund, tidigare
arbetslivserfarenhet, utbildningsbehov och hélsa.

Planen ska minst innehélla uppgifter om introduktionsprogrammets
start, tidsplan och mal samt omfattning och innehall enligt 2 §.

Planen ska utarbetas i samrad med den nyanlidnde utldnningen.

Planen ska revideras vid behov.

4 § Upprittad utvecklingsplan ska understillas och godkénnas av
Migrationsverket/Arbetsformedlingen inom en ménad frén det att beslutet
om uppehéllstillstand delgivits utlanningen. Vid vésentliga dndringar i
tidigare godkdnd utvecklingsplan ska reviderad plan pa nytt understéllas
och godkénnas av Migrationsverket/Arbetsformedlingen.

Ersdttning till nyanldnda

5§ Ersdttning till utldnningar enligt denna lag ldmnas i form av
introduktionsersittning, bostadserséttning och barnersittning.

6 § En utlinning som omfattas av denna lag och som deltar i ett
introduktionsprogram och foljer den upprittade utvecklingsplanen har
ratt till introduktionsersittning.

Introduktionsersittning enligt forsta stycket utgar ndr introduktionen
pabdrjas. Introduktionen ska anses pabdrjad nir utvecklingsplanen enligt
4 § upprittats och godkénts av Migrationsverket/ Arbetsformedlingen.

7 § En utlinning som har rétt till introduktionsersittning enligt 6 § har
ratt till ersdttning for kostnader for den bostad dér utldnningen ar bosatt
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och folkbokford (bostadserséttning). Rétt till bostadserséttning har
utldnning som bor i en bostad som han eller hon dger eller innehar med
hyres- eller bostadsritt.

Bostadsersittning betalas ut ménadsvis per hushall. Makar ska ansoka
om ersittning gemensamt. Ersdttning betalas ut till den make som anméls
som ersattningsmottagare. Anmélan ska goras till
Migrationsverket/Arbetsformedlingen av makarna gemensamt. Om nagon
saddan anmaélan inte gdrs har makan rétt att fa ersittningen.

Bostadsersittning enligt forsta stycket lamnas inte om

1. Sokanden forvérvsarbetar pd heltid inom tiden for introduk-
tionsprogrammet,

2. sokanden avslutat sin introduktion, eller

3. sokandens make &r i reguljr sysselsittning.

8 § En utldnning som har ratt till introduktionserséttning enligt 6 § har
ratt till erséttning for kostnader for hemmavarande barns uppehélle
(barnersittning).

Barnersittningen betalas ut méanadsvis per hushall. Makar ska ansoka
om ersittning gemensamt. Erséttning betalas ut till den fordlder som
anméls som ersdttningsmottagare. Anméilan ska goras till
Migrationsverket/Arbetsformedlingen av fordldrarna gemensamt. Om
nagon sddan anmailan inte gors har modern rétt att {4 erséttningen.

Barnersittning enligt forsta stycket ldmnas inte om sokanden avslutat
sin introduktion.

9 § I lagen forstas med
1. hushall: barnfamiljer, makar utan barn och ensamstaende utan barn,
2. barn: den som ar under 18 ar eller som far forlangt barnbidrag eller
studiehjélp,
3. makar: makar som lever tillsammans.

10 § Vid tillampningen av denna lag ska en man och en kvinna som é&r
gifta med varandra anses bo tillsammans om inte den som ansoker om
ersittning eller den som bidrag betalas ut till visar annat.

Sambor och personer som registrerat partnerskap ska likstillas med
makar.

Kommer det fram omstindigheter som gor det sannolikt att tva
personer dr sambor, ska dessa likstdllas med sambor, om inte den som
ansoker om ersittning eller som sédan erséttning betalas ut till visar att
de inte &r sambor.

Nedsdttning av introduktionsersdttning

11 § Introduktionserséttningen far séttas ned helt eller delvis
l.om den enskilde utan godtagbart skdl inte foljer den uppréttade
utvecklingsplanen och inte deltar i anvisad introduktionsverksamhet, eller
2.om den enskilde utan godtagbart skl uteblir frén svenskun-
dervisning, samhéllskunskap, forberedande arbetsinsatsatgiarder eller
annan kompetenshdjande verksamhet som anvisats honom eller henne.
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Darutover far introduktionsersittningen sittas ned i den omfattning
som den enskilde far forméner enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring. Introduktionsersdttningen far dven séttas ned for tid under
vilken en  utlinning  forvdrvsarbetar  inom  tiden  for
introduktionsprogrammet.

12 § En utlinning som beviljats ersittning enligt denna lag ar skyldig att
anméla fordndringar i friga om inkomst och andra foérhéllanden, som kan
antas paverka ritten till ersdttning och storleken av denna till
Migrationsverket/Arbetsformedlingen.

Aterbetalningsskyldighet

13 § Om en utlinning genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet
att lamna uppgifter eller pd annat satt fororsakat att erséttning enligt
denna lag ldmnats obehodrigen eller med for hogt belopp, ska
Migrationsverket/Arbetsformedlingen aterkrdva vad som har betalats ut
for mycket.

Om en utldnning i annat fall &n som avses i forsta stycket tagit emot
ersittning obehorigen eller med for hogt belopp och skéligen borde ha
insett detta, ska Migrationsverket/ Arbetsformedlingen aterkrdva vad som
har betalats ut for mycket.

Om det finns synnerliga skil far Migrationsverket/Arbetsformedlingen
helt eller delvis efterge aterkravet.

Har en utldnning blivit aterbetalningsskyldig enligt forsta eller andra
stycket far vid senare utbetalning till honom eller henne ett skiligt belopp
hallas inne i avrdkning pé& vad som har betalats ut for mycket.

14 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om introduktions-, bostads- och barnersittningens storlek.

4 kap. Tillsyn och 6verklagande

1§ Lénsstyrelsen har tillsyn over introduktionslotsarnas verksamhet
enligt denna lag. Lénsstyrelsen ska dirvid f6lja introduktionslotsarnas
tillimpning av denna lag.

Diarutdver ska lansstyrelsen

- frimja samverkan mellan introduktionslotsar, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, kommuner, andra samhéllsorgan och privata aktorer
som arbetar med introduktion av nyanldnda, och

-1 ovrigt se till att introduktionslotsarna fullgdr sina uppgifter péa ett
andamaélsenligt sétt.

2 § Lansstyrelsen har ritt att inspektera introduktionslotsens verksamhet
och fir inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen.

Introduktionslotsen dr skyldig att ldmna den hjélp som behovs vid
inspektionen.
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3§ Om lénsstyrelsen far kidnnedom om missforhdllanden i enskild Prop. 2009/10:60

verksamhet som stdr under ldnsstyrelsens tillsyn, ska lénsstyrelsen Bilaga 2

underrdtta Migrationsverket/Arbetsformedlingen om det.

Overklagande av Migrationsverkets/Arbetsformedlingens beslut

4 § Migrationsverkets/Arbetsformedlingens beslut enligt denna lag far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut som fattas av Migrationsverket/Arbetsformedlingen vid
tillimpning av lagen (200x:xxx) om valfrihetssystem fér Overklagas
enligt bestimmelserna i 10 kap. 1 och 2 § samma lag.

1. Denna lag trdder i kraft den XX, da lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning ska upphora att gilla. Under hogst ett ar efter det
datum dd denna lag trdder 1 kraft far Migrationsverket/
Arbetsformedlingen ge kommunen de uppgifter som enligt denna lag
alaggs introduktionslotsen.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut om intro-
duktionserséttning som har meddelats fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om kommunernas ansvar for boséttning av vissa
nyanlidnda utléinningar

Kommunens ansvar

1 § Kommunen ansvarar for boséttning av utlinningar som har

1. dverforts till Sverige med stod av ett sdrskilt regeringsbeslut,

2. fatt uppehéllstillstand och tagits emot i en kommun efter att ha varit
registrerade vid en forlaggning for asylsokande,

3. fatt uppehallstillstind med tillimpning av Skap. 1 eller 6§
utldnningslagen (2007:716) eller motsvarande dldre bestimmelser, eller

4. fatt uppehéllstillstand pa grund av sin anknytning till en utlinning
som avses under 1-3 och som ansokt om uppehéllstillstdnd inom sex ar
fran det att den person som han eller hon har anknytning till forst togs
emot i en kommun.

Migrationsverkets ansvar

2 § Migrationsverket ska vid behov anvisa utlinningar som omfattas av
denna lag plats i en kommun. Anmélan om behov av plats i en kommun
ska ha inkommit till Migrationsverket inom sex manader frdn den dag
som uppehéllstillstand beviljats.

Rikstal

3 § Migrationsverket ska faststéilla hur manga personer som omfattas av
denna lag som berdknas fa uppehéllstillstand i landet under det
kommande éaret (rikstal).

Vid &ndrade forhallanden ska rikstalet dndras av Migrationsverket sa
snart de dndrade forhallandena kommit till Migrationsverkets kdnnedom.

Ldnstal

4 § Utifran faststéllt rikstal ska ldnsstyrelsen, vid tidpunkt som
Migrationsverket  bestimmer, meddela Migrationsverket antalet
nyanldnda utlinningar som kan tas emot for boséttning inom lénet
(lanstal).

Migrationsverket ska, efter samrdd med Arbetsformedlingen, faststélla
slutligt lénstal enligt forsta stycket. Vid faststdllandet av slutligt lanstal
ska Migrationsverket beakta lansstyrelsens underlag enligt forsta stycket.
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Vid édndrade forhallanden kan faststéllt slutligt ldnstal dndras av
Migrationsverket.

Kommuntal

5§ Utifran faststillt ldnstal enligt 4 § ska lansstyrelsen tillsammans med
kommunerna inom lédnet avtala om och slutligt faststilla antalet
nyanldnda som ska tas emot for boséttning inom respektive kommun
(kommuntal). Ingar samtliga kommuner inom lénet inte sddant avtal ska
lansstyrelsen faststdlla slutligt kommuntal for varje kommun inom lénet.

Kommuntalen ska meddelas Migrationsverket vid tidpunkt som
Migrationsverket bestimmer.

Vid édndrade forhallanden kan faststillt slutligt kommuntal &ndras av
lansstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den XX.
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Forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100)
Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § skollagen (1985:1100)° ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

38°

Varje kommun ar skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som anges i

63.

Undervisningen skall finnas att
tillgd s snart som mojligt efter det
att ratt till sfi intrdtt. Om inte
sarskilda skal finns, skall
undervisningen kunna paborjas inom
tre manader.

Denna lag trader i kraft den XX.

* Lagen omtryckt 1997:1212.
¢ Senaste lydelse 1994:517.

Undervisningen ska finnas att
tillgd s snart som mojligt efter det
att ratt till sfi intrdtt. Om inte
sdrskilda skil finns, ska
undervisningen kunna paborjas inom
tre manader.

Varje kommun dr skyldig att se till
att de utlinningar som omfattas av
lagen (200x:xxx) om introduktion for
vissa nyanlinda utldnningar kan
pdborja undervisningen inom en
mdnad fran det att en anmdlan till
sfi-kurs inkommit till kommunen.
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Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 14 § sekretesslagen (1980:100)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 kap.

4§
Sekretess giller inom social-
tjdinsten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon honom
eller henne nérstdende lider men.
Sekretessen giller dock inte beslut
om omhéndertagande, beslut om
vard utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvérd. Utan hinder av
sekretessen far uppgift ldmnas till
enskild som uppnatt myndig alder
om forhéllanden av betydelse for att
denne skall fa vetskap om vilka hans
eller hennes biologiska foréldrar 4r.

Foreslagen lydelse

Sekretess giller inom social-
tjdinsten for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon honom
eller henne nérstdende lider men.
Sekretessen giller dock inte beslut
om omhéndertagande, beslut om
vard utan samtycke eller beslut om
sluten ungdomsvérd. Utan hinder av
sekretessen far uppgift lamnas till
enskild som uppnatt myndig alder
om forhéllanden av betydelse for att
denne ska fa vetskap om vilka hans
eller hennes biologiska foréldrar ar.

Inom kommunal familjerddgivning géller sekretess for uppgift som enskild
har lamnat i fortroende eller som har inh&dmtats i samband med rddgivningen.

Med socialtjénst forstas
verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjinst och den  sirskilda
lagstiftningen om vard av unga och
av missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialndmnd eller av
Statens  institutionsstyrelse.  Till
socialtjénst riknas ocksa verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprdvning av socialndmnds beslut
eller sdrskild tillsyn 6ver ndmndens
verksamhet, verksamhet hos
kommunal  invandrarbyrd  samt
verksamhet enligt lagen (2007:606)
om utredningar avseende barn som

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2007:1311.

Med socialtjénst forstas
verksamhet enligt lagstiftningen om
socialtjinst och den  sidrskilda
lagstiftningen om vard av unga och
av missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialndmnd eller av
Statens  institutionsstyrelse.  Till
socialtjénst riknas ocksa verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprdvning av socialndmnds beslut
eller sdrskild tillsyn 6ver ndmndens
verksamhet, verksamhet hos
kommunal  invandrarbyrd  samt
verksamhet enligt lagen (2007:606)
om utredningar avseende barn som

183



har avlidit i anledning av brott m.m.
Med socialtjénst jamstélls &renden
om bistand &t asylsdkande och andra
utldnningar, drenden om
introduktionsersdttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar, drenden
om tillstand till parkering for rorel-
sehindrade, &drenden om allmén
omvardnad hos nimnd med uppgift
att bedriva patientndmndsverksamhet

Prop. 2009/10:60

Bilaga 2

har avlidit i anledning av brott m.m.
Med socialtjanst jamstills drenden

om bistand &t asylsokande och andra
utldnningar, drenden om tillstand till
parkering for  rorelsehindrade,
drenden om allmdn omvardnad hos
nidmnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksamhet samt
verksamhet enligt lagstiftningen om
stod och service till vissa

samt verksamhet enligt lagstiftningen funktionshindrade.
om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Sekretess géller i verksamhet som avser omhindertagande av personakt
enligt 7 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) eller 23 d § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade for uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far uppgift i verksamhet
som avses i1 7 kap. 5 § socialtjédnstlagen 1amnas till socialnimnd och uppgift i
verksamhet som avses 1 23 d§ lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade ldmnas till ndmnd som avses i 22 § samma lag, om
uppgiften behovs for handlaggning av drende eller genomforande av beslut
om stodinsatser, vard eller behandling och det dr av synnerlig vikt att upp-
giften ldmnas.

I fréga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte

1. beslut i d&renden om ansvar eller behorighet for personal inom kommunal
hilso- och sjukvard, eller

2. beslut i fraga om omhéndertagande eller aterlimnande av personakt.

Betriffande anmélan i drende om ansvar eller behorighet for personal inom
kommunal hélso- och sjukvard giller sekretess om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nirstdende lider betydande men
om uppgiften rojs.

14 §°

Sekretess géller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att rojande
av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsdtts for Svergrepp eller
annat allvarligt men som foranleds av forhéllandet mellan utlinningen och
utléndsk stat eller myndighet eller organisation av utldnningar.

Utover vad som f6ljer av forsta stycket géller sekretess i verksamhet for
kontroll ver utlanningar och i drende om svenskt medborgarskap for uppgift
om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men.
I verksamhet for kontroll éver utlanningar géller sekretess ocksé for anmélan
eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
den som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller ndgon nérstaende till
honom eller henne utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften

? Senaste lydelse 2007:628.
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r6js. Betriffande beslut i drende som avses i detta stycke géller sekretessen

dock endast for uppgifter i skilen.

Sekretessen enligt andra stycket giller 4&ven hos myndighet som ldmnar
bitrdde i ett drende eller verksamhet som avses dér.

Utover vad som foljer av forsta
stycket  giller  sekretess  hos
Migrationsverket

1.1 drende om statlig ersdttning for
kostnader for mottagande av
flyktingar och andra
skyddsbehovande som  beviljats
uppehallstillstind och av personer

Utéver vad som foljer av forsta
stycket géller sekretess

1.1 drende om statlig erséttning
enligt  lagen  (200x:xxx)  om
introduktion av vissa nyanlinda
utldnningar som inte gdller beslut
om ersdttning till enskild,

som beviljats uppehallstillstind péa
grund av anknytning till sédana
utldnningar och

2.1 verksamhet som  avser 2.1 verksamhet som  avser
medverkan  till  bosidttning for medverkan till  bosdttning  for
personer som omfattas av 1, personer som omfattas av 1, och

3.i verksamhet hos Migra-
tionsverket/Arbetsformedlingen  for
uppfoljning och utvirdering av
introduktionen av nyanlinda
utldnningar,

for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men om uppgiften rjs.

Utover vad som foljer av forsta
stycket gdller sekretess i drende om
ersdttning till enskild enligt lagen
(200x:xxx) om introduktion av vissa
nyanlinda utldnningar for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller
nagon ndrstdende till den enskilde
lider men.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos Totalforsvarets
pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser mottagande och
vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfangar och andra skyddade
personer som avses i Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren i internationella vépnade konflikter och tilliggsprotokollen
till konventionerna, for uppgift om enskilds vistelseort, hilsotillstand eller
andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men.

Sekretess géller, i den man riksdagen har godként avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses i
forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ fér i friga om denna sekretess inte tillimpas i
strid med avtalet.
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I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller enligt
2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter som
avses i femte stycket lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
landstings atgirder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att lamna
upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer.

Denna lag trader i kraft den XX.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller sjdtte stycket eller enligt
2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter som
avses 1 sjdtte stycket lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
landstings atgirder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och
hojd beredskap och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att lamna
upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer.
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Forslag till lag om édndring i socialforsikringslagen (1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § socialforsékringslagen (1999:799)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behdver ha
uppehéllstillstand i Sverige far formaner enligt 1 och 2 §§ utges tidigast fran
och med den dag dé ett sadant tillstdnd borjar gélla men inte for langre tid
tillbaka &dn tre ménader fore det att tillstindet beviljades. Om det finns
synnerliga skél, far forméner utges dven om uppehéllstillstind inte har
beviljats.

Formaner enligt forsta stycket betalas inte ut for tid da bistand enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har ldmnats till den
forsikrade om forméanerna dr av motsvarande karaktér.

Férmaner enligt 2 § 8 betalas inte
ut for tid da bostadsersdttning enligt
lagen (200x:xxx) om introduktion av
vissa nyanlinda utldnningar har
ldmnats till den forsdkrade.

Denna lag trader i kraft den XX.

' Senaste lydelse 2005:727.
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Forslag till lag om éfindring i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:137) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Bistind enligt 13—19 §§ l&mnas till utlénningar som avses i 1§ forsta
stycket 1 och 2 under forutséttning att de &r registrerade vid en forldggning.

Utlédnningar som vistas pa forldggning har rétt till bistand &ven efter det att
de har beviljats uppehallstillstdnd, om de inte anvisats eller kunna utnyttja en
anvisad plats i en kommun.

Utldnningar som inte vistas pa forlaggning har rétt till bistdnd dven under
en manad fran den dag de har beviljats uppehéllstillstand.

Bostadsersdttning, dagersdttning
och sdrskilt bidrag betalas inte ut for
tid dd ersdttming enligt lagen
(200x:xxx) om introduktion av vissa
nyanlinda utlinningar har ldimnats
till utldnningen.

Denna lag trader i kraft den XX.

! Senaste lydelse 1995:558.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2001:454) om behandling av

personuppgifter inom socialtjinsten

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:454) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§
I denna lag avses med socialtjénst

1. verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjdnst och den sérskilda
lagstiftningen om  vard  utan
samtycke av unga eller av
missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs
av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos  kommunal
invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen
om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handlaggning av &drenden om
bistind som ldmnas av socialnimnd
enligt lagstiftning om mottagande av
asylsokande m.fl.,

7. handldggning av drenden om
introduktionsersdttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

8. handliggning av drenden om
tillstand  till  parkering  for
rérelsehindrade, och

9. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning av
brott m.m.

! Senaste lydelse 2007:607.

Foreslagen lydelse

I denna lag avses med socialtjénst

1. verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjanst och den sérskilda
lagstiftningen om  vard  utan
samtycke av unga eller av
missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs
av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos  kommunal
invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen
om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handlaggning av drenden om
bistind som ldmnas av socialnimnd
enligt lagstiftning om mottagande av
asylsokande m.fl.,

7. handlaggning av é&renden om
tillstand till parkering for
rorelsehindrade, och

8. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning av
brott m.m.
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Med socialtjdnst avses dven tillsyn,
uppfoljning, utvdrdering,
kvalitetssdkring och administration
av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-9.

Denna lag trader i kraft den XX.

Prop. 2009/10:60
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Med socialtjénst avses dven tillsyn,
uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssdkring och administration
av verksamhet som avses i1 fOrsta
stycket 1-8.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2008:58)

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmidn, Kammarritten i Stockholm,
Lénsritten i Goteborg, Domstolsverket, Migrationsverket,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut,
Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,

Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Verket for
forvaltningsutveckling, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Ostergétlands 1in, Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Lansstyrelsen i Skine
lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Jamtlands lin,
Lansstyrelsen i Vésterbottens 14n, Statens skolverk, Folkbildningsradet,
Hogskoleverket, Centrala studiestddsnimnden, Overklagandenimnden
for studiestdd, Stockholms universitet (Centrum for forskning om
internationell migration och etniska relationer, Linnécentrum for
integrationsforskning, och Nationellt centrum for sfi och svenska som
andrasprak), Sodertorns hogskola, Malmo hogskola, Hogskolan i
Jonkdping (Nationellt centrum for livslangt larande), Véxjo universitet,
Goteborgs universitet, Boverket, Verket for néringslivsutveckling,
Institutet for tillvéxtpolitiska studier, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ungdomsstyrelsen, Jamstilldhetsombudsmannen,
Handikappombudsmannen, Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-radet), Arbetsformedlingen, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk  utvirdering, Botkyrka kommun, Haninge
kommun, Huddinge kommun, Sollentuna kommun, Stockholms
kommun, Sodertilje kommun, Tidby kommun, Uppsala kommun,
Eskilstuna kommun, Nykdpings kommun, Link6pings kommun, Motala
kommun, Norrkdpings kommun, Gnosjé6 kommun, Ljungby kommun,
Viaxjo kommun, Hultsfreds kommun, Olofstroms kommun, Helsingborgs
kommun, Klippans kommun, Landskrona kommun, Malmé kommun,
Kristianstads kommun, Falkenbergs kommun, Bords kommun,
Goteborgs kommun, Lerums kommun, Trollhdttans kommun, Siffle
kommun, Laxd kommun, Orebro kommun, Hallstahammars kommun,
Visterds kommun, Borlinge kommun, Réttviks kommun, Gévle
kommun, Sandvikens kommun, Sollefted kommun, Stromsunds
kommun, SkelleftedA kommun, Umea kommun, Kiruna kommun, Lulea
kommun, Ostergétlands lins landsting, Skane lins landsting,
Visternorrlands ldns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Unicef Sverige, Afrosvenskarnas riksférbund, Bosnisk-Hercegovinska
riksforbundet, Immigranternas riksforbund, Irakiska riksforbundet,
Iranska riksforbundet, Kurdiska riksforbundet, Somaliska riksforbundet i
Sverige, Riksforbundet Internationella Foreningen for Invandrarkvinnor,
Handikappforbundens  Samarbetsorgan, Synskadades riksforbund,
Sveriges dovas riksforbund, Svenskt Naringsliv, Arbetsgivarforeningen
KFO, Foretagarnas Riksorganisation, Tjanstemédnnens
Centralorganisation TCO, Sveriges Akademikers Centralorganisation
SACO, Landsorganisationen i Sverige LO , Insamlingsstiftelsen IFS
Radgivningscentrum, Foreningen Sveriges Socialchefer, Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer, LSU, Sveriges allminnyttiga
bostadsforetag SABO, Caritas Sverige, Flyktinggruppernas och
Asylkommittéernas Riksrdd (FARR), Forum for frivilligt socialt arbete,
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Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare (RFS), Folkuniversitetet,
Malmo, Folkbildningsférbundet, Rorelsefolkhogskolornas
intresseorganisation  (RIO), Stiftelsen Kunskapsforum, Stiftelsen
Kvinnoforum, Lernia Utbildning, Mangkulturellt centrum Botkyrka,
Rédda Barnen, Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige,
SIOS, SWERA, Svensk flyktinghjélp, Svenska Roda Korset, Sveriges
Kristna Rad, Sveriges Muslimska Rad, Goteborgsinitiativet,
Coompanion, Almega, Bemanningsforetagen och Manpower.

Yttranden har ocksd inkommit fran: Anders A. Andersson,
Folkuniversitetet Stockholm, Jonkdpings kommun, Kommunférbundet
Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Véstmanlands ldn, Lararforbundet,
Regionforbundet ~ Ostsam,  Riksteatern,  Stockholms  universitet
(Stressforskningsinstitutet),  Sveriges  végledarforening,  Vansbro
kommun och Vuxenutbildning i samverkan.
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Lagradsremissens forfattningsforslag Bilaga 4

Forslag till lag om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar och insatser for att
underlétta och paskynda vissa nyanlidnda invandrares etablering i arbets-
och samhillslivet. Insatserna ska ge de nyanldnda forutséttningar for
egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande i arbets- och
samhallslivet.

Malgrupp

2 § Med vissa nyanldnda invandrare avses i denna lag den som har fyllt
20 men inte 65 ar och som har beviljats uppehéllstillstind som kan ligga
till grund for folkbokforing. Uppehallstillstandet ska ha beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen, eller

3. enligt 21 eller 22 kap. utldnningslagen.

Den nyanldnde kan ocksa ha beviljats uppehéllstillstind pa grund av
anknytning till en utlinning som har beviljats sitt uppehallstillstind enligt
nagon av de grunder som ndmns i forsta stycket 1, 2 eller 3. Den
nyanldnde méste ha ansokt om uppehallstillstand inom tva &r fran det att
den person som han eller hon har anknytning till forst togs emot i en
kommun.

Med vissa nyanldnda invandrare avses i denna lag ocksa den som har
fyllt 18 men inte 20 ar nér uppehallstillstdnd som kan ligga till grund for
folkbokforing beviljas enligt forsta eller andra stycket och som saknar
foréldrar hér i landet.

Ansvariga myndigheter m.m.

3 § Arbetsformedlingen  har  ett  samordnande  ansvar  for
etableringsinsatser enligt denna lag. Arbetsformedlingen ska dérvid vara
stodjande och padrivande i férhdllande till berdrda parter.

4 § Linsstyrelserna ska frimja samverkan mellan berdrda kommuner,
myndigheter, foretag och organisationer som anordnar aktiviteter for

nyanldnda som omfattas av denna lag.

5 § Varje kommun &r skyldig att se till att samhéllsorientering erbjuds
nyanldnda som omfattas av denna lag. Regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestimmer fir meddela  foreskrifter om
samhillsorienteringens innehéll och omfattning.

Etableringsinsatser

6 § Arbetsformedlingen ska uppritta en individuell plan med insatser for
att underlitta och paskynda den nyanléndes etablering (etableringsplan).

En nyanlénd har rétt att f4 en etableringsplan inom ett ar efter att han
eller hon forsta gangen folkbokfordes i en kommun. Denna ritt géller
inte nyanlédnda som

1. har ett forvarvsarbete pa heltid,

2. gér i gymnasieskola, eller

3. pa grund av sjukdom eller ndgon annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationsforméigan dr forhindrade att ta del av insatser
enligt denna lag &tminstone pa deltid.

7 § Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanldnde och i
samverkan med berérda kommuner, myndigheter, fOretag och
organisationer.

Planen ska omfatta aktiviteter under hogst 24 ménader och minst
innehalla insatserna

1. svenskundervisning for invandrare (sfi) for den som har rétt att delta
i sfi enligt skollagen (1985:1100),

2. samhillsorientering, och

3. aktiviteter for att underlétta och paskynda den nyanldndes etablering
1 arbetslivet.

8 § Av etableringsplanen ska det framgé under vilken tid den géller, vilka
aktiviteter som ingér och de olika aktiviteternas omfattning och léngd.
Aktiviteterna i planen ska tillsammans motsvara verksamhet pa heltid om
inte annat sdrskilt foreskrivs. Planen ska vid behov revideras av
Arbetsformedlingen.

9 § Etableringsplanen upphor att gilla nér

1. tiden for etableringsplanen har 16pt ut,

2.den nyanldnde har haft ett forvirvsarbete pd heltid i minst sex
manader, eller

3. den nyanldnde paboérjar en utbildning pa hogskoleniva for vilken
studiemedel kan lamnas enligt studiestodslagen (1999:1395).

10 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om etableringsplaner och aktiviteter for att
underlétta och paskynda den nyanlidndes etablering i arbetslivet.

Etableringslotsar och valfrihetssystem

11 § Arbetsformedlingen ska for att underldtta och paskynda den
nyanldndes etablering i arbetslivet tillhandahalla valfrihetssystem med
etableringslotsar for nyanldnda.
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Med valfrihetssystem med etableringslotsar for nyanlédnda avses enligt Prop. 2009/10:60
denna lag ett forfarande dir den nyanlédnde har ritt att vélja en leverantér Bilaga 4
(etableringslots) som Arbetsformedlingen godkint och tecknat kontrakt
med enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Arbetsformedlingen
behover inte tillimpa samma valfrihetssystem for alla nyanldnda.

12 § Nér  Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrihetssystem ska
myndigheten tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem for tjénster
som ir upptagna som B-tjdnster i kategori 22, 25 och 27 (CPV-kod
79998000-6 coachning) i bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling.

13 § Arbetsformedlingen ska vara upphandlande myndighet enligt 2 kap.
7 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Nir Arbetsformedlingen
tillimpar den lagen ska bestimmelserna om jiav i 11 och 12 §§
forvaltningslagen (1986:223) tillimpas.

Tystnadsplikt

14 § Den som ar eller har varit verksam inom en yrkesmissigt bedriven
verksamhet for nyanldnda som omfattas av denna lag far inte obehdrigen
roja vad han eller hon d& har fitt veta om enskildas personliga
forhallanden.

Ersittning till nyanlinda

15 § En nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har
ratt till etableringserséttning och under vissa forutsdttningar &ven
barntilligg och bostadsersittning. Detsamma géller en nyanlind som
medverkar till uppréttandet av en etableringsplan och som inte har rétt till
bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om erséttning till personer som omfattas av denna lag.

Uppgiftsskyldighet

16 § Anordnare av aktiviteter for nyanldnda som omfattas av denna lag
ska till den myndighet som regeringen foreskriver ldmna de uppgifter
som &r av betydelse for tillimpningen av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om en anordnares skyldighet att l&dmna uppgifter
enligt forsta stycket. Regeringen meddelar foreskrifter om till vilken
myndighet denna skyldighet ska fullgoras.
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Overklagande

17 § Beslut i fraga om ritt till etableringsplan, etableringsersittning,
barntilligg och bostadsersittning far &verklagas hos allmédn
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrédtten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2010. De nya
bestimmelserna ska tillimpas pa nyanldnda som har rest in i landet efter
utgangen av november 2010 och som har uppehallstillstind vid inresan
och i Ovrigt pad nyanlinda som har beviljats uppehéllstillstand efter
utgangen av november 2010. Bestimmelserna i 11-14 §§ ska tillimpas
for tid fran och med den 1 juli 2010.

2. Genom lagen upphévs lagen (1992:1068) om introduktionserséttning
for flyktingar och vissa andra utlinningar. Aldre foreskrifter giller
fortfarande for utldnningar som har rest in i landet och beviljats
uppehallstillstdnd fore den 1 december 2010.
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Bilaga 4

Forslag till lag om édndring i skollagen (1985:1100)
Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 3 § skollagen (1985:1100)' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

38

Varje kommun &r skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som anges i

6§.

Undervisningen skall finnas att
tillga sa snart som mojligt efter det
att ratt till sfi intrdtt. Om inte
sarskilda skal finns, skall
undervisningen kunna pébdrjas inom
tre manader.

Undervisningen ska finnas
tillgdnglig s& snart som mojligt efter
det att en ratt till sfi intrdtt. Om det
inte finns sarskilda skél, ska
undervisningen kunna pébdrjas inom
tre ménader.

Varje kommun ska aktivt verka for
att de nyanlinda som omfattas av
lagen (2009:000) om
etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare kan paborja
undervisningen inom en mdnad frdn
det att en anmdlan till sfi-kurs
kommit in till kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

' Lagen omtryckt 1997:1212.

197



Forslag till lag om édndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Foéreslagen lydelse

Bidragsgrundande inkomst berdknas med utgadngspunkt i

1. 6verskott i inkomstslaget
inkomstskattelagen (1999:1229),

tjénst

enligt 10 kap. 16 §

2. dverskott 1 inkomstslaget nédringsverksamhet berdknat enligt 4 a §,

och

3. overskott i inkomstslaget kapital beréknat enligt 4 b §.
Till de sammanlagda &verskotten ska ldggas belopp enligt tredje
stycket samt 5 och 7 §§. Det pd sé& sitt framridknade beloppet dr den

bidragsgrundande inkomsten.

Overskottet enligt forsta stycket ska dkas med
1. inkomst som pé grund av 3 kap. 9—13 §§ inkomstskattelagen eller

skatteavtal inte ska tas upp

som intdkt 1 inkomstslaget

ndringsverksamhet, tjanst eller kapital,
2. studiemedel 1 form av studiebidrag, utom den del som avser

tilldggsbidrag,

3. skattefria stipendier ver 3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for  utomlands
bosatta, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag.

4. skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for  utomlands
bosatta,

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag, och

6. etableringsersdttning  enligt
lagen (2009:000) om etablerings-
insatser  for vissa nyanlinda
invandrare.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

' Senaste lydelse 2008:309.

Prop. 2009/10:60

Bilaga 4
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Forslag till lag om fndring i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Bistdnd enligt 13—19 §§ l&mnas till utlénningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 under forutsittning att de &r registrerade vid en forldggning.

Utldnningar som vistas pa forldggning har rétt till bistand dven efter det att
de har beviljats uppehallstillstdnd, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats i en kommun.

Utlanningar som inte vistas pd forliggning har rétt till bistdnd dven under
en manad fran den dag de har beviljats uppehéllstillstand.

Bostadsersdittning, dagersdttning
och sdrskilt bidrag far inte betalas
ut for tid da etableringsersdttning
ldmnas till en utldnning som deltar i
aktiviteter enligt lagen (2009:000)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 1995:558.
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Forslag till lag om édndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 13 § samt rubriken nérmas fore 8 kap.
13 § inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8 kap.

Introduktionsersittningar for
flyktingar

13§

Introduktionsersdttningar  enligt
lagen (1992:1068) om
introduktionsersdttning for

flyktingar  och  vissa  andra

utldnningar ér skattefria.

Ersittningar till nyanlinda
invandrare

Ersdttningar enligt lagen
(2009:000) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ar
skattefria.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2010 och tillimpas forsta

géngen vid 2011 ars taxering.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for introduktionsersittningar
enligt den upphdvda lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlénningar.

' Lagen omtryckt 2008:803.

Prop. 2009/10:60

Bilaga 4
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Forslag till lag om éndring i studiestodslagen (1999:1395)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § studiestodslagen (1999:1395) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

25§

Studiemedel far inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det

lamnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utvecklingsersittning for

arbetsmarknadspolitiskt program,

att delta 1 ett

3. utbildningsbidrag for doktorander,

4. sjukersittning,

aktivitetsersittning eller rehabiliteringserséttning

enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring,

5. statsbidrag som administreras

av Specialpedagogiska
skolmyndigheten for

— kortare studier om
funktionshinder,

— kortare studier pd grundskole-
eller gymnasieniva som é&r sérskilt

anpassade for personer med
funktionshinder, och

— studier inom
vuxenutbildningen for

utvecklingsstorda, eller

6. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska.

5. statsbidrag som administreras

av Specialpedagogiska
skolmyndigheten for

— kortare studier om
funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som &r sérskilt

anpassade for personer med
funktionshinder, och

— studier inom
vuxenutbildningen for
utvecklingsstorda,

6. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

7. ersdttning  enligt  lagen
(2009:000) om etableringsinsatser

for vissa nyanlinda invandrare.

Studiemedel fér inte l&dmnas for den tid d& den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgér utbildning till

reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte lamnas for hogskoleutbildning pa forskarniva om
den studerande ir eller har varit anstélld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag foér doktorander.

Studiemedel féar inte ldmnas for den tid da den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.

' Senaste lydelse 2008:225.

Prop. 2009/10:60

Bilaga 4

201



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilken utlindsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran
bestdmmelserna i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

Prop. 2009/10:60

Bilaga 4
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Forslag till lag om éndring i socialtjéinstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 11 ¢ § socialtjanstlagen (2001:453)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
11 kap.
1c§’

Socialndmnden har ratt att ta del
av uppgifter som ldmnats ¢i//
kommunen 1 drenden om ekonomisk
hjdlp enligt lagen (1992:1068) om

introduktionsersdttning for
flyktingar ~ och  vissa  andra
utldnningar.

Socialndmnden har ritt att ta del
av uppgifter som ldmnats i drenden
om  ersdttning  enligt  lagen
(2009:000) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare hos
den myndighet som beslutar om
ersdttning enligt den lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid handliggning av drenden om
ekonomisk ersdttning till enskild som fir ersdttning enligt lagen
(1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra

utlénningar.

7 Senaste lydelse 2008:971.
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Forslag till lag om édndring i lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjéinsten

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

I denna lag avses med socialtjénst

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst och den sirskilda
lagstiftningen om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handldggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. handldggning av drenden om
introduktionsersdttning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

8. handldggning av é&renden om tillstdnd till parkering for
rorelsehindrade, och

9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m.

Med socialtjinst avses dven tillsyn, uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssdkring och administration av verksamhet som avses i forsta
stycket 1-9.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid behandling av
personuppgifter ~ inom  socialtjinsten  avseende &drenden om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

! Senaste lydelse 2007:607.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:761) om bostadstilléigg till

pensionéirer m.fl.

Harigenom foreskrivs att 15 § lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

15§

Féreslagen lydelse

Tillagg till den bidragsgrundande inkomsten ska goras for

1. inkomst som pad grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intikt i inkomstslaget
niringsverksamhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser

tillaggsbidrag,

3. skattefria stipendier till den del de Overstiger 3 000 kronor per

maénad,

4. ersittning fran avtalsgrupp-
sjukforsékringar for sjukfall som
intraffat fore ar 1991, och

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag.

4. erséttning fran avtalsgrupp-
sjukforsékringar for sjukfall som
intraffat fore ar 1991,

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag, och

6. etableringsersdttning  enligt
lagen (2009:000) om etablerings-
insatser  for vissa nyanlinda
invandrare.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 2008:312.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:307) om kommunalt Bilaga 4

vardnadsbidrag

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag'

dels att 16 § ska upphora att gilla,

dels att 5 och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58

Vardnadsbidrag far inte ldmnas till en vardnadshavare som fér samma
kalendermanad eller del dérav far

1. fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsékring,

2. arbetsloshetsersittning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring,

3. aktivitetsstod eller utvecklingsersittning vid deltagande 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

4. sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om allméin
forsakring efter det att sddan erséttning har ldmnats for en tid av 365
dagar,

5. sjukpenning under eller omedelbart efter en period nér
arbetsloshetserséttning enligt lagen om arbetsloshetsforsékring har
ldmnats,

6. sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt lagen om allméin
forsakring,

7. alderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension eller lagen (1998:702) om garantipension,

8. dldreforsorjningsstod enligt lagen (2001:853) om
dldreforsorjningsstod, eller

9. ersittning enligt lagen 9. ersittning enligt lagen

(1992:1068) om (2009:000) om etableringsinsatser
introduktionsersdttning for  for vissa nyanldnda invandrare.
flyktingar  och  vissa  andra

utldnningar.

Vardnadsbidrag far inte heller ldmnas till en vdrdnadshavare vars make
eller sambo for samma kalenderménad eller del dirav fir ndgon av de
ersittningar som anges 1 forsta stycket 1-9. Detta géller for
véardnadshavare som bor tillsammans med sin make.

15 §°
Den nidmnd som handligger Den nidmnd som handligger
drenden om vérdnadsbidrag har ritt &renden om vardnadsbidrag har rétt
att hos Forsakringskassan och att hos Forsakringskassan och

! Senaste lydelse av 16 § 2009:551.
% Senaste lydelse 2009:551.
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arbetsloshetskassorna ta del av
uppgifter om sddana erséttningar at
enskild som anges i 5 § forsta stycket
1 och 3-8 respektive 5 § forsta
stycket 2. Om det finns skél for det,
ska Forsékringskassan och
arbetsloshetskassorna pa eget
initiativ 1&dmna sddana uppgifter till
namnden.

Prop. 2009/10:60

Bilaga 4

arbetsloshetskassorna ta del av
uppgifter om sddana erséttningar at
enskild som anges i 5 § forsta stycket
1 och 3-9 respektive 5 § forsta
stycket 2. Om det finns skél for det,
ska Forsdkringskassan och
arbetsloshetskassorna pa eget
initiativ 1&dmna sadana uppgifter till
namnden.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som

ska lamnas ut enligt forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2010.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i det fall ersittning enligt
lagen (1992:1068) om introduktionsersdttning for flyktingar och vissa

andra utldnningar betalas ut.
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Bilaga 4

Forslag till lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 26 kap. 1 §, 28 kap. 17 § och 37 kap. 3 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 28 kap. 10 § ska lyda
”Arbetsformedling, etableringsersittning, arbetsloshetsersédttning m.m.”,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 12 a §, samt
nirmast fore 28 kap. 12 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
1§

Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon nirstaende till denne lider men.

Med socialtjénst forstas i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst,

2. verksamhet enligt den sédrskilda lagstiftningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke, och

3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller av
Statens institutionsstyrelse.

Till socialtjanst rdknas ocksé

1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av social-
namnds beslut eller sirskild tillsyn 6ver nimndens verksambhet,

2. verksamhet hos kommunal invandrarbyra, och

3. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m.

Med socialtjénst jamstélls

1. drenden om bistand at asylsdkande och andra utlénningar,

2. drenden om
introduktionsersdttning for flyktingar
och vissa andra utlinningar,

3. drenden om tillstand till 2. drenden om tillstdnd  till

parkering for rorelsehindrade,

4. arenden om allmin omvardnad
hos ndmnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksamhet, och

5. verksamhet enligt lagstiftningen
om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

parkering for rorelsehindrade,

3. drenden om allmén omvardnad
hos ndmnd med uppgift att bedriva
patientndmndsverksamhet, och

4. verksamhet enligt lagstiftningen
om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Sekretessen géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.
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28 kap.

Etableringsplan och
etableringsersdttning

2a§

Utéver vad som foljer av 21 kap.
5§ giller sekretess for uppgift om
en enskilds personliga
forhdllanden ndr uppgiften
forekommer i drende  om
etableringsplan och i drende om
ersdttning enligt lagen (2009:000)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men.

For uppgift 1 en allmédn handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

17 §

Den tystnadsplikt som foljer av ett
forbehdll som gjorts med stdod av
16 § andra meningen inskrénker
ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att

Den tystnadsplikt som foljer av
12 a § och av ett forbehall som gjorts
med stod av 16 § andra meningen
inskranker rétten enligt 1 kap. 1 §
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen

meddela och offentliggéra uppgifter. att meddela och offentliggdra
uppgifter.
37 kap.

38§

Utover vad som foljer av 21
kap. 5 § géller sekretess hos Migra-
tionsverket for uppgift om en
enskilds personliga forhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider men
om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer

Utover vad som foljer av 21 kap.
5§ géller sekretess for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon nérstaende till denne
lider men om uppgiften réjs och
uppgiften forekommer

1. 1 drende om statlig ersdttning for kostnader for mottagande av flyktingar
och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehéllstillstaind och av personer
som beviljats uppehéllstillstind pad grund av anknytning till sddana

utlédnningar, eller

2.1 verksamhet som avser medverkan till bosdttning fér personer som

omfattas av 1.
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Prop. 2009/10:60
For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst femtio ar. Bilaga 4

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2010. For uppgifter i sddana
drenden och i1 s&dan verksamhet didr handlingarna omhindertagits for
arkivering fore denna tidpunkt giller bestimmelserna i 26 kap. 1 § fjarde
stycket i sin éldre lydelse.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-10-01

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, regeringsradet Carina
Stavberg och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Nyanléinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar
med professionellt stod

Enligt en lagraddsremiss den 10 september 2009 (Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet) har regeringen beslutat att inhdmta
Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare,

2. lag om &ndring i skollagen (1985:1100),

3. lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

4. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl.,

5. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om éndring i studiestodslagen (1999:1395),

7. lag om dndring i socialtjdnstlagen (2001:453),

8. lag om dndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten,

9. lag om &ndring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer
m.fl.,
10. lag om dndring i lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag,
11. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Christine Brunner, bitrddd av departementsradet Lars G Johansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslds en ny lag om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare. Lagen innehéller regler om insatser som syftar till att
underldtta och péaskynda de nyanldndas etablering i arbets- och
samhéllslivet. Arbetsformedlingen ska ha det samordnande ansvaret for
etableringsinsatserna och bl.a. tillhandahalla s.k. etableringslotsar som
Arbetsformedlingen har godkdnt och tecknat kontrakt med.
Foljdéndringar foreslés i tio andra lagar.

Forslaget till lag om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare

Upphandling av valfrihetssystem (11-13 §§)

Enligt de foreslagna paragraferna ska Arbetsformedlingen for att
underldtta och péskynda den nyanldndes etablering 1 arbetslivet
tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem som ger den nyanldnde ritt
att vélja en av Arbetsformedlingen godkénd och kontrakterad leverantor
av tjanster (etableringslots). Nar Arbetsformedlingen upphandlar

Prop. 2009/10:60

Bilaga 5
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valfrihetssystem foreslds den tillimpa lagen (2008:962) om Prop.2009/10:60

valfrihetssystem (LOV) for tjdnster som dr upptagna som B- Bilaga 5

tjénster 1 vissa kategorier i bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU).

Kontrakt i ett valfrihetssystem anses utgéra tjénstekoncessioner och
omfattas i motsats till ramavtal (offentliga tjénstekontrakt) inte av LOU
(prop. 2008/09:29 s. 52 ff.). De krav som den upphandlande
myndigheten &r skyldig att folja vid en upphandling enligt LOU ér i vissa
avseenden stringare och mer omfattande &n vid en upphandling enligt
LOV. I den sistndmnda lagen finns t.ex. inga bestimmelser om
uteslutning av leverantdrer som dr domda for en viss typ av brottslighet,
om interimistiska atgirder eller om skadestind.

Efter det att lagen om valfrihetssystem triddde i kraft den 1 januari 2009
har EG-domstolen meddelat tvd domar som &r av intresse nér det galler
den nirmare gransdragningen mellan begreppen tjédnstekoncession och
ramavtal (domarna i mal nr C-300/07 av den 11 juni 2009 och i mél nr C-
206/08 av den 10 september 2009).

Ett ramavtal definieras som ett avtal som ingas i syfte att faststélla
villkoren for tilldelningen av kontrakt under en given tidsperiod, sarskilt i
fréga om tinkt pris och, i tillimpliga fall, uppskattad kvantitet (artikel 1.5
i direktiv 2004/18 nér det géller det aktuella upphandlingsomréadet). En
tjédnstekoncession &r ett kontrakt av samma typ som ett ramavtal med den
skillnaden att erséttningen for tjénsternas utférande utgérs antingen av
endast ritten att utnyttja tjénsten eller av dels en sddan ritt och dels
betalning (artikel 1.4 i nadmnda direktiv for den nu aktuella
upphandlingen).

Betecknande for en tjdnstekoncession kan med andra ord ségas vara att
den upphandlande myndighetens ersittning till leverantdren bestar i en
ratt for leverantoren att utnyttja vissa tjénster och att leverantéren da har
en viss ekonomisk frihet att bestimma villkoren for hur denna rétt ska
utnyttjas. Forfarandet innebér att leverantoren tar pé sig den risk som é&r
forenad med utnyttjandet. For att en tjdnstekoncession ska anses
foreligga maste leverantéren std den dvervidgande risken vid driften av
verksamheten i fraga (se nimnda EG-domar).

Enligt forslaget i lagradsremissen ska etableringslotsen i ett kontrakt med
Arbetsformedlingen forplikta sig att tillhandahalla vissa prestationer &t
de nyanlédnda som valt denne som etableringslots. I kontraktet ska ocksa
anges vilken ersdttning etableringslotsen har rétt till for de olika
prestationer som denne atar sig att utfora, liksom prestationernas
varaktighet. Utgangspunkten bor enligt forslaget vara att erséttningen &r
prestationsbaserad, dir dvergéng till arbete bor ge hogre ersittning &n
overgang till utbildning och dér insatser for personer som star ldngre frén
arbetsmarknaden och kriver en storre arbetsinsats, berittigar till hogre
ersittning. Erséttningen ska enligt forslaget i remissen i sin helhet betalas
av Arbetsformedlingen.
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Forslaget till valfrihetssystem for nyanlinda ger, enligt Lagridets
uppfattning, ndrmast vid handen att villkoren for etableringslotsens olika
uppdrag i allt vdsentligt kommer att regleras i det kontrakt som ska
upprittas  mellan  etableringslotsen  och  Arbetsformedlingen.
Etableringslotsen synes ddrmed inte ha den grad av ekonomisk frihet vid
utférandet av uppdragen som kénnetecknar en tjénstekoncession. Det
skulle visserligen kunna hévdas att etableringslotsen riskerar att dennes
tjdnster inte efterfragas eller att lotsen inte uppnér onskat resultat. Av
viasentlig betydelse vid riskbedomningen ar dock, enligt Lagradets
mening, att etableringslotsen inte stdr ndgon som helst risk for att inte fa
betalt for de uppdrag som faktiskt utfors. Det forhallandet att
etableringserséttningen till en nyanlédnd ska utformas sé att det stimulerar
till aktivt deltagande i etableringsinsatser och bor sittas ned om den
nyanldnde utan godtagbart skil inte deltar i aktiviteter dr ocksd av
betydelse i sammanhanget. Det sist ndimnda bor rimligen minska risken
for att den nyanlénde inte fullfoljer etableringsplanen och ddrmed ocksa
risken for att etableringslotsen inte uppnar 6nskat resultat. Det forefaller
inte heller troligt att etableringslotsen, sdsom det tinkta forfarandet har
beskrivits i remissen, maste gora betydande egna investeringar i
verksamheten eller kommer att ha betydande egna driftskostnader for
utférandet av uppdragen. Mot bakgrund av vad som nu sagts &r det
tveksamt om det finns tillrackliga skil for att pasta att etableringslotsen
star den dvervigande ekonomiska risken vid utférandet av uppdragen.

Pa grund av det anforda ifragasitter Lagradet den i remissen gjorda
bedomningen att den aktuella upphandlingen &r en tjénstekoncession.
Skél talar enligt Lagrddets mening for att det i stillet &r frdga om
ramavtal och att tjansterna bor upphandlas enligt LOU och inte enligt
LOV.

Enligt Lagradets mening &r det angeldget att fragan om LOU eller LOV
ska tillimpas p& upphandlingen av de aktuella tjénsterna belyses
ytterligare i det fortsatta beredningsarbetet.

Férvaltningslagens tillimpning (13 §)

Enligt andra meningen i den foreslagna paragrafen ska Arbetsférmed-
lingen nér den tillimpar lagen om valfrihetssystem folja bestimmelserna
om jav i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223). Bestimmelsen
foreslds med anledning av att 1 kap. 3 § lagen om valfrihetssystem
foreskriver att forvaltningslagen inte ska tillimpas vid handldggning av
drenden enligt valfrihetssystemslagen.

Den nyss ndmnda bestdmmelsen i 1 kap. 3 § lagen om valfrihetssystem
fordes in pa inrddan frdn Lagradet (prop. 2008/09:29 s. 138 och 187).
Skélet till Lagradets uppfattning var att andra organ é&n
forvaltningsmyndigheter skulle komma att tillimpa lagen utan att vara
bundna av forvaltningslagen (a. prop. s. 186).

Lagen om valfrihetssystem géller nidr en upphandlande myndighet
beslutat att tillimpa valfrihetssystem vad giller vissa tjanster inom

Prop. 2009/10:60

Bilaga 5
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hilsovard och socialtjédnster. Med upphandlande myndighet avses enligt Prop. 2009/10:60
7 § lagen en kommunal myndighet, varmed ska likstillas bl.a. beslutande Bilaga 5
forsamlingar i kommuner och landsting.

Lagen om valfrihetssystem har saledes inte hittills gjorts tillimplig pa
statliga forvaltningsmyndigheter sdsom exempelvis Arbetsformedlingen.
Om sé ska ske foreligger enligt Lagradets mening inte de sérskilda skél
som enligt det nyss sagda motiverat undantaget fran forvaltningslagens
tillimpning. Det bor darfor i den nu foreslagna lagen foreskrivas att
Arbetsformedlingen vid tillimpningen av den lagen ska tillimpa
forvaltningslagen i dess helhet och inte endast jdvsbestimmelserna.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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Integrations- och jadmstilldhetsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 17 november 2009

Narvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsrdden Husmark
Pehrsson, Torstensson, Bjorklund, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Krantz

Foredragande: Sabuni

Regeringen beslutar proposition 2009/10:60 Nyanldnda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om 58

etableringsinsatser for
vissa nyanlédnda
invandrare
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