Kommittédirektiv Y

Ett rittvisare och enklare Dir-.
studiemedelssystem for utlandsstudier 1 en 2009:124
globaliserad varld

Beslut vid regeringssammantriade den 17 december 2009

Sammanfattning

En sérskild utredare ska ldmna forslag till hur systemet for
studiemedel for studier utomlands kan forenklas, forbéttras och
effektiviseras.

Utredaren ska bl.a.

e foresla hur systemet for studiemedel for studier utomlands
ska utformas for att man ska kunna hantera komplexa
situationer pa ett réttvist sitt och i1 storre utstrackning
fraimja studerandes rorlighet,

e utreda de nuvarande reglerna och tillimpningen for rétten
till studiemedel for gymnasiala studier utomlands,

e analysera de krav som 1 dag stélls péd utlindska utbildningar
for att studiemedel ska kunna ldmnas mot bakgrund av att
utlandsstudierna ska halla hog kvalitet samt beakta unions-
rattsliga principer om fti rorlighet och likabehandling,

e analysera och vid behov foresld alternativa modeller och
metoder for faststillande av studiemedelsbeloppen, och

e foresla nodvindiga forfattningsandringar.

Utredaren ska vidare foresla fordndringar i de regelverk som
styr Centrala studiestddsndmndens (CSN:s) fordringshantering.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2010. Ett
delbetdnkande med forslag till fordndringar i de regelverk som
styr CSN:s fordringshantering ska ldmnas senast den 17 maj

2010.
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Utlandsstudier och studerandes rorlighet ska frimjas

Regeringen har i olika sammanhang slagit fast att okad
internationell rorlighet av studerande, larare och forskare starker
kvaliteten vid svenska universitet och hogskolor. Studerandes
utlandserfarenheter goér dem mer forberedda for ett yrkes- och
samhillsliv. Det dr bra savil for de studerande sjilva som for
Sverige om fler studerande skaffar sig erfarenhet av studier
utomlands. Svenska studerandes internationella erfarenhet kan
hjélpa Sverige att hdvda sig som kunskapsnation i en allt mer
globaliserad véirld. Regeringen har ocksd konstaterat att
ytterligare insatser behdovs for att Oka rorligheten bland
studerande och stimulera fler att delta i utbyten med andra
lainder samt att det &r angeldget att bryta den negativa
utveckling som funnits géllande antalet svenska studerande som
studerar utomlands. Regeringen har &dven som mal att
deltagandet i EU:s utbildningsprogram ska oka.

Ett enkelt, rittvist och effektivt studiestod vid studier
utomlands ar ett viktigt verktyg och en viktig forutséttning for
dessa syften. Det é&r déarfor av stor betydelse att
studiestodssystemet fungerar smidigt vid utlandsstudier och att
utlandsstudier underlittas.

Sveriges jamforelsevis generdsa system for finansiering av
studier utomlands bidrar till att en ur ett internationellt
perspektiv sett hog andel studerande forlagger delar av eller
hela sin utbildning utomlands. Antalet utlandsstuderande pé
eftergymnasial nivd 2008 var det ldgsta sedan 2002. Statistik
fran ldsaret 2008/2009 visar dock en Okning av antalet
utlandsstuderande med studiemedel med 600 personer jamfort
med foregdende lasar.

De utlandsstuderande pa eftergymnasial nivad kan delas in i
tre grupper: studerande i utbytesstudier dir utlandsstudierna ar
en del i en svensk utbildning, studerande pa sprakkurser som
inte dr akademiska men som &ndd rdknas som studier péa
eftergymnasial niva och personer som pa eget initiativ ordnar en
utbildningsplats pd en hogskoleutbildning utomlands (s.k.
freemover-studenter).
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Det sker for nérvarande f{ordndringar inom gruppen
utlandsstuderande pé eftergymnasial niva. Antalet freemover-
studenter har 6kat under den senaste femarsperioden och utgor
nu den storsta gruppen med 62 procent av samtliga
utlandsstuderande. Okningen kan bl.a. kopplas till det dkade
intresset for ldkarstudier i utlandet. Parallellt har en minskning
inom s.k. sprdkkurser pa icke-akademisk nivé skett, vilket
sannolikt hor samman med den minskade ldnebenidgenheten
som generellt kan noteras inom studiemedelsomradet och det
faktum att de studerande mer noggrant dverviger hur veckorna
med studiemedel ska anvindas. Andelen som lédste en icke
akademisk sprakkurs utgjorde knappt 15 procent av alla
utlandsstuderande under 2008. Antalet utbytesstuderande
befinner sig pd en jamn nivd och har under 2000-talet legat
mellan 6 000 och 7 000 studerande.

Nér det géller utlandsstudier pd gymnasial nivd limnas
studiemedel endast i begrinsad omfattning, t.ex. for utbildning
vars motsvarighet saknas i Sverige.

Geografiskt  sett  tenderar  utlandsstuderande  pa
eftergymnasial nivad med studiemedel att minska i Europa och
Oceanien till forman for framfor allt asiatiska ldnder, framst
Kina. Majoriteten (65 procent) studerade 2008 dock inom
Europa och cirka 12 procent av dessa ldste i ett nordiskt land.
Inom Europa finns en Ostlig trend. Antalet studerande i
Ruménien, Polen, Tjeckien och Ungern har okat kraftigt de
senaste aren medan antalet studerande i Frankrike, Italien,
Spanien och Storbritannien har minskat. I frdga om studier
utomlands p& gymnasial nivdi med studiemedel utgér de
nordiska ldnderna de dverligset storsta studieldnderna.

Underlaget for utredningsuppdraget, i frdga om nationella
initiativ, dr framfor allt den studiesociala kommitténs (U
2007:13) betidnkande Stérkt stod for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt (SOU 2009:28), som har remissbehandlats,
propositionen Grénslos kunskap — hogskolan i globaliseringens
tid (prop. 2008/09:175), Globaliseringsradets underlagsrapport
Globaliseringen och den hogre utbildningen (underlagsrapport
10, 2008) samt Riksrevisionens granskningsrapport Svenska
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trygghetssystem utomlands — Forsdkringskassan och CSN:s
utbetalningar och fordringshantering (RiR 2008:31).

Den studiesociala kommittén hade i uppdrag att bl.a. foresla
atgdrder nir det giller studerandes ekonomiska och sociala
situation (dir. 2007:153). Av direktiven framgick &ven att
kommittén sdrskilt skulle Overviga om regelverket kring
studiemedel for studier utomlands behovde forenklas.
Kommittén dverldmnade sitt betdnkande till regeringen den 30
mars 2009. I betdnkandet ldmnar kommittén vissa forslag till
fordndringar av utlandsstudiemedlen. Vidare framhaller
kommittén att utbildningspolitiska verviganden saknas nér det
géller utlandsstudiemedlen.

I propositionen Grinslés kunskap — hogskolan 1
globaliseringens  tid  redogdr  regeringen  for  hur
internationaliseringen av den hogre utbildningen bor framjas.
Regeringen anser att framvéixten av en globaliserad
utbildningssektor &r viktig och positiv. Av propositionen
framgar ocksd att konkurrens med framgangsrika larositen
utomlands och 6kad internationell rorlighet av studenter, larare
och forskare bedoms stirka kvaliteten vid svenska universitet
och hogskolor. Vidare foreslogs i propositionen ett regelverk
som tillater universitet och hdgskolor att utfirda gemensamma
examina tillsammans med ett eller flera svenska eller utlaindska
larosédten. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionens
forslag  (bet. 2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282). I
propositionen refereras dven till den nationella strategin for
internationalisering av den hdgre utbildningen som lades fram i
propositionen Ny vérld — ny hogskola (prop. 2004/05:162). 1
strategin finns ett antal Overgripande mal, bl.a. att universitet
och hogskolor ska bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete i
syfte att fraimja utbildningens kvalitet, 6ka forstaelsen for andra
lander och internationella forhdllanden samt att hinder for
internationaliseringen ska undanrdjas savdl nationellt som
internationellt.

Globaliseringsradet har i sin rapport om globaliseringen och
den hogre utbildningen, gett sin bild av vad globaliseringen
medfor for utbildningssystemen och vilka mojligheter som
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erbjuds. Enligt rapporten stéller globaliseringen krav pa
anpassning och omstéllning av utbildningssystemen.

Riksrevisionen redovisar 1 sin granskningsrapport om
svenska trygghetssystem utomlands bl.a. att regeringen i hogre
grad borde ha uppmirksammat CSN:s fordringshantering i
forhallande till personer som bor utomlands. Vidare redovisas
att CSN:s mojligheter att driva in fordringar utomlands &r
begriansade till foljd av att nuvarande regelverk i vissa delar
forsvarar myndighetens arbete.

Néar det giller internationella processer diskuteras
mobilitetsfrdgan inom flera forum. Studerandes rorlighet ar en
central och aktuell friga inom EU. Exempelvis &r under hosten
2009 kommissionens s.k. gronbok om mobilitet — "Green paper
on Mobility — promoting the learning mobility of young people”
foremél for konsultation i medlemsldnderna och hos andra
berdrda parter. Denna gronbok innehéller dessutom ett avsnitt
om studiestdd. Aven inom Bolognaprocessen, som #r ett
samarbete mellan 46 europeiska linder med maélséttningen att
skapa ett gemensamt europeiskt omrade for hogre utbildning, &r
fragan om studerandes mobilitet central. Vid ett flertal av de
ministermoten, som dgt rum inom ramen for Bolognaprocessen,
har ministrarna betonat vikten av att studerande ska kunna ta
med sig det nationella studiestddet vid studier utomlands.
Utbildningsministrarna inom samarbetet har dven uttalat sin
ambition att underlitta for mojligheten att uppbéra studiestod
vid utlandsstudier.

Inom EU ses inte rorlighet som ett mal i sig utan som ett sétt
att stirka det europeiska medborgarskapet och den europeiska
konkurrenskraften och att bredda och berika enskildas
utbildning och erfarenhet. Rorligheten ska ocksé stérka
enskildas mangsidighet och anstdllningsbarhet och 6ka deras
interkulturella forstaelse genom sprékkunskaper och kunskap
om andra kulturer.

Ar 2002 antog EU:s utbildningsministrar en resolution om
ett okat europeiskt samarbete inom yrkesutbildningsomradet. I
syfte att inkludera ldnder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  (EES), EU:s  kandidatlinder = och
arbetsmarknadens parter i arbetet antogs kort direfter den s.k.
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K&penhamnsdeklarationen med ungefir samma innehall. Aven
inom den déirpa foljande Kopenhamnsprocessen bedrivs ett
fordjupat samarbete om yrkesutbildning med fokus pa konkreta
instrument som syftar till att underlétta mobiliteten i Europa.
Samarbetet har bl.a. resulterat 1 6verenskommelser om kvalitet,
vagledning, validering och Europass (2004). Vidare har en
europeisk referensram for kvalifikationer inrdttats (2008) och
ett europeiskt system for meritoverforing och en europeisk
referensram for kvalitetssékring utvecklats (2009).

Uppdraget att foresla ett enklare, bittre och effektivare
system for studiestod vid studier utomlands

Utformning av utlandsstudiemedlet

De nuvarande reglerna for studiemedel for studier utomlands
infordes 1989. Reglerna kvarstér i allt vésentligt ofordndrade
sedan dess. Den utveckling som har skett, t.ex. ndr det géiller
antalet utlandsstuderande och vilka lander de studerar i, har inte
avspeglats i anpassningar av studiemedelssystemet. En stor del
av regleringen av detta omrade ligger for nirvarande i CSN:s
foreskrifter och inte i lag eller forordning.

Som framgétt tidigare anser den studiesociala kommittén att
utbildningspolitiska Overvdganden saknas nir det géller
utlandsstudiemedlen och att detta géller savil vilka utbildningar
som ska berittiga till studiemedel och vilka studiemedelsbelopp
som ska gilla, som vilken grad av skuldséttning som kan anses
vara acceptabel. Det dr angeldget att regeringens politik nir det
géller utlandsstudier, internationalisering, mobilitet och kvalitet
tydligare kommer till uttryck i bestimmelser om studiemedel.

Studiemedelssystemet bor s& ldngt som mojligt vara
enhetligt, enkelt och flexibelt. En grundlidggande princip ar att
studielan, precis som andra lan, ska betalas tillbaka.
Studiemedelssystemet ska vara langsiktigt ekonomiskt stabilt
och ge en god effekt pa samhéllsekonomin 6ver tiden.

Normalt sett beviljas studiemedel mot bakgrund av om den
studerande &dr antagen vid en utbildningsanstalt, i Sverige eller
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utomlands. I dag uppstar situationer som inom ramarna for

dagens regelverk inte d&r mojliga att hantera pé ett réttvist sétt.

Situationer nér dagens system inte &r tillrickligt flexibelt ar t.ex.

ndr svenska universitet och hogskolor forldgger delar av sin

undervisning utomlands, nér studerande som é&r bosatta i

grinsomrdden bedriver studier i tva eller fler linder parallellt

eller vixelvis under en och samma studieperiod samt vid

distansstudier i ett annat land. Liknande svarigheter uppkommer

dven ndr universitet och hogskolor nu ska fia mdjlighet att
utfarda gemensamma examina tillsammans med ett eller flera
svenska eller utlindska ldrosdten. Studierna pa ett
utbildningsprogram kommer ocksa att kunna bedrivas vid tva
eller flera olika ldrosdten dven under en och samma termin. For
att mota dessa och motsvarande situationer behdver systemet
med studiemedel for studier utomlands forenklas, forbattras och
effektiviseras.

Utredaren ska dérfor

e utreda och foresla hur systemet for studiemedel for studier
utomlands ska utformas sé att regeringens politik nér det
géller studerandemobilitet, internationalisering och kvalitet
tydligt kommer till uttryck,

e utreda och foresld hur systemet for utlandsstudiemedel kan
forenklas, forbéttras och effektiviseras for att man ska
kunna hantera situationer som uppstar pa ett rattvist sitt och
1 storre utstrackning frdmja studerandes rorlighet, och

e fOresld nodvindiga forfattningsandringar.

Anpassning till unionsrdtten

Den studiesociala kommittén uppméarksammar i sitt betdnkande
att det i1 studiestodsforordningen (2000:655) finns sérskilda
bestimmelser om rétt till svenskt studiestdd inom Norden
respektive utanfor Norden. Kommitténs beddmning &r att det
inte 4r mdjligt att ha regler som innebér att studier i vissa lander
inom EES ger ritt till studiestdd men inte i andra, eftersom det
innebdr en uttrycklig sdrbehandling som enbart grundas pa
nationalitet. Dessa bestimmelser maste anpassas till
unionsritten. Regeringen anser dirfor att en unionsrittslig
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Oversyn behover goras over vilka krav som ska giélla for att en
utbildning utomlands ska ge ritt till studiemedel.
Uppdraget att utreda och foresla hur studiemedel for studier
utomlands ska utformas ska mot denna bakgrund dven innefatta
en Oversyn av om reglerna &r forenliga med unionsratten.
Utredaren ska darfor
e i alla delar av uppdraget utreda om nuvarande regler
géllande utlandsstudier ar forenliga med unionsritten och
vid behov foresld& hur dessa regler kan anpassas till
unionsratten, och

e foresla nodvindiga forfattningsdndringar.

Utlandsstudier pd gymnasial nivd

Nér det giller utlandsstudier pd gymnasial nivd ldmnas
studiemedel endast i begrinsad omfattning, t.ex. for utbildning
vars motsvarighet saknas i Sverige. For att komma runt den
begrinsning som réder har sdrlosningar uppkommit som
innebdr att vissa gymnasiala studier utomlands i
studiestddssammanhang betraktas som eftergymnasiala. Det ror
sig i dessa fall om sprékstudier och studier vid s.k. Community
colleges. Det kan i praktiken innebéra att vissa teoretiska kurser
behandlas mer positivt @n yrkesutbildningar. Parallellt med
detta har det dock inom Kopenhamnsprocessen utarbetats ett
antal instrument for att underlétta mobiliteten for studerande i
Europa inom yrkesutbildning. Mot bakgrund av detta och
regeringens syn pé vikten av internationalisering av utbildning
och rorlighetsfrimjande &tgdarder, bor det utredas om den
nuvarande begrinsningen av ritten till studiemedel for studier
pa gymnasial niva utomlands adr motiverad.
Utredaren ska darfor

e utreda de nuvarande reglerna och tillimpningen for ritten
till studiemedel for studier pa gymnasial nivd utomlands
och analysera for- och nackdelarna med dessa,

e om utredaren finner att réitten bor forédndras, ldmna forslag
pa hur denna ritt kan utformas samt sérskilt analysera och
redovisa administrativa och ekonomiska konsekvenser av
dessa forslag, och



o foresld nédvindiga forfattningsandringar.

Krav pa kvalitet

I dag ar det inte tydligt reglerat vilka krav en utldndsk
utbildning ska motsvara for att anses halla hog kvalitet och
diarmed beréttiga till studiemedel. Det finns alltsé skél att dka
tydligheten i1 vilka kvalitetskrav som ska gilla for att en
utlindsk utbildning ska beréttiga till studiestdod. Detta har dven
den studiesociala kommittén framhallit.

Utlandsstudier och  utlandsstudiestddet innebdr en
investering bade for samhéllet och for individen. Den som
studerar utomlands med studiemedel far generellt sett en hogre
studieskuld dn den som studerar med studiemedel i Sverige.
Den studerande har som regel extra kostnader for
undervisningsavgifter, resor och forsdkringar, som ofta
finansieras genom ett merkostnadsldn, vilket Okar
skuldséttningen relativt kraftigt. Regeringen anser dérfor att det
ar viktigt att hitta metoder for att sdkerstélla att de utlindska
utbildningar som studiemedel l&dmnas for haller hog kvalitet.
Dessa metoder maste néar det géller studier inom EES och i
Schweiz utformas med beaktande av unionsrittsliga principer
om fri rorlighet och likabehandling. I sammanhanget bor dock
ndmnas att vid studier utomlands inom ramen for ett
utbytesprogram gors kvalitetsbedomningen av utbildningen vid
den utléndska samarbetspartnern av det svenska ldrosétet i och
med att man beslutar sig for att inleda ett samarbete.

Reglerna kring vilka utbildningar pa gymnasial nivé
utomlands som kan ge ritt till studiemedel behover forenklas
och bli mer overskadliga for den studerande. Aven hir bor
utgdngspunkten vara att utlandsstudierna ska halla hog kvalitet
for att beréttiga till studiemedel.

Utredaren ska darfor
e kartligga de krav pa godtagbar standard som i dag stélls pa

utldndska utbildningar for att studiemedel ska ldmnas enligt

det svenska studiestodssystemet och analysera om dessa
krav &r tillrackliga,
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e vid behov foresld hur dagens krav pa godtagbar standard
kan fortydligas alternativt foresla hur dessa krav kan dndras
eller kompletteras med nya kvalitetskrav,

e foresla hur kraven ska regleras, dven hir med utgangspunkt
i och redovisat for bdde gymnasiala och eftergymnasiala
studier,

e utreda pa vilket sitt kvalitetskrav bor utformas vid studier i
lander som inte omfattas av unionsrétten, och

e {Oresld nodvindiga forfattningsandringar.

Studiemedelsbelopp vid utlandsstudier och utbetalning

Den studiesociala kommittén har konstaterat att de av CSN
faststéllda landsspecifika studiemedelsbeloppen stimmer daligt
overens med OECD:s kostnadsstatistik for olika ldnder.
Kommittén anser att det dr svart att faststilla landspecifika
belopp som pé ett korrekt sétt dterspeglar kostnadsldget i olika
lainder och forordar i stillet att studiemedel for studier
utomlands ska ldmnas med samma bidrags- och lanedel som for
studier i Sverige. De studerande foresldas ocksd kunna fa
tilldggslan for merkostnader sdsom t.ex. undervisningsavgifter.
Detta skulle forenkla utlandsstudiemedlen och underlétta
administrationen. Alternativt menar kommittén att en mer
forfinad  metod  for  att  berdkna  landsspecifika
studiemedelsbelopp bor utvecklas.

Regeringen anser att det bor utredas vidare hur
studiemedelsbelopp vid utlandsstudier bor faststdllas. En
utgéngspunkt bor vara att systemet ska forenklas och samtidigt
vara flexibelt. Systemet som sddant bor inte styra den
studerandes val att studera i Sverige eller utomlands eller att
studera i ett visst land.

Utredaren ska darfor
e med utgdngspunkt 1 den studiesociala kommitténs

betdnkande gora en fordjupad analys av vilka brister som

finns 1 dagens system for faststillande av
studiemedelsbelopp vid utlandsstudier och ta stéllning till
om det finns behov av sddana sérskilda belopp,
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e analysera och vid behov foresld alternativa modeller och
metoder for faststillande av studiemedelsbelopp vid studier
utomlands,

e utreda konsekvenser for staten och den enskilde av
ovanstdende modeller och metoder,

e foresld vem som bor besluta om studiemedelsbelopp och
dven foresld lamplig reglering av detta,

e analysera och foresla hur studiemedlen ska betalas ut,

e foresla hur de uppgifter som ligger till grund for
utbetalningarna kan kontrolleras, och

e fOresld nodvindiga forfattningsandringar.

Krav pd uppfoljning

Svensk utbildning ska hélla hog kvalitet. Internationalisering &r
ett verktyg for att frimja kvaliteten.

Den studiesociala kommittén har framfort att uppfoljningen
av  resultat och effekter av  utlandsstudier och
utlandsstudiemedel &r bristféllig. De studier som har gjorts av
effekter av utlandsstudier utifran svenska forhallanden &ar
relativt gamla och mycket har hént pd utlandsstudieomradet
sedan dessa studier genomfordes. Kommittén har dven framfort
att det &r problematiskt att mélen for utlandsstudier och
utlandsstudiestdd &r vaga och att regelstyrningen av
utlandsstudiemedlen dr mycket begransad. Regeringen anser i
likhet med kommittén att effekterna av utlandsstudiemedlen
regelbundet bor foljas upp och utvérderas.

Utredaren ska darfor
e utifrdn dagens system analysera och utvérdera effekter av

utlandsstudiemedlen, déribland samhillsekonomiska

effekter sdsom virdet av utlandsstudier f6r sambhillet,
effekter pd  individniva sdsom den  enskildes
anstéllningsbarhet och 16n samt effekter av skuldsittningen,
e redovisa effekterna uppdelade pé dels studier pa
eftergymnasial respektive gymnasial niva, dels i vilken
utstrackning utlandsstudier har skett — studerande som har
studerat hela sin utbildning respektive enstaka kurser
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utomlands, och dels utbytesstudenter, free mover-studenter
och studerande pa sprakkurser utomlands,

e analysera om det finns ndgon skillnad i effekt vad géller
studier inom respektive utanfor EES och i Schweiz,

o fOresla mitbara mal och indikatorer for
utlandsstudiemedlet,

e med utgingspunkt i utvirderingen av effekter och
foreslagna  mal  foresld hur  utlandsstudiemedlen
kontinuerligt bor foljas upp och utvérderas, och

e foresld nodvindiga forfattningsandringar.

Uppdraget att foresla forindringar i de regelverk som styr
CSN:s fordringshantering

Utlandsbosatta aterbetalare

Vid arsskiftet 2008/2009 var cirka 68 000
aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utomlands. Av dessa
har ungefér 30 000 obetalda arsbelopp till CSN. Dessa ldntagare
som misskdter sin aterbetalning har tillsammans en total
studieskuld som uppgar till cirka tvd miljarder kronor. CSN
saknar dessutom uppgift om giltig adress till ett flertal av dessa
lantagare. Den totala fordran for samtliga utlandsbosatta
aterbetalare uppgick vid slutet av 2008 till 12,5 miljarder
kronor. Studieskulder till betydande belopp riskerar dessutom
att preskriberas under de kommande aren.

I sammanhanget ar det vért att papeka att en utlandsbosatt
aterbetalare inte nodvéndigtvis behdver ha en studieskuld fran
utlandsstudier. Enligt CSN har i stéllet en majoritet av de
utlandsbosatta lantagare som misskdter sin betalning en
studieskuld som hérror fran studier i Sverige.

Riksrevisionen och CSN har redovisat ett behov av vissa
forandringar i de regelverk som styr CSN:s fordringshantering.
Detta i syfte att mojliggora en effektivare fordringsverksamhet
utomlands.
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Forbdttrad skuldsdkring av studiemedelsfordringar

Vid indrivning av studiemedelsfordringar ar det viktigt att det
finns en tydlig dokumentation som kan binda l&ntagaren till
lanet. Dagens skuldsdkring bygger pa en beviskedja dér ett antal
moment tillsammans binder lantagaren till att &terbetala
skulden. Att styrka ett skuldforhédllande pa detta sétt kan bli
komplicerat vid indrivning av fordringar utomlands.
Utredaren ska dérfor
e utreda om en skriftlig skuldforbindelse kan anvéndas for att
pa ett tydligare sétt binda lantagaren till skulden och i
séddana fall lamna forslag pa hur en sddan skuldférbindelse
kan utformas och inféras utan att studiemedelsfordran
forlorar sin karaktér av offentligrittslig fordran,
e klargdra om en underskrift utford genom e-legitimation kan
anvindas som grund for en réttslig provning utomlands, och
e {Oresld nodvindiga forfattningsdndringar.

Forbdttrad adressuppdatering vad gdller utlandsbosatta
dterbetalare

Nér det giller aterbetalningsskyldiga l&ntagare som har flyttat
utomlands har CSN inte ndgon mojlighet att fa
adressuppdateringar, och nagon skyldighet for lantagaren att
lamna korrekt adress finns inte. For lantagare bosatta i Sverige
far CSN I6pande adressuppdateringar frén folkbokforings-
databasen. Eftersom det dr manga lintagare som ar bosatta
utomlands, ar det viktigt att det infors en skyldighet att 1dmna
aktuell adress till CSN. Det dr nddvéndigt for CSN att
myndigheten har rétt adress for att information, &rsbesked och
inbetalningskort ska kunna na l&ntagaren. I de fall utskick frén
CSN inte nar lantagaren finns det risk att studieskulden
preskriberas.
Utredaren ska darfor
e utreda hur en skyldighet for den enskilde att ldmna giltig
adress till CSN kan inforas och vilka sanktioner som kan
vara ldmpliga om skyldigheten inte uppfylls,
e analysera behovet av och vid behov foresld ytterligare
atgérder i syfte att astadkomma preskriptionsavbrott, och
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o foresld nédvindiga forfattningsandringar.

Felaktiga utbetalningar och jimstilldhet

Utredaren ska foresld atgérder for att forbéttra kontrollen av
studiemedlet vid utlandsstudier med syfte att forhindra felaktiga
utbetalningar inom studiemedelssystemet. Vidare ska utredaren
tillimpa ett jadmstdlldhetsperspektiv i sina analyser och forslag
sd att studiemedelssystemet bidrar till jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén.

Ekonomiska konsekvenser

I de fall utredarens forslag paverkar kostnader eller intdkter for
staten eller kommuner, foretag eller enskilda ska en berdkning
av dessa kostnader redovisas. Av detta ska eventuella
konsekvenser for CSN:s administration framgéd. Vid
kostnadsokningar eller intdktsminskningar for staten eller
kommuner ska utredaren foresld en finansiering.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berorda myndigheter och
organisationer inom utbildningsomradet. Utredaren ska vidare
samrada med andra utredningar, arbetsgrupper och andra
eventuellt relevanta parter vars arbete kan ha betydelse for
utredningens arbete.

Utredaren ska i sitt arbete ta till vara kunskaper och
erfarenheter fran andra nordiska ldnder och dven frdn liander
utanfor Norden.

Utredaren ska i ett delbetdnkande senast den 17 maj 2010
redovisa forslag till fordndringar i de regelverk som styr CSN:s
fordringshantering.

Uppdraget ska i ovrigt redovisas senast den 30 november
2010.
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(Utbildningsdepartementet)



