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Malmedvetet, oppet och inbjudande arbete for infrastruktur for framtidens
resor och transporter

Politiken — utmaningar och prioriteringar

I regeringens politik for att bryta utanférskapet och bidra till en hillbar
tillvixt ir fungerande resor och transporter prioriterade. Det dr en
nddvindighet f6r Sveriges vilstind att effektivisera transportsystemet.
Det dr samtidigt nodvindigt att arbetet med att minska
transportsystemets negativa miljopdverkan fortsitter.

Nir alliansregeringen tilltridde &r 2006 var det tydligt att det
trafikslagsévergripande perspektiv som det linge diskuterats om fanns
mer pd papper in i praktiken. Transportomridet priglades fortfarande i
hog grad av synsitt och metoder med utgdngspunkt i respektive typ av
infrastruktur sdsom vig, jirnvig eller farled. Regeringen har identifierat
ett behov av att tydligare sitta kunder och anvindare 1 fokus och av att
lyfta fram transportsystemets funktion i samhillet. Utmaningen har varit
att finna tekniskt, miljdmissigt, socialt och ekonomiskt hllbara
16sningar f6r behov som férindras nir befolkning, bebyggelse och
niringsliv utvecklas. Transportsystemets viktiga roll for
utvecklingsmojligheter och internationell konkurrenskraft har behovt
fortydligas och utvecklas.

Som exempel pd vilka utmaningar Sverige stdr infor kan nimnas att den
globala tillvixten forvintas fortsitta dka efterfrigan pd skogs- och
mineralrivaror. Efterfrigan kommer att utvecklas 1 takt med krav frén en
dkande virldsbefolkning, en utvecklad vilfird och dirmed 6kande
industriell produktion. Sverige ir Europas storsta producent av basvaror
sdsom papper, pappersmassa och jirnmalm. En strategisk friga ir hur
dessa naturresurser ska kunna foridlas och transporteras pd ett effektivt
och miljanpassat sitt 1 hela kedjan frin producent till kund.

Ett annat exempel ir att kunskap blir en allt viktigare del av virdet 1
produktionen. Méjligheterna for enskilda att hitta ett arbete eller fér
foretag att anstilla medarbetare med ritt kompetens kar med
befolkningsmissigt storre arbetsmarknadsregioner. Sveriges befolkning
okar och omférdelningar sker mellan olika platser. Nya bostadsomriden
och arbetsplatser vixer fram. Regionférstoring 6kar mojligheter for
individer att hitta attraktiva arbetsplatser och livsmiljoer inom
pendlingsavstdnd. Vil fungerande persontransporter har dirmed en
dkande betydelse for niringslivets konkurrenskraft. I det sammanhanget
bor ocksd besoksniringen uppmirksammas som en vixande niringsgren
dir god tllginglighet till turistiska malpunkter kan ha avgérande
betydelse.



Samtidigt som transportbehoven 6kar finns en tydlig klimatutmaning.
Klimatutmaningen stiller nya krav p transportsystemet och det
efterfrigas allmint 1 allt storre utstrickning klimateffektiva och
miljéanpassade transportlosningar. Transportsektorns andel av de
svenska utslippen av vixthusgaser ir 6ver 30 procent. Under dr 2008 och
4r 2009 har transportsektorns totala utslipp av vixthusgaser minskat.
Transportsektorn ir till stor del beroende av fossila brinslen och behovet
av att minska utslippen och dirmed bidra till minskad klimatpdverkan ir
politiskt prioriterat sivil nationellt som inom EU. Fér att de svenska och
internationella ldngsiktiga klimatpolitiska mélen ska kunna nds krivs en
genomgripande omstillning av fordonsparken och transportsystemet.
Enligt regeringen bor Sverige &r 2030 ha en fordonsflotta som ér
oberoende av fossila brinslen. Det dr dirfér angeliget att de
sammantagna investeringarna som gors inte férsvirar miluppfyllelsen.
Regeringen har vidtagit en rad dtgirder som frimjar fordon med ligre
koldioxidutslipp och som till exempel inneburit att antalet miljbilar
okat kraftigt sedan &r 2006, men en effektivare utformning av
infrastrukturen kan ocksd bidra till att de klimatpolitiska milen nis.

Dessutom innebir risken f6r patagligt férindrade och extrema
viderforhdllanden 6kade krav pa att sikra funktionen hos befintlig
infrastruktur. Bla. behévs férstirkningar f6r att minska risken for ras
och skred. Att drift och underhdll skéts dr ocksd viktigt for att till fullo
kunna utnyttja transportsystemets kapacitet. Det méste 1
transportsystemet finnas beredskap fér vintrar med mycket sné och kyla.

Nir regeringen tilltridde dr 2006 blev det snart tydligt att de gillande
planerna for utveckling av transportinfrastrukturen f6r dren 20042015
inte var realistiska i férhdllande till de resurser som avsatts. Den tidigare
regeringen redovisade i sin proposition 2003/04:95 Utdkade ramar for
vig och jirnvigsinvesteringar 2004-2015 att det fanns ett kvarstiende
finansieringsbehov pd 65,9 miljarder kronor f6r dtgirderna i planen.
Dessutom medférde kostnadsékningar for investeringarna och ¢kade
behov av medel for drift och underhill att det redan 1 borjan av
planperioden fanns s8 stora avvikelser mellan planerna och
genomforandet att trovirdigheten 1 hela arbetet ifrigasattes. Vidare 13g 1
slutet av planerna ett flertal s.k. symboliska starter, dvs. smd summor for
att kunna starta projekt som skulle fortsitta ldngt efter planperiodens
slut. Av investeringsmedlen 1 nationella planen {6r dren 2004-2015 avsdg
107,7 miljarder kronor jirnvig och 42,1 miljarder kronor vig. Ar 2008
var enligt Statens institut fér kommunikationsanalys (STKA) resandet
totalt 13,3 miljarder personkilometer pd jirnvig och totalt 108,1
miljarder personkilometer pd vig.

Problemen forstirktes av att anliggningsbranschen linge kinnetecknats
av mycket smd produktivitetsférbittringar jimfért med 6vrig industri



och en lig innovationstakt. Regeringen sdg utmaningarna och
identifierade nigra prioriterade omrdden {6r férindringar:

Anvdndarperspektiv

Transportsystemet ska underlitta vardagen f6r minniskor och féretag
genom att erbjuda sikra, effektiva och miljdanpassade resor.

Trafikslag i samverkan

Nir anvindaren sitts 1 fokus ir det naturligt att prioritera att hela resan
eller transporten ska fungera. Det innebir att olika delar av resan eller
transporten kan géras med olika trafikslag och att det ir en fungerande
helhet som ir det intressanta. I den helheten ingdr ocks3 att resan eller
transporten kan ha start eller mal utanfor landets grinser.

Transportsystem for ett hallbart sambiille

Ett vil fungerande transportsystem ir en forutsittning for att Sverige ska
kunna konkurrera pd en global marknad och transportbehoven har dven i
ett mycket l3ngt tidsperspektiv okat kontinuerligt. Resor och transporter
bidrar till en 6nskad samhillsutveckling som bland annat innebir en 6kad
frihet att bo och leva dir man vill och samtidigt ha tillgdng till en god
arbetsmarknad. Det dr dirfor inget mél 1 sig att minska resandet eller
transportarbetet. Transportsystemet ska vidare utformas s att det ir
anvindbart fér personer med funktionsnedsittning. Kommunikationer
med utgdngspunkt i resenirers, féretags och samhillets behov, som
samtidigt dr férenliga med klimat- och miljokvalitetsmal ir 1 fokus. For
att detta ska lyckas krivs ett realistiskt synsitt pd vad resenirer och
transportorer tycker dr viktigt och hur det pdverkar deras val. Efterfrigan
pd klimateffektiva 16sningar 6kar och politiken ska underlitta for
resenirer och transportkdpare att vilja sidana alternativ. Ett bra samspel
mellan planering, bebyggelse, trafik och infrastruktur bidrar till detta.

Transportsystemet ska planeras utifrin en helhetssyn dir utveckling av
transportsystemet samverkar med en strivan att bevara och utveckla
ekologiska funktioner, kulturella virden och friluftslivets tillginglighet.
Insatser behovs for att dtgirda befintliga problem med barriirer 1
landskap och titorter, pdverkan pd biologisk mingfald, buller, mark-,
vatten- och luftféroreningar osv. Ny infrastruktur ska planeras och
genomforas sd att intrdng 1 natur- och kulturmiljéer minimeras och nya
konflikter undviks eller férebyggs. Aven drift- och underhillsinsatser ska
planeras och utféras sd att behoven av 6kad miljéanpassning tillgodoses.
Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska vidare
anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt.

Okad effektivitet och mer infrastruktur for pengarna

Det finns ett stort behov av effektivisering inom transportsektorn.
Arbetssitt och myndighetsstrukturer har de senaste dren setts dver och
regeringen har bl.a. beslutat om att bilda Trafikverket och Trafikanalys



samt bolagen Vectura Consulting AB, Svevia AB (publ), Infranord AB
och Swedavia AB. Det finns en potential for férbittrad produktivitet
inom anliggningsbranschen och staten bor bidra till det genom sitt
arbetssitt vid upphandlingar. Det dr ocks8 angeliget att uppmuntra till
medfinansiering av transportinfrastruktur, eftersom 6kat samarbete kan
ge bittre utformning av dtgirderna och totalt sett ge utrymme for fler
forbittringar av den statliga infrastrukturen.

Processen — ett nytt arbetssatt

Regeringen har strivat efter att ha en 6ppen och inbjudande attityd
genom hela dtgirdsplaneringsprocessen och har underlittat {6r inspel
genom att kontinuerligt informera om vilka steg som tagits och vad som
ir pd ging. Arbetssittet har bidragit till vil avvigda och férankrade
forslag.

Processen med att ta fram nya planer inleddes &r 2006 genom att
regeringen gav SIKA, Banverket, Luftfartsstyrelsen, Sjéfartsverket och
Vigverket 1 uppdrag att utarbeta inriktningsunderlag i nira samverkan
med regionerna. Landstingen 1 Vistra Gétaland och Skéne lin fick
samtidigt regeringens erbjudande om att limna ett sammanhallet
underlag f6r infrastrukturen. Uppdragen redovisades den 27 juni 2007
och redovisningarna remissbehandlades sedan. Den 4-5 oktober 2007
genomfordes moten dir féretridare f6r samtliga planeringsansvariga
organ pd regional nivd (samverkansorgan, regionala sjilvstyrelseorgan
samt linsstyrelser) och féretridare for drygt 20 bransch- och
intresseorganisationer inbjéds for att presentera sina synpunkter.
Proposition 2008/09:35 Framtidens resor och transporter — infrastruktur
for hallbar tillvixt som ir resultatet av inriktningsplaneringen, baserades
ocksd pd ett antal andra remissbehandlade underlag. Bland dessa kan
nimnas Hamnstrategi — strategiska hamnnoder i det svenska
godstransportsystemet (SOU 2007:58), Strategiskt nit av
kombiterminaler — intermodala noder 1 det svenska
godstransportsystemet (Banverket F07-10649/TR20), Framtidens
flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet (SOU 2007:70),
Sverige infér klimatférindringarna — hot och méjligheter (SOU
2007:60), Svensk klimatpolitik (SOU 2008:24), Uppféljning av det
transportpolitiska milet och dess delmal (SIKA Rapport 2008:1),
Nationellt handlingsprogram fér kollektivtrafikens 1dngsiktiga utveckling
(Koll framit, Vigverkets publikation: 2008:33) samt olika
myndighetsuppdrag om cykling och turism. Dessutom genomférdes
dppet hus om frigorna pd Centralstationen 1 Stockholm den 5 oktober
2007 samt seminarier pa olika platser runt om 1 landet om bland annat
hillbara resor och transporter, turism och infrastruktur, tillginglighet
och regionforstoring, effektiva och hillbara godstransporter samt barns
och ungdomars syn pd framtidens transportsystem. Regeringen
overlimnade infrastrukturpropositionen till riksdagen den 25 september



2008 och riksdagen fattade beslut med anledning av propositionen den
19 december 2008 (bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/2009:145).

Forberedelser infor dtgérdsplaneringen

Regeringen uppdrog den 17 januari 2008 3t Vigverket, Banverket,
Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen (nedan benimnt trafikverken) samt
linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistmanlands, Norrbottens,
Visternorrlands och Jimtlands lin att inleda forberedelsearbetet for
dtgirdsplaneringen. Regionala sjilvstyrelseorgan eller samverkansorgan 1
ovriga lin erbjods att géra samma sak. Trafikverken fick samtidigt i
uppdrag att gemensamt utveckla en metod f6r genomforande av
strategiska miljobedémningar. Uppdraget om att inleda
forberedelsearbetet redovisades for regeringen den 30 september 2008
genom att trafikverken och linen presenterade systemanalyser samt att
trafikverken presenterade en metodbeskrivning f6r miljobedémning.

Genomforande av dtgdrdsplaneringen

Efter riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen beslutade
regeringen den 19 december 2008 om uppdrag till trafikverken och linen
att genomfora dtgirdsplanering. Vigverket, Banverket, Sjofartsverket
och Luftfartsstyrelsen' fick i uppdrag att ta fram ett gemensamt f6rslag
till en nationell transportslagsévergripande plan f6r utveckling av
transportsystemet for perioden 2010-2021. Samtidigt fick
planeringsansvarig organisation i respektive lin i uppdrag att ta fram
transportslagsovergripande linsplan for regional transportinfrastruktur
for perioden 2010-2021. Direktiv f6r arbetet preciserades i bilaga till
beslutet. Trafikverkens forslag till nationell plan limnades till regeringen
den 31 augusti 2009 och skickades samtidigt pa remiss tillsammans med
miljokonsekvensbeskrivningen. Remissvaren skulle komma in senast den
2 november 2009, samma dag som dven linen skulle limna in sina
remitterade forslag till regeringen. Trafikverken hade ocksd regeringens
uppdrag att kommentera linens prioriteringar ur ett nationellt perspektiv
senast den 15 december 2009. Den 15 december 2009 limnade
trafikverken ocksd en samlad effektbeddmning av planforslagen till
regeringen samt en remissammanstillning avseende
miljokonsekvensbeskrivningen.

Under dtgirdsplaneringen har for forsta gingen en miljobedémning
genomforts 1 enlighet med miljobalkens regler. Genom
miljobedémningen har miljoaspekter integrerats lopande i planeringen
vilket bidragit till att perspektivet hillbar utveckling kunnat beaktas i
planeringsprocessen. Den betydande miljépaverkan som planforslaget
enligt trafikverken kan antas medfora ir i dessa fall dokumenterad i en
miljokonsekvensbeskrivning och har beaktats 1 beredningen av
planforslaget infor regeringens beslut.

" Fran den 1 januari 2009 6vertogs Luftfartsstyrelsens uppdrag av Transportstyrelsen.



SIKA och konsulten PricewaterhouseCoopers (PWC) har i samarbete
med Transportekonomiskt institut 1 Norge kvalitetssikrat och granskat
underlag i processen. Deras synpunkter har varit ett av underlagen i
beredningen av planerna. SIKA har haft ett 6vergripande ansvar for att
samordna kvalitetssikringsprocessen mellan till exempel trafikverken
och ansvariga for den regionala planeringen. PWC har genomfért
stickprovsvisa kontroller av trafikverkens och regionernas
samhillsekonomiska kalkyler. Tjugo objekt granskades och vissa brister
kunde pévisas vid granskningarna. Dessa brister gav inte regeringen
anledning till att vidta dtgirder f6r objekten men bristerna visade att det
fortsittningsvis krivs forbittringar bland annat avseende sparbarhet for

kalkyler.

Den 29 januari 2010 genomfdrdes ett méte dir nationella och regionala
foretridare som arbetat med planférslagen gavs mojlighet att reflektera
kring arbetssitt och innehdll 1 planférslagen. Vid motet fanns en stor
enighet om att bildandet av Trafikverket innebir ett viktigt steg for att
det trafikslagsévergripande synsittet ska i genomslag och att det 6ppna
och inbjudande arbetssittet med infrastrukturplanerna varit positivt.

Prestationen — viktiga insatser

Nirtidssatsning

Aren 2007 och 2008 genomférde regeringen engéngsamorteringar
omfattande ca 35 miljarder kronor pd 1an som tidigare tagits upp for
infrastrukturinvesteringar. Detta har medfért att infrastrukturanslagen i
storre utstrickning kan anvindas f6r nya konkreta &tgirder 1 stillet for
amorteringar och rintebetalningar. Genom dessa dtgirder slog ocksd
regeringen fast att infrastrukturdtgirder ska finansieras via anslag och
inte via Iin. Atgirderna har ocks3 bidragit till att &ka transparensen i
statsbudgeten liksom riksdagens mojligheter till helhetssyn.

For att 6ka realismen 1 planernas genomférande har regeringen
genomfort en nirtidssatsning under dren 2009-2011. Nirtidssatsningen
innebir att utgdngsliget for de nya planerna férbittras betydligt genom
att tempot i genomférandet av nuvarande planer dkar. Med
nirtidssatsningen sikerstills att angeligna projekt kan genomforas 1 ett
snabbare, mer rationellt tempo och att prioriterade projekt har kunnat
tidigareliggas 1 hela landet. Tillsammans med de ambitionsékningar som
gors nir det giller drift och underhdll av vigar och jirnvigar uppgér
regeringens extra satsning pa infrastrukturen dren 2009-2010 totalt till ca
11 miljarder kronor.

Med anledning av regeringens forslag i budgetpropositionen fér 2010
(prop. 2009/10:1) tillférde riksdagen med anledning av regeringens
forslag ytterligare 1,6 miljarder kronor till infrastrukturen fér dren



2009-2011(bet. 2009/10:FiU1, rskr. 2009/10:34). Medlen kommer att
anvindas for insatser inom bdde vig- och jirnvigsomrddet i syfte att
ddmpa sysselsittningsnedgdngen och for att skapa okad tillginglighet 1
transportsystemet. En tidigareliggning av redan planerade insatser pd
vigsidan genomfors bland annat f6r att dtgirda ett eftersatt underhdll
motsvarande ett belopp om 753 miljoner kronor. P2 jirnvigssidan tillfors
547 miljoner kronor fér att redan pdgdende projekt ska kunna byggas
bide snabbare och mer rationellt.

Okade medel till drift och underbdll for att uppritthdlla funktionen hos
systemen

Avsittningarna for drift och underhall av statliga vigar och jirnvigar har
okat i flera steg. Ar 2006 var avsittningen 3,8 miljarder kronor for drift
och underhill av jirnvig och 7,1 miljarder kronor for vig. Fyra dr senare
ir nivierna 5,2 miljarder kronor respektive 9,1 miljarder kronor. Aven
statsbidraget till enskilda vigar har 6kat frin 691 miljoner kronor &r 2006
till 917 miljoner kronor 1 dr.

Skotseln av den befintliga infrastrukturen har stor betydelse for
transportsystemets funktion. Drift- och underhillsinsatser innebir att
brister dtgirdas och kan ocksd omfatta ett visst mdtt av modernisering
och férbittring t.ex. 1 form av 6kad birighet och nya och bittre
sikerhetssystem. De utokade medlen har bland annat gett méjlighet till
kraftsamlingar av dtgirder pd jirnvigssystemen 1 Stockholms lin, Vistra
Géotalands lin och Skéne lin.

I borjan av &r 2009 sdg regeringen flera skil till att gd vidare med en
storre satsning pa drift och underhill av vigar och jirnvigar. Detta
skedde for att undvika kapitalférstéring av den befintliga infrastrukturen
som hade ett eftersatt underhill pd bade vig- och jirnvigssidan och fér
att nd mélen i transportpolitiken. Den férvintade ldgkonjunkturen &r
2009 och 4r 2010 innebar ocks§ att forstirkta satsningar pa
infrastrukturunderhdll kan ge jobb redan pa relativt kort sikt samtidigt
som satsningarna ir viktiga tillskott for 6kad tillginglighet 1
transportsystemet. Mot denna bakgrund beslutade riksdagen pd
regeringens forslag att satsa ytterligare 1 miljard kronor pd drift och
underhdll av vigar och jirnvig under dren 2009-2011 (prop. 2009/10:1,
bet. 2009/10:FiU1, rskr. 2009/10:34). Atgirderna inriktas pa
brounderhill, vigbeliggning och stromférsorjning.

Medel som kompletterar den totala statliga ramen

Intresset for att medverka med medfinansiering har varit stort under
dtgirdsplaneringen. Att limna bidrag till statlig infrastruktur ir dock en
frivillig uppgift f6r kommuner och landsting och dndrar inte pd den
grundliggande ansvarsférdelningen mellan stat och kommun. Den
statliga finansieringsramen pa 417 miljarder kronor fér
infrastrukturdtgirder som riksdagen beslutat har dirmed kunnat
kompletteras sd att tgirder pd sammanlagt ca 482 miljarder kronor
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mojliggors. Viktiga bidrag kommer frin brukaravgifter av olika slag.
Tringselskatten i Stockholm ger ett visentligt bidrag och nu har dven
kommunfullmiktige 1 Goteborg anslutit sig till en modell f6r
tringselskatt som ger mojlighet att genomféra viktiga dtgirder 1 den
Vistsvenska infrastrukturen till gagn for bdde kollektivtrafik och
effektiva gods- och persontransporter. Genomférandet av de objekt i
Vistra Gotalands lin som ska finansieras med tringselskatteintikter
forutsitter dven att riksdagen fattar beslut 1 enlighet med det férslag om
inforande av tringselskatt i Goteborg som regeringen avser att
presentera.

Avtal har dven undertecknats om medfinansiering av vigbroar genom
vigavgifter.

Medel frin EU kommer ocks3 att vara viktiga tillskott till den statliga
finansieringsramen.

Utveckling av banavgifterna kommer att leda till successivt ckade
avgiftsnivier och hégre intikter, vilket ger 6kat utrymme fér
kvalitetshéjande insatser 1 jirnvigsinfrastrukturen.

Flexibiliteten 1 systemet har 6kat bland annat genom dndringar 1 lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter som mgjliggjort for
kommuner och landsting att bidra till investeringar med nytta f6r deras
invdnare, dven om sjilva insatsen genomfoérs inom ett annat geografiskt
omrade.

Statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanliggningar

Medel i den statliga anslagsramen kan anvindas till medfinansiering av
regionala kollektivtrafikanliggningar. Det kan till exempel vara
medfinansiering av spdranliggningar eller resecentrum. Under
planperioden uppgir den statliga medfinansieringen till ca 8,8 miljarder
kronor. Den totala investeringen under planperioden av de som fir
statlig medfinansiering uppgér till ca 7,4 miljarder kronor. Tillsammans
ir det investeringar pd omkring 16 miljarder kronor som genomfors.

Internationellt samarbete

For att skapa fungerande rese- och transportkedjor ir det viktigt att ha
ett perspektiv som gdr utanfor Sveriges grinser. Initiativ har tagits for att
stirka samarbetet med Sveriges grannlinder. Gemensamma
kartliggningar av den grinséverskridande infrastrukturen har skett
tillsammans med Finland respektive Norge. De har resulterat i ett antal
konkreta samarbetsprojekt. Som exempel kan nimnas att Sverige
tillsammans med Norge verkar for att vigstrickningen mellan Givle och
Oslo ska klassas som Europavig. Sverige och Norge samarbetar ocksg i
en utredning om vilka dtgirder som krivs f6r att Merdkerbanan i Norge
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och Mittbanan i Sverige ska bidra till en férstirkning av det mittnordiska
transportsystemet i striket Trondheim—Ostersund—Sundsvall.
Tillsammans med Finland arbetar Sverige for att dstadkomma bittre
transportférutsittningar fér gruv- och mineralindustrin 1 norra
Skandinavien. Aven inom ramen fér EU:s Ostersjostrategi sker
samarbete pd infrastrukturomridet. Sverige ir tillsammans med Litauen
koordinator f6r dessa delar i strategin. P4 Sveriges initiativ har arbetet
med en transportstudie, Baltic Transport Outlook, pdbérjats. Den ska
bidra till bittre underlag nir det giller planering av investeringar. I
studien ska sdvil nuvarande som framtida fléden f6r regionens gods- och
persontransporter beskrivas. Studien ska vara klar &r 2011. Detta dr ocksd
viktiga inspel 1 arbetet med att utforma det framtida Europeiska
transportsystemet.

Sverige och Danmark f6r kontinuerligt en dialog om utvecklingen av
transportinfrastrukturen i Oresundsregionen. Dialogen sker p3 flera
nivder sdvil regionalt som nationellt. Som exempel kan nimnas en
oversyn av avtalen fér Oresundsbron som behoévs for att anpassa avtalen
till dagens behov.

Baddat for fortsatt utveckling

Trafikverket bar en nyckelroll

Med beslutade planer f6r 2010-2021 kommer under de nirmaste dren
tgird efter dtgird att genomféras och dirmed forbittra mojligheterna
fér minniskor och foretag att resa och transportera pd ett 1 alla
avseenden héllbart sitt. Transportsystemet ir omfattande och
forindringar tar tid att genomféra. Flera av de insatser som regeringen
genomfort kommer att {4 sina tydliga effekter férst om ndgra ar. En
grund for en fortsatt god utveckling har ocksd lagts genom tillskapandet
av det nya Trafikverket som ger mojlighet till transportslagsdvergripande
analyser och nya effektivare arbetssitt. I kraft av sin storlek kommer
Trafikverket att spela en viktig roll f6r att genom sina upphandlingar
driva pd utvecklingen inom anliggningsbranschen. Metoder hiller pd att
tas fram for att f6lja upp att anliggningsbranschen blir effektivare. Till
exempel har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att utveckla
modeller och metoder f6r att mita produktivitet och innovationsgrad i
anliggningsbranschen. Statskontoret ska slutredovisa sitt uppdrag senast
den 30 september 2010. Vidare har regeringen tillsatt en kommitté som
ska folja upp och analysera de statliga bestillarnas dtgirder med avseende
pd forbittrad produktivitet och innovationsgrad inom
anliggningsbranschen (dir. 2009:92). Kommittén ska redovisa sitt
uppdrag halvdrsvis med en slutredovisning senast den 30 juni 2012.
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Effektivitet och flexibilitet

Planeringsprocessen har utvecklats f6r att kunna ta in praktiska och
aktuella kunskaper frin regioner med nirhet till sin befolkning och sina
foretag. Trafikverksutredningen visade 1 betinkandet Effektiva
transporter och samhillsbyggande — en ny struktur {6r )6, luft, vig och
jirnvdg (SOU 2009:31) att det finns behov av férindring 1
planeringsprocesserna for transportinfrastruktur, bland annat utifrin
perspektiven 6kad flexibilitet och 6kat regionalt inflytande. Mot den
bakgrunden gav regeringen den 15 oktober 2009 Vigverket, Banverket,
Sjofartsverket och Transportstyrelsen i uppdrag att gemensamt limna
forslag till ett nytt planeringssystem fér transportinfrastrukturen. Den
26 februari 2010 ¢verlimnades forslaget till regeringen.

I slutet av augusti 1 &r kommer Transportinfrastrukturkommittén att
overlimna ett betinkande till regeringen. Kommittén har sedan 1 mars
2009 1 uppdrag att foresld dtgirder for att effektivisera den fysiska
planeringsprocessen f6r byggande av transportinfrastruktur i syfte att
forkorta ledtiderna fram till firdig anliggning (dir. 2009:16).

Den miljobedémning enligt miljobalken som for férsta gingen
genomforts pa nationell nivd har i planarbetet gett lirdomar och vickte
frigor om hur man pd ett effektivare sitt kan integrera miljdaspekter i
infrastruktur- och transportplaneringen. Det giller bl.a. att identifiera
brister 1 det befintliga transportsystemet och prioritera de l6sningar som
pa bista sitt tillgodoser miljo- och klimatmalen.

Nya mdjligheter for medfinansiering av transportinfrastruktur

Genom lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter har
kommuner méjlighet att delta i finansiering av vig- och
jarnvigsinfrastruktur dven om det ligger utanfér kommunens
verksamhetsomrade. I dtgirdsplaneringen finns ett uttalat intresse frn
kommuner f6r att 4ven kunna medverka 1 medfinansiering av sjéfartens
infrastruktur. I syfte att skapa férutsittningar f6r en enhetlig tillimpning
av kommuners méjlighet att medverka i transportslagsdvergripande
infrastrukturprojekt avser regeringen att under ir 2010 bereda férslag till
lagstiftning som kan mojliggora detta.

Forstdrkt internationellt perspektiv

Sverige ir ett handelsberoende land med mycket internationella
kontakter. Det stora handelsberoendet tillsammans med Sveriges
geografiska lige gor det nodvindigt att ha ett tydligt internationellt
perspektiv pd sdvil godstransporter som pd vad som pdverkar féretags
lokalisering och minniskors val av bostadsort. For att ge goda
forutsittningar f6r framtida prioritering av infrastrukturdtgirder avser
regeringen att ge det nya Trafikverket 1 uppdrag att identifiera och
analysera vilka de strategiska frigorna om internationella person- och
godstransportstrommar ir f6r Sverige och vilka konsekvenser de bor fa



13

for framtida prioriteringar av infrastrukturdtgirder i Sverige och for
samarbeten med andra linder.

Mellan Sverige och Danmark finns tydliga lokala, regionala och
internationella kopplingar. Dirfér handlar kontakter mellan Sverige och
Danmark bide om att dstadkomma en fungerande tillvixtregion och att
finna losningar f6r lingviga godstrafik genom linderna. Den stora
utmaningen pd kort sikt ir att anpassa den landbaserade
transportinfrastrukturen till att mota de dndringar 1 transportfléden som
den kommande Fehmarn Bilt-férbindelsen kommer att innebira.

Den grinséverskridande transportinfrastrukturen i Oresundsregionen
bestér i allt visentligt av Oresundsbron och firjeférbindelserna frin
Ystads, Trelleborgs, Malmos och Helsingborgs hamnar. T det fortsatta
samarbetet med Danmark ir en friga att utnyttja Oresundsbrons
kapacitet s3 effektivt som méjligt och att tillse att den anslutande
transportinfrastrukturen till Oresundsbron effektiviseras och
dimensioneras fér att kunna méta 6kningar 1 transportflédena. T detta
sammanhang prévas behovet av och méjligheterna till ytterligare fast
kapacitet till Danmark.

Inom EU-arbetet ir utgdngspunkten att skapa ett ldngsiktigt hillbart och
konkurrenskraftigt transportsystem dir klimatutmaningen méts,
samtidigt som EU stirks och niringslivet f&r 6kad konkurrenskraft.
Utformningen av TEN-T (Transeuropeiska transportnitverk) ir en
viktig friga for regeringen. Ett arbete pdgdr nu pd europeisk nivd med att
revidera riktlinjerna fér TEN-T. Sverige har varit aktivt i den processen
och initierat ett samarbete med de nordiska och baltiska linderna. Den
svenska linjen har varit att de nuvarande 30 prioriterade TEN-projekten
boér ersittas av ett prioriterat nitverk.

Det ir viktigt att transportsystemet fungerar bra éver nationens grinser
och att kopplingar mellan de olika transportslagen férbittras. Inom EU
pigdr ett arbete att ta fram en sirskild Green Corridor Action Plan.
Grona korridorer innebir bdde utveckling av logistiklésningar och
forbittringar av infrastrukturen. Kriterier {6r Grona korridorer ska ocksa
arbetas in i den nya strategin och riktlinjerna f6r TEN-T. Med de
visioner och ambitioner som har mélats upp sirskilt under hosten 2009
kopplat till Sveriges ordférandeskap ir det uppenbart att nigra Grona
korridorer genom Sverige och vidare ut till kontinenten kommer att
etableras. Nir Fehmarn Bilt—férbindelsen invigs &r 2018 ska den utgora
en viktig link 1 den Grona Korridoren Oslo-Rotterdam, Green Corridor
1. Aktuella korridorer/str3k férutom Oslo-Rotterdam ir bland annat
korridoren Stockholm-Palermo som helt eller delvis bor utvecklas till en
gron korridor. Strickan Miinchen-Turin ingdr redan i ett sddant projekt,
Green Corridor Brenner. For korridoren Hallsberg-Maschen hiller ett
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projekt pd att startas. De redan inledda Interreg-projekten Scandria och
East West Transport Corridor dr ocksa viktiga i ssmmanhanget.

Nir det giller projektansékningar for enskilda projekt har Sverige varit
aktivt och limnat in ett stort antal ansdékningar de senaste dren. De
medel som Sverige far fran EU f6r TEN-projekt har kat under de
senaste dren, frin ca 250 miljoner kronor per 4r till ca 350 miljoner
kronor per 8r. Dessa medel utékar utrymmet for infrastrukturprojekt.

Ramar for insatser i transportinfrastrukturen

Riksdagens beslut om férdelning av ramen

Enligt riksdagens beslut (bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126 och bet.
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145) med anledning av regeringens
proposition Framtidens resor och transporter — infrastruktur fér hillbar
tillvixt (prop. 2008/09:35) och budgetpropositionen uppgir den
trafikslagsévergripande statliga ramen f6r planeringsperioden 2010-2021
till 417 miljarder kronor 12009 ars priser. Den totala statliga
finansieringsramen férdelas enligt riksdagens beslut pa foljande sitt.

e 136 miljarder kronor till drift och underhdll av statliga vigar inklusive
birighet, tjilsikring och rekonstruktion av vigar och statlig med-
finansiering till enskilda vigar,

¢ 64 miljarder kronor till drift och underhall av det statliga
jirnvigsnitet,

e 217 miljarder kronor till den statliga ramen for utveckling av
transportsystemet, som ska g till dtgirder for statliga vigar och till
tgirder f6r det statliga jirnvigsnitet, rintor och amorteringar m.m.

Regeringens beslut om direktiv till atgérdsplaneringen

I direktiven for dtgirdsplaneringen den 19 december 2008
(N2008/8698/IR, N2008/8869/IR [delvis]) beslutade regeringen att den
statliga ramen f6r utveckling av transportsystemet pd 217 miljarder
kronor ska delas upp i en del for utveckling av transportsystemet pd
nationell nivd pd 183,9 miljarder kronor samt i en del p& 33,1 miljarder
kronor for linsplaner f6r regional transportinfrastruktur.

Medfinansiering

Utover de givna ekonomiska ramarna tillkommer medel genom avtal om
medfinansiering som Trafikverken och linen tecknat for enskilda objekt
samt brukarfinansiering och EU-medel. Totalt ca 65 miljarder kronor
tillfors genom detta under planperioden. Bidragen frin tringselskatter
och vigavgifter for de nu aktuella investeringarna ska, enligt avtalen,
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genereras fran skatte- och avgiftsintikter under tidsperioder om 25-30
ar. Bidragen ska ticka kostnader for byggande samt rintor och
amorteringar under hela tidsperioden. Under planperioden kommer
investeringar pd uppskattningsvis 42,3 miljarder kronor att genomféras
genom medfinansiering fran tringselskatter och vigavgifter.
Medfinansiering genom tringselskatter bidrar med 39,9 miljarder kronor
och vigavgifter bidrar med ca 2,4 miljarder kronor. EU-medel beriknas
bidra med ca 4 miljarder kronor. Fér de objekt som nimns 1 detta beslut
finns 1 nuliget 51 undertecknade avtal om medfinansiering. Trafikverket
ansvarar for att dtgirder genomfors 1 enlighet med ingdngna avtal f6r de
objekt som pekas ut i bilagorna 1a och 1b. Medfinansieringsitgirderna pd
ca 42,3 miljarder kronor under planperioden finansieras bdde genom
tringselskatteintikter och avgifter samt genom 1dn 1 Riksgildskontoret.
Medfinansieringen genom upptagning av [dn kommer att dterbetalas
genom tringselskatter och vigavgifter under en lingre tidsperiod, ca 25—
30 ér.

EU-medel

Sverige soker &rligen medel frin EU for investeringar och utredningar pd
TEN-nitet. Sverige fir drligen ca 350 miljoner kronor frin EU fér detta
indama3l. Regeringen bedémer att storleken pd bidragen fér hela
perioden 2010-2021 blir ca 4 miljarder kronor, som utdkar méjligheten
till investeringar i transportsystemet.

Banavgifter

Banverket far enligt jirnvigslagen (2004:519) ta ut avgifter av
operatdrerna for trafik pd statens sparanliggningar. Banverket bedriver,
pd regeringens uppdrag, ett arbete f6r att vidareutveckla formerna for
uttag av banavgifter. Detta arbete kommer att innebira successivt kade
avgiftsnivier under de kommande 3ren. De 6kade intikterna utgor
ytterligare tillskott till finansieringen av de kvalitetshéjande insatserna 1
jirnvigsinfrastrukturen, vilket leder till bittre framkomlighet,
tillforlitlighet och sikerhet f6r resenirer, slutkunder och transport-
kopare. Intikterna frin banavgifter beriknas enligt Banverket uppg3 till
ca 15,6 miljarder kronor under planperioden, vilket ir 8,8 miljarder
kronor mer in dagens intiktsniva. For att férbittra 6verskddligheten i
statsbudgeten liksom riksdagens mojligheter till helhetssyn 6verviger
regeringen att redovisa intikterna av banavgifterna pd statsbudgeten frin
och med &r 2011. En motsvarande justering av anslagens nivier ska dd
foreslds till riksdagen.

Samfinansiering

Linen kan prioritera att i linsplanerna férdela medel till objekt 1 nationell
plan, s& kallad samfinansiering. Samfinansieringen omfattar ca 2 miljarder
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kronor. Medel som avsatts f6r det nationella transportsystemet kan pd
motsvarande sitt anvindas f6r dtgirder i det regionala transportsystemet.

Effektiviseringsarbetet inom Trafikverket

Vid bildandet av Trafikverket skapas forutsittningar for att ta till vara
synergier genom sammanférandet av Vigverket och Banverket.
Trafikverket som kvalificerad bestillare av varor och tjinster kan ocksd
ytterligare utvecklas och effektiviseras. De effektiviseringsvinster som
uppstir genom detta arbete kommer att frigéra medel som ska anvindas
till Trafikverkets vig- och banhillning.

Nationell plan for drift och underhall

Trafikverken har redovisat strategier for drift och underhill 1 sitt f6rslag
till trafikslagsovergripande plan f6r utveckling av transportsystemet.
Under planperioden ir ramen for drift och underhill av statliga vigar
totalt 136 miljarder kronor och drift och underhdll av det statliga
jirnvigsnitet totalt 64 miljarder kronor.

Drift och underhdll utgér en visentlig del av vig- och banhéllningen i
landet och har tvd huvuduppgifter:

e att se till att vig- och jirnvigsnitet fungerar och att anvindarna
far ritt kvalitet 1 de dagliga resorna och transporterna,

o att se till att investeringarna i landets vig- och jirnvigsnit
underhills, si att de kan anvindas {6r transporter under hela den
planerade livslingden.

Trafikverken bedémer att effekterna av tilldelad ram fér drift och
underhdll pd jirnvigsnitet bland annat ir férbittrad ankomstpunktlighet
i storstider och pd de storre striken jimfért med 1 dag. Jirnvigsnitet
inom storstadsomriden och stérre strik ska bli bittre rustat att klara
storre storningar till f6ljd av férindrat klimat, extraordinira hindelser
etc.

Den tilldelade ramen {6r drift och underhdll bidrar till att standarden pd
vignitet kan uppritthdllas iven med den prognostiserade trafikokningen.
Jimnare kvalitet uppnds pa det ligtrafikerade vignitet. Trafikverket ska
verka for att en utjimning av leveranskvaliteten pd vignitet dver landet
genomfors. Det ska finnas en hog beredskap for att undvika stérningar
och stopp 1 trafiken pd det hogtrafikerade vignitet. Detta leder till
forbittrad framkomlighet och kundnytta 1 form av minskade restider.

Bérighetshojande atgarder i vagnatet

Ramen for birighetshdjande dtgirder ska uppga till 14,8 miljarder kronor
under perioden 2010-2021 och g3 till birighetsklasshojande dtgirder pd
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broar och vigar, beliggning av grusvigar, tjilsikring, flexibilitet p& grund
av 6kande antal specialdispenser, anpassning av utpekade, for
niringslivet, viktiga vigar till dagens laster samt forbittringsdtgirder for
att riskreducera vignitet utifrdn klimatférindringar och sarbarhet.

Enskilda vagar

Statlig medfinansiering f6r drift och underhdll av enskilda vigar ska
uppga till 12 miljarder kronor under perioden 2010-2021.

Béarighetssatsningar pa jarnvag

Kostnader f6r birighetshojande dtgirder pa jirnvig ska ingd i ramen f6r
drift och underhdll av det statliga jirnvigsnitet.

Kvalitetshdjande insatser i jarnvagsinfrastrukturen

Intikterna frin banavgifter kommer enligt Banverkets prognos att vara
8,8 miljarder kronor hogre under perioden 2010-2021, 4n de skulle ha
varit vid dagens intiktsniva. Intiktsokningen beriknas ge ett kat
utrymme f6r kvalitetshdjande insatser 1 jirnvigsinfrastrukturen under
planperioden, bl.a. kraftforsorjningsdtgirder och ERTMS-investeringar.
ERTMS ir ett standardiserat europeiskt sikerhetssystem f6r jirnvigar
med syftet att mojliggdra grinsoverskridande tdgtrafik. Regeringen
bedémer vidare att intiktsokningarna ocksd ger ett utrymme for att
elektrifiera jirnvig till hamnar.

Nationell plan for utveckling av transportsystemet

Investeringsutrymmet f6r planperioden uppgir till ca 249 (184+65)
miljarder kronor.

De dtgirder som genomférs 1 planen bidrar till 6kad nytta for
transportsektorns kunder, medborgare och niringsliv. Om tio &r
kommer fler medborgare att enklare och snabbare kunna n3 sitt arbete
och andra aktiviteter, samtidigt som niringslivet har ftt nya mojligheter
till mer klimatvinliga och effektiva transportkedjor tack vare dtgirderna i
infrastrukturplanerna for 2010-2021. Atgirderna i den nationella planen
och 1 linsplanerna bidrar till uppfyllelse av de transportpolitiska méilen
och dirmed till en l8ngsiktigt hillbar transportférsérjning.
Forutsittningarna for bdde person- och godstransporter gynnas.
Planerna leder till 6kad tillginglighet och skapar stérre sammanhingande
arbetsmarknader, leder till firre dédade och skadade i trafiken, en 6kad
andel kollektivtrafik och att mer gods transporteras pd jirnvig.
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Det trafikslagsovergripande perspektivet ir centralt f6r effektiva
dtgirder. Regeringen har dirfér, jimfort med trafikverkens forslag till
nationell plan, sirskilt prioriterat satsningar med koppling till sjéfart och
godstrafik som kan gynna valet av mer miljé- och klimatvinliga
transporter hela vigen frdn start till mdl, iven f6r transporter som gir
linga strickor utanfér landets grinser. Jirnvigar har ocksg fitt ett storre
utrymme av investeringarna in enligt trafikverkens férslag, bland annat
genom den helhetslésning f6r Vistsverige som mojliggérs, vilket ger
bittre férutsittningar f6r kollektivtrafik och regionférstoring samt
effektiviserar nationella och internationella godsfléden. Insatsen
medfinansieras bland annat genom inférande av tringselskatt 1 Goteborg.

Pagaende och sarskilt utpekade atgarder

P3giende dtgirder och dtgirder som sirskilt pekats ut i riksdagens beslut
1 enlighet med regeringens férslag 1 propositionen Framtidens resor och
transporter — infrastruktur f6r hallbar tillvixt och 1 budgetpropositionen
fér 2009 (prop. 2008/09:35, prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:TUT1, rskr.
2008/09:126 och bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145), den s kallade
nirtidssatsningen, ska genomféras i enlighet med tidigare fattade
riksdags- och regeringsbeslut. De dtgirder som avses framgar av bilaga
la.

Driftbidrag till icke statliga flygplatser

I riksdagens beslut med anledning av regeringens budgetproposition fér
2010 (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiU1, rskr. 2009/10:34) framgar att
det &rliga anslaget f6r driftbidrag till ickestatliga flygplatser ska uppga till
103 miljoner kronor, vilket fér planperioden 2010-2021 motsvarar totalt
1 236 miljoner kronor. Frin och med &r 2012 ska den del av driftbidraget
som gér till ickestatliga flygplatser som inte har upphandlad trafik,
overforas till de regionala ramarna. Storleken pa denna éverféring dr
beroende av vilka icke statliga flygplatser som frin &r 2012 har
upphandlats respektive annan trafik. De medel som tillf6rs berérda lin
kan anvindas f6r drift till ickestatliga flygplatser eller till andra &tgirder 1
de regionala trafiksystemen.

Nya atgarder

Utover pagiende och sirskilt utpekade dtgirder innehéller den nationella
planen fér utveckling av transportsystemet namngivna dtgirder i
transportinfrastrukturen enligt bilaga 1b.

Ovriga atgarder som &r nédvandiga foér utvecklingen av transportsystemet

Ramen f6r 6vriga dtgirder som dr nddvindiga for utvecklingen av
transportsystemet ir 38 miljarder kronor f6r perioden 2010-2021.
Trafikverket ska senast den 31 oktober 2010 redovisa ett forslag till
fordelningen av medlen utifrin de transportpolitiska malen.
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Satsningar i Vastra Gétalands lan

I Vistra Gotalands lin genomfors insatser om ca 61 miljarder kronor,
varav ca 51 miljarder kronor under planperioden. Insatserna ir viktiga for
att minska tringseln och den dirtill horande miljobelastningen i de
centrala delarna av Géteborg, skapa bittre forutsittningar for
kollektivtrafik och regionférstoring, ge bittre tillginglighet till viktiga
mélpunkter i regionen samt for att effektivisera niringslivets nationella
och internationella godsfldden. Storre objekt som ingdr i satsningen ir
Vistlinken, Marieholmstunneln med anslutningar, Hamnbanan,
kollektivtrafikomstillning K2020 med del av Gétailvbron, E45
Angeredsbron-Trollhittan samt dubbelspdr Géteborg—Trollhittan.

Vigverket, Banverket, Vistra Gotalandsregionen, Landstinget Halland,
Goteborgs kommun och Géteborgsregionens kommunalférbund har i
avtal uttryckt sin avsikt att inom ramen for dtgirdsplaneringen ta ett
gemensamt ansvar for finansiering och genomférande f6r Vistsveriges
viktiga transportslagsévergripande infrastrukturdtgirder (det s.k.
Vistsvenska paketet). Overskottet frin tringselskatt i Goteborg ska
bidra med ca 14 miljarder kronor, varav uppskattningsvis 8 miljarder
kronor under perioden 2010-2021. Dirtill kommer regionala/lokala
bidrag, marknyttor och annan medfinansiering pé ca 3 miljarder kronor.
For att mojliggora tidigareliggning av investeringar, som finns med 1 den
nationella planen f6ér perioden 2010—2021, ir bland andra Vistra
Gotalandsregionen beredda att medverka till en finansieringslosning for
ett antal dtgirder, bland annat Hamnbanan, Marieholmsbron. Atgérderna
syftar till att férbittra de nationella godsflodena till och frin Géteborgs
hamn. Trafikverket ska inleda férhandlingar om att ingd avtal om detta.

Insatserna i Vistra Gotalands lin ingdr 1 de planer som faststills genom
detta beslut.

Stockholmsdverenskommelsen

I december 2007 niddes en uppgorelse mellan statens férhandlingsman
och féretridare f6r Stockholmsregionen om en samlad 16sning for
Stockholmsregionens framtida trafik- och infrastruktursatsningar. Dessa
trafik- och infrastruktursatsningar, vilka har kommit att benimnas
Stockholmsférhandlingen, innebir att bittre vigforbindelser mellan
regionens norra och sddra delar sikerstills, 6kad spirbunden
trafikkapacitet och minskade samhillsekonomiska forluster till f6ljd av
tringsel.

Vigverket, Banverket, Linsstyrelsen Stockholms lin, Stockholms lins
landsting, Kommunférbundet Stockholms lin och Stockholms kommun
har 1 avtal gett uttryck for sina 8taganden att, inom ramen foér
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dtgirdsplaneringen, ta ett gemensamt ansvar f6r finansiering och
genomfdrande av de trafik- och infrastruktursatsningar som innefattas i
Stockholmsférhandlingen. Finansiering ska ske 1 form av statliga anslag,
intikter frin tringselskatt, medfinansiering frin kommuner och andra
intressenter samt vigavgift.

Overenskommelsen omfattar trafik- och infrastruktursatsningar till en
kostnad om 100 miljarder kronor, varav 94 miljarder kronor under
planperioden. Stérre objekt om ingdr 1 6verenskommelsen ir Citybanan,
Forbifart Stockholm, E18 Hjulsta—Kista, Milarbanan Barkarby—Kallhill
samt linsvig 259/S6dertornsleden. Insatserna 1 éverenskommelsen ingdr
1 de planer som faststills genom detta beslut. Under planperioden uppgir
de statliga anslagen till de objekt i paketet som ingdr i den nationella
planen till ca 35 miljarder kronor. Milarbanans strickning genom
Sundbyberg utreds. Det finns 1 nuliget inga slutliga forslag till hur den
delen ska realiseras.

Sarskilda atgarder for forbattrade godsfloden

En viktig del av de angeligna dtgirder som framgdr av bilagorna 1a och
1b syftar till att frimja sjofart som ett led 1 utvecklingen av ett lingsiktigt
hallbart transportsystem. Regeringen har dirfor valt att prioritera ett
antal angeligna &tgirder som frimjar transporter till sj8ss, vilket
inbegriper inre vattenvigar pd Vinern, Milaren och Vittern med
tillhérande vattenvigar. Dirmed 6kar samverkan mellan transportslagen
och mojligheten att utveckla och bedriva sjéfarten mellan sdvil inhemska
och internationella hamnar.

En del i arbetet for att frimja ett effektivt godsflode och skapa goda
export- och importmdjligheter f6r svenska foretag 3stadkoms genom att
tidigareligga investeringar pi hamnbanan 1 Géteborg inklusive
Marieholmsbron, som nimnts ovan. Tillskapandet av ytterligare ett spar
till hamnomradet 1 Géteborg éver Marieholmsbron ékar redundansen
och minskar sdrbarheten.

Andra sirskilda objekt som kan nimnas dr Sédertilje sluss, farlederna till
Givle hamn och Norrképings hamn, Tunadalsspiret till Sundsvalls hamn
samt elektrifiering av spér till ett antal andra hamnar. Det ir en
betydande grad av medfinansiering i flera av dessa objekt. Trafikverket
ska ocksd inom ramen f6r évriga dtgirder prioritera att tillsammans med
regionala féretridare och andra intressenter finansiera och slutféra
jirnvigsutredningen for sydostlinken som ett led i att planera for och
utveckla trafikslagsévergripande transportldsningar mellan
jirnvigssystemet och sjofarten.

En avsiktsfoérklaring om medfinansiering finns avseende nybyggnationen
av jirnvig 1 samband med etableringen av gruvverksamhet i Pajala.
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Trafikverket ska fortsitta att forhandla fram ett genomférandeavtal. For
att inte fordréja processen ska planeringsarbetet for jirnvigen fortsitta.

Trafikverket ska tillsammans med regioner och niringslivsintressenter
prova forutsittningarna f6r medfinansiering av en jirnvigsforbindelse
mellan Pited och Skelleftes.

Hoéghastighetsbanor

Den 14 september 2009 limnade Utredningen om hoghastighetsbanor
(N 2008:14) betinkandet Hoghastighetsbanor — ett samhillsbygge for
stirkt utveckling och konkurrenskraft (SOU 2009:74). Utredningen
foreslog att separata hoghastighetsbanor f6r persontrafik pd jirnvig bor
byggas pd strickorna Stockholm-Malmé (Europabanan) och
Stockholm-Géteborg (Gétalandsbanan). Utredningen féreslog att
regering och riksdag fattar ett samlat beslut, inklusive beslut om
finansiering, om byggande av héghastighetsbanor pd nimnda strickor.
Enligt utredningen bér utbyggnaden genomféras som ett samordnat
projekt med ett projektbolag som huvudman for att optimera planering,
byggande och trafikstart.

Betinkandet har remitterats och en majoritet av remissinstanserna ir
positiva till en satsning pd infrastruktur for hoghastighetstdg och till den
foreslagna strickningen men de allra flesta pdtalar ocks3 att en sddan
satsning inte fir ske pd bekostnad av andra angeligna investeringar i vig-
och jirnvigsnitet. Flera remissinstanser anser dock att betinkandet inte
utgor ett tillrickligt underlag f6r beslut. Olika motiv f6r detta f6rs fram,
men vanligast ir uppfattningen att det krivs mer ingdende utredning och
analyser av effekter, kostnader och finansiering innan ett definitivt beslut
kan fattas. Flera remissinstanser pdtalar ocksd att miljobedémningar bor
integreras 1 det fortsatta arbetet.

Den tveksamma samhillsekonomiska Iénsamheten f6r hoghastighets-
banorna och de stora kvarstdende osikerheterna innebir att regeringen
har valt att prioritera andra mer angeligna infrastrukturdtgirder for
perioden 2010-2021. Regeringen avser att ytterligare utreda
férutsittningar och kostnader f6r hoghastighetsbanor 1 Sverige. En
utgdngspunkt dr hirvid betinkandet Hoghastighetsbanor — ett
samhillsbygge for stirkt utveckling och konkurrenskraft (SOU 2009:74)
som presenterades i september 2009.

Lanefinansiering

Det finns ett antal infrastrukturinvesteringar som planeras att helt eller
delvis finansieras med brukaravgifter. Vid finansiering med
brukaravgifter uppkommer utgifterna for att bygga infrastrukturen forst,
medan intikterna direfter genereras under en lingre tid. Vissa
investeringar behover dirfor finansieras med 1an. Under byggtiden
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kommer detta att ske genom 13n 1 Riksgildskontoret. Aterbetalning av
l&nen, inklusive rinta, kommer att ske inom tidsperioder om 15-40 &r.

De objekt som kriver lnefinansiering ir:

¢ De objekt i Stockholms lin som enligt
Stockholmséverenskommelsen delvis ska finansieras med
inkomster frin tringselskatt eller vigavgifter inklusive Forbifart
Stockholm.

e De objekt i Vistra Gotalands lin som ingdr i Vistsvenska paketet
och delvis ska finansieras med tringselskatt inklusive
Marieholmstunneln och Vistlinken.

e Bro 6ver Sundsvallsfjirden pa vig E4 (vigavgift).

e Bro 6ver Motalaviken pd riksvig 50 (vigavgift).

Bron 6ver Sundsvallsfjirden pd vig E4 och bron éver Motalaviken pd
riksvig 50 ingick i nirtidssatsningen &r 2008. Dir ingick ocksi delar av
Vistsvenska paketet och Stockholmsoverenskommelsen.

Regeringen avser att 1 2010 &rs proposition om vartilliggsbudget foresld
att riksdagen godkinner att regeringen fir besluta om en planeringsram
for investeringar f6r dessa objekt. For den del av dessa investeringar vars
kapitalkostnader ska finansieras med inkomster frin tringselskatt eller
vigavgifter far 1dn upptas i Riksgildskontoret.

Genomfoérandet av de brukaravgiftsfinansierade investeringarna
forutsitter att riksdagen godkinner regeringens forslag avseende
planeringsramen.

Genomfoérandet av de objekt 1 Vistra Gétalands lin som ska finansieras
med tringselskatteintikter forutsitter dven att riksdagen fattar beslut i
enlighet med det forslag om inférande av tringselskatt 1 Géteborg som
regeringen avser att presentera.

En jirnvig 1 Pajala bereds av regeringen 1 dialog med finska
Kommunikationsministeriet och med gruvféretaget Northland
Resources AB. Om en ¢verenskommelse om jirnvig kommer till stdnd
avser regeringen att &terkomma i budgetprocessen om eventuella
l&neramar.

Lagtrafikerade banor

Delar av det l3gtrafikerade jirnvigsnitet kan ha en viktig funktion som
matarlinjer till de storre striken. Ett antal dtgirder 1 den nationella planen
avser l3gtrafikerade banor. Till exempel Kristinehamn — Nykroppa,
Tjustbanan, Bohusbanan (Géteborg — Uddevalla), Inlandsbanan, Kilafors
— Soderhamn, Visterdalsbanan och Hargshamnsbanan. I propositionen
Framtidens resor och transporter — infrastruktur f6r hillbar tillvixt
(prop. 2008/09:35) slog regeringen fast att Banverket i samrid med
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ovriga transportmyndigheter och regionala organ skulle analysera vilka
av dagens l3gtrafikerade banor som utifrin ett samhillsekonomiskt
perspektiv bor dvervigas att rustas upp till hégre standard och for vilka
banor standardhéjande dtgirder inte krivs f6r att uppritthilla
funktionen. Trafikverket bor under planeringsperioden l6pande, 1 dialog
med regioner och operatérer, se 6ver mojligheterna att vidta ytterligare
dtgirder pd lagtrafikerade jirnvigar.

Definitiva ekonomiska ramar for lansplaner for regional transportinfrastruktur

Regeringen faststiller att ramen {6r linsplanerna pa 33,1 miljarder kronor
fordelas 1 enlighet med den preliminira férdelning som angavs i
direktivet till dtgirdsplaneringen. Linsramarna ir uttryckta 1 2009 &rs
priser och fordelningen framgir nedan:

Stockholm 7 851 miljoner kronor
Uppsala 1 518 miljoner kronor
Sédermanland 917 miljoner kronor
Ostergotland 1 342 miljoner kronor
Jonképing 1 236 miljoner kronor
Kronoberg 678 miljoner kronor
Kalmar 793 miljoner kronor
Gotland 205 miljoner kronor
Blekinge 487 miljoner kronor
Skine 4 033 miljoner kronor

Halland 1 060 miljoner kronor

Vistra Gotaland 5 835 miljoner kronor

Virmland 877 miljoner kronor
Orebro 944 miljoner kronor
Vistmanland 758 miljoner kronor

Dalarna 983 miljoner kronor

Givleborg 873 miljoner kronor
Visternorrland 696 miljoner kronor
Jimtland 477 miljoner kronor
Visterbotten 794 miljoner kronor
Norrbotten 743 miljoner kronor

Avvigningar 1 forslagen till linsplaner visar att regionerna strivar efter
att stirka niringslivets konkurrenskraft genom &tgirder for att 6ka bide
arbetsmarknadsregionernas storlek och tillgingligheten 1
godstransportsystemet. Linsplanerna prioriterar en stirkt kollektivtrafik
for att forbittra tillgingligheten och minska klimatpdverkan. Den statliga
medfinansieringen till kollektivtrafikanliggningar i linsplanerna uppgar
till 5 miljarder kronor. I genomsnitt satsas 18 procent av medlen 1
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linsplanerna pd kollektivtrafik. Stockholms lin ligger hégst med 75
procents satsning inom kollektivtrafik. Detta ir ett resultat av de i
linstransportplanen ingdende satsningarna pa spartgirder som foljer av
den s8 kallade stockholmséverenskommelsen. Linsplanerna innehéller
ocks3 riktade satsningar for 6kad trafiksikerhet. Bland annat foreslds
insatser for att, i samband med 6versyn av hastighetsgrinser, kunna
behilla 90 km/h pd vigar som av trafiksikerhetsskil annars skulle behéva
sinkas till 80 km/h.

Det ir ocksd 6kad fokus pd cykel i linsplanerna. For att 6ka andelen
ging- och cykelresor foreslds 1 planerna dtgirder motsvarande nira 3,3
miljarder kronor. Merparten, 2,3 miljarder kronor, ingdr 1 linsplanerna
och resterande i den nationella planen. Atgirder som foreslss ir bland
annat nya cykelvigar lings statliga vigar, statsbidrag till kommunala
vigar, skyltningsdtgirder och cykelparkeringar. Regeringen avser att
indra i férordningen (1997:263) om linsplaner f6r regional
transportinfrastruktur, f6r att mojliggora att dtgirder som kan paverka
transportefterfrigan och val av transportsitt samt dtgirder som ger
effektivare anvindning av befintlig infrastruktur kan genomféras med
medel frin linsplanen. Det som avses hir ir att linen ska kunna utgd frin
den s.k. fyrstegsprincipen, dvs. att stegvis kunna préva olika
forbittringar i transportsystemet.

Genomfdrande och uppfoljning

Nya transportpolitiska mal och ny organisation

Utvecklingen av transportinfrastrukturen ska planeras och genomféras
s& att den bidrar till att de transportpolitiska milen uppnis. Det
overgripande transportpolitiska mélet, att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och l8ngsiktigt hillbar transportférsérjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet, kompletteras av tvd
jimbordiga mél, ett funktionsmal "tillginglighet”, och ett hinsynsmal
”sikerhet, miljo och hilsa”. Funktionsmalet innebir att
transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka
till att ge alla en grundliggande tillginglighet med god kvalitet och
anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jimstillt, dvs. likvirdigt svara mot kvinnors
respektive mins transportbehov. Hinsynsmdlet innebir att
transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas
till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, samt bidra till att
miljokvalitetsmalen uppnds och till 6kad hilsa.

Trafikverket vertar frdn och med den 1 april 2010 det ansvar och de
befogenheter som Vigverket och Banverket har 1 dag. Dessutom
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overfors ansvaret for planering av transportinfrastruktur som 1 dag ligger
hos Sjofartsverket och ansvaret for att hantera driftbidrag till ickestatliga
flygplatser som ir ett ansvarsomrade f6r Transportstyrelsen. Den
omstrukturering av myndigheter som sker innebir att
Niringsdepartementet ocksd vidtagit dtgirder for att skapa en
organisationsstruktur som dr anpassad att méta de dndrade behov av
styrning och uppféljning som uppstar.

Frdn och med den 1 april 2010 bildas myndigheten Trafikanalys.
Trafikanalys far till huvuduppgift att, med utgingspunkt i de
transportpolitiska milen, utvirdera och analysera samt redovisa effekter
av foreslagna och genomforda dtgirder inom transportomridet.
Myndighetens arbete kommer att utgora en visentlig forstirkning av
analyskapaciteten inom transportomradet vilket dr virdefullt for
Regeringskansliet och Trafikverket.

Viktiga utgangspunkter

Vid genomférandet av den nationella planen ska Trafikverket utgd frin
att transportsystemet som helhet ska underlitta vardagen f6r mianniskor
och foretag genom att erbjuda effektiva och miljdanpassade resor och
transporter. Synsittet att hela resan eller transporten ska fungera ska vara
centralt. Atgirder som kan bidra till en obruten reskedja ir av sirskild
vikt f6r personer med nedsatt funktionsférméga. Planen ska bidra till att
de transportpolitiska milen nds. Trafikverket ska vara uppmirksam p3 att
funktionsmailet och hinsynsmaélet ir jimbordiga.

Trafikverket ska fortlopande tillimpa ett férhdllningssitt som utgdr frin
den s.k. fyrstegsprincipen dir stegen dversiktligt kan beskrivas som
paverkansdtgirder, effektivare utnyttjande, smirre ombyggnader och
nyinvestering. De utpekade dtgirderna i bilaga 1a och 1b i detta beslut ir
huvudsakligen objekt som ir resultatet av tillimpningen av
fyrstegsprincipen dir trafikverken med utgdngspunkt i en brist 1
transportsystemet kommit fram till att en dtgird som motsvarar steg 3
eller 4 ir nodvindig. Trafikverket ska vara uppmirksamt pd att framtida
férindrade férutsittningar (preferenser, behov) kan stilla krav p& nya
bedémningar av vilka slags dtgirder som dr limpligast f6r att 16sa olika
transportbehov.

Trafikverket ska ansvara for att hélla sig inom de ekonomiska ramar som
beriknats f6r varje tgird som ska vidtas. Hindelser som innebir att de
dtgirder som pekas ut 1 detta beslut riskerar att visentligt férsenas eller
fordyras ska redovisas skyndsamt till regeringen.
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Regeringens beslut att faststilla den nationella planen f6r perioden 2010-
2021 innebir inget stillningstagande i frigor kopplade till den
lagreglerade fysiska planeringsprocessen.

Trafikverken har utvecklat en metod f6r genomférande av
miljobedémningar som anvints i dtgirdsplaneringen. Trafikverket ska
vidareutveckla metoden f6r miljobedémning av 1ingsiktiga,
transportplaner och for hur metoden bér tillimpas. Trafikverket ska
dirvid beakta att formerna f6r l3ngtidsplaneringen kan komma att
reformeras.

Trafikverket ska 6ka kunskapen om transportsystemets paverkan,
effekter och konsekvenser f6r miljéon samt om skadeférebyggande och
kompenserande dtgirder. Mit-, analys- och virderingsmetoder ska
utvecklas 1 samrdd med 6vriga berérda myndigheter. Utvecklingen av
transportsystemet ska bidra till att de nationella miljokvalitetsmélen nds.

Uppf6ljning av funktionaliteten ir central som utgdngspunkt och ocksd
for att 6ka kunskap och lirande och dirigenom skapa underlag fér nya
dtgirder och nya beteenden {6r att 6ka effektiviteten. Uppféljningen och
analysen ir siledes bade starten och slutet pd planeringsprocessen.

Redovisning av drift- och underhallsatgarder

Riksrevisionen har granskat drift- och underhdllsverksamheten hos
Vigverket (RiR 2009:16), sirskilt med avseende p& underhdll av
beliggningar. Tre omrdden har studerats: Vigverkets beddmning av
underlagsbehov, Vigverkets redovisning till regeringen samt regeringens
styrning av vigunderhdll och rapportering till riksdagen. Riksrevisionen
har synpunkter och kritik inom samtliga dessa tre delomraden.

Regeringen har {6r avsikt att bland annat mot bakgrund av
Riksrevisionens rapport genomféra en grundlig genomlysning av drift-
och underhéllsverksamheten. Genomlysningen kommer att inriktas pd
sdvil vig och jirnvig som pa sjofart.

Utéver det som nimns ovan ska Trafikverket &rligen 1 samband med
drsredovisningen rapportera till regeringen effekterna av de dtgirder som
genomfors for att uppritthilla kvaliteten och tillgingligheten pd vig- och
jirnvigsniten samt nulige for kvalitet och tillginglighet jimfort med de
tre senaste dren. Vid den &rliga rapporteringen ska Trafikverket dven
redovisa vilka dtgirder som vidtagits under aret {6r att effektivisera
verksamheten. Drift- och underhillsdtgirdernas inverkan pd
transportsystemets robusthet vid extrema viderleksfoérhllanden och
klimatpdverkan ska dgnas sirskild uppmirksamhet. Trafikverket ska
vidare redovisa de dtgirder som vidtagits for att minska negativ pdverkan
pd minniskors hilsa och negativ omgivningspiverkan samt f6r att gynna
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den biologiska mingfalden och natur- och kulturmiljéer 1 anslutning till
befintlig infrastruktur.

Redovisning av investeringsatgarder

Regeringen vill {4 kinnedom om och 16pande kunna f6lja
kostnadsékningarna for savil drift- som underhdllsverksamheten.
Dirutéver finns behov av l6pande rapportering av framfor allt de stora
objektens planering, projektering och byggande och kostnadsutveckling.
Inte minst den utveckling i riktning mot férhandlingsplanering” som
inbegriper regioner, kommuner, medfinansiirer och andra intressenter,
stiller krav pd att objektens omfattning och kostnader kan féljas dver tid.
Hir finns ocksd en naturlig koppling till frgor om mandat och
befogenheter som hinger samman med de avtal om olika objekts
genomfoérande som Trafikverket kan komma att triffa med andra parter.
Dessa avtal miste forvaltas 1 juridiskt och ekonomiskt hinseende. Mot
denna bakgrund avser regeringen att uppdra t Trafikverket att redovisa
hur limpliga rutiner f6r férvaltning och uppféljning av arbetet med
medfinansiering av statliga infrastrukturinvesteringar kan utformas.

P3 uppdrag av Niringsdepartementet har konsultféretaget Capgemini
genomfort en studie av styrningen av stdrre investeringsprojekt
(slutrapport februari 2007). Av de 8tgirdsforslag som redovisades 1
rapporten for att férbittra styrningen av objekt stérre in 500 miljoner
kronor har preciserade krav pd objektbeskrivningar baserade pa successiv
kalkylering, verksinterna projektrutiner och lépande rapportering till
departementet genomforts. Denna l6pande rapportering till
departementet ska dven fortsittningsvis genomforas.

Trafikverken har linge f6ljt upp bade kostnader och effekter for de
storre investeringsobjekten. Efterkalkyler av objektens
samhillsekonomiska l6nsamhet dir bdde verkliga byggkostnader och
nyttoférindringar till f6ljd av verklig trafikutveckling redovisas ska dven
fortsittningsvis redovisas drligen. Trafikverket ska vidare i samband med
rsredovisningen redogdra f6r marknads- och indexutveckling, storre
avvikelser, beddmning av risker samt framdriften av de storre
investeringsobjekten. Trafikverket ska dven redovisa de dtgirder som
vidtagits for att begrinsa negativa konsekvenser f6r minniskors hilsa,
naturmiljon, kulturmiljén och landskapets évriga virden och funktioner,
samt de dtgirder som vidtagits f6r att minska antalet déda respektive
allvarligt skadade 1 vigtrafiken och for att gora transportsystemet
anvindbart f6r personer med funktionsnedsittning.

Trafikverket ska utforma en struktur f6r redovisning och uppféljning av
linsplanerna. Linen ska anpassa sina slutliga planer utifrdn denna
struktur. Trafikverket ska rligen gora en samlad redovisning av
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linsplanerna f6r regional transportinfrastruktur, av vilken det ska framgi
hur stor andel av respektive linsplan som genomférts och férdelningen
totalt sett inom landet mellan olika infrastrukturdtgirder, statsbidrag och
medfinansiering f6r olika indamal i linsplanerna. Trafikverket ska i sin
arliga fordelning av anslagen till linsplaner efterstriva att alla linsplaner
ir lika 18ngt genomférda. For att kunna sikra en effektiv framdrift av
stora investeringar kan det ibland vara nédvindigt att enskilda &r ge vissa
lin en storre tilldelning av linsanslagen. Eftersom en sidan princip
innebir att andra lin enskilda &r fir en mindre tilldelning bér den
anvindas med forsiktighet. Trafikverket bor 1 sddana fall ha en dialog
med berdrda lin 1 syfte att nd samsyn om férdelningen. Fér lin som
totalt sett fitt ett snabbare genomfdérande av linsplanen bér 1 sidana fall
tilldelningen ett enskilt dr inte understiga 70 procent av normalfallet,
medan lin som fitt ett [ingsammare genomférande inte bor {3 en
medelstilldelning som dr under 80 procent av normalfallet.
Genomférandet av linsplanerna for regional transportinfrastruktur ska
ske pd sddant sitt att en lika stor andel av respektive linsplan har
genomforts till &r 2014.
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