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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat om syftena med fordndringen av villkoren i
arbetsloshetsforsakringen  for  deltidsarbetsléosa  har  uppfylits.
Forandringen infordes den 7 april 2008. Riksrevisionen har fraimst med
kvantitativa men dven kvalitativa metoder utvdrderat om regeringens
malsattning med fordndringen har uppnatts 1 termer av syssel-
sattningseffekter och aviserade utgiftsminskningar.

Regeringen har i ett tilldggsdirektiv (dir. 2012:90) gett Kommittén om
hallbara forsakringar vid sjukdom och arbetsloshet (S 2010:04) i uppdrag
att gora en oversyn av den nuvarande deltidsbegrinsningen. Kommittén
ska ldmna sitt slutbetdnkande senast den 31 januari 2015. Regeringen
avser att invénta slutbetdnkandet innan ndgra eventuella atgdrder vidtas
nir det géller deltidsbegrinsningen i arbetsloshetsforsakringen. I dvrigt
har regeringen inte for avsikt att vidta nagra atgdrder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen anser dirmed att gransknings-
rapporten ar slutbehandlad.
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1. Arendet och dess beredning Skr. 2013/14:252

Den 25 mars 2014 6verlamnade riksdagen Riksrevisionens gransknings-
rapport Effekter av fordndrade regler for deltidsarbetslosa (RiR 2014:5),
se bilaga. Denna skrivelse har tagits fram med anledning av rapporten.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund

Riksrevisionen har granskat effekterna av fordndrade regler for deltids-
arbetslosa som genomfordes i april 2008. Syftet med granskningen har
varit att undersoka om malsdttningarna med reformen har infriats, dvs.
frimst om fordndringen har inneburit att deltidsarbetslosa i hogre grad
overgar till heltidsarbete och om de forvantade utgifts-minskningarna har
uppnatts. Riksrevisionen har dven granskat hur regeringen styrt och foljt
upp reformen.

2.2 Metod och genomforande

Granskningen har huvudsakligen genomf6rts med hjélp av kvantitativa
metoder, vilket innebér olika statistiska bearbetningar och analyser. Den
kvantitativa analysen, liksom beddmningar av regeringens insatser, har
foregatts av intervjuer med tjanstemidn vid Regeringskansliet samt
representanter centralt for arbetsgivare, fackforeningar och Arbets-
formedlingen och arbetsformedlare pé lokal nivd. Det har adven
genomforts dokumentstudier.

2.3 Granskningens resultat

Riksrevisionens granskning visar att intentionerna med forandringen av
villkoren i arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbetslosa har infriats till
viss del. Granskningen visar att dvergdngen till heltidssysselsittning har
okat efter reformen for gruppen av deltidsarbetslosa och att reformen har
medfort utgiftsminskningar i arbetsloshetsforsékringen. Samtidigt visar
granskningen att dven dvergangen till heltidsarbetsloshet har 6kat inom
gruppen av deltidsarbetslosa och att den berdknade utgiftsminskningen
inte har realiserats fullt ut. Riksrevisionen menar darfor att det finns
utrymme for forbattringar.

Riksrevisionen konstaterar att gruppen deltidsarbetsldsa dr heterogen
och granskningen visar att fordndringen slar olika inom gruppen.
Foréndringen har fatt negativa konsekvenser for de deltidsarbetslosa som
arbetar mindre 4n tvd och en halv dag i veckan (korta deltider).
Omstillningstiden for dessa blir kortare, eftersom de uppnar de 75 dagar
de kan fa ersdttning for vid deltidsarbetsloshet vésentligt snabbare &n de
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som exempelvis arbetar fyra dagar i veckan. Granskningen visar att
deltidsarbetslosa med korta deltider i storre utstrickning kvarstar hos
Arbetsformedlingen jamfort med dem som arbetar ldng deltid. Det
indikerar att individerna i denna grupp har sirskilda svarigheter att 6ka
arbetstiden jamfort med dem som arbetar 1dnga deltider.

Riksrevisionen anfor att deltidsarbetslosa med korta deltider i viss
utstrackning &r sysselsatta pd arbetsmarknaden, men att de av
forsorjningsskal riskerar dvergang till langtidsarbetsloshet om de inte far
insatser som skapar forutsittningar for 6vergang till heltider. Tidigare
satsningar pa deltidsarbetslosa visar att det kan rora sig om relativt sma
insatser for att stirka de deltidsarbetsldsa till 6kad konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden.

Riksrevisionen anfor slutligen att, trots att reformen har varit i kraft i
néstan sex ar, ingen nirmare utvardering har gjorts av reformens effekter.
Vidare visar de berdkningar som Riksrevisionen har gjort att utfallet av
utgiftsminskningen ar betydligt mindre &n regeringens berdkningar infor
reformen. Denna avvikelse, som uppgar till cirka 25 procent och
motsvarar tvd miljarder kronor, borde fortlopande ha aterrapporterats till
riksdagen. Detta sérskilt eftersom underlaget till berfkningarna infor
fordndringen var osdkert, enligt intervjuer med anstillda vid
Regeringskansliet. Det ar forst efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen i
juni 2011 som regeringen vidtagit atgirder for en Oversyn av
deltidsforindringen som genomfdrdes i april 2008. Oversynen planeras
vara klar i januari 2015, dvs. ndrmare sju &ar efter fordndringens
inforande. Riksrevisionen beddmer att denna hantering inte ar tillrackligt
snabb, inte minst mot bakgrund av att effekterna infér reformen
bedomdes som osikra.

2.4 Rekommendationer

Riksrevisionen har ldmnat f6ljande rekommendationer till regeringen.

— Utvérdera effekter av beslutade arbetsmarknadsreformer nir det
géller bade sysselsittningseffekter och utgiftsminskningar, sérskilt nér
beriakningsunderlagen ar osdkra.

— Fortlopande informera riksdagen om avvikelser fran tidigare
berédkningar i statsbudgeten.

— Ge Arbetsformedlingen i uppdrag att rikta insatser for deltids-
arbetslOsa, sirskilt for arbetssokande med korta deltider.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstillningsforsdkring

Regeringen genomforde under forra mandatperioden genomgripande
reformer av arbetsloshetsforsakringen i syfte att stirka forsdkringens roll
som en omstéllningsforsédkring mellan tva arbeten och dka incitamenten



att ta ett arbete. Inforandet av deltidsbegransningen var en del i
regeringens reformering av arbetsloshetsforsakringen.

Aven tidigare fanns det en begrinsningsregel vid deltidsarbete. Den
omfattade endast tillsvidareanstillningar péd deltid och aktualiserades om
den arbetssokandes deltidsanstillning pagick vid overgdngen fran en
ersittningsperiod till en annan. Ersdttning kunde ddrmed 1dmnas jamsides
med ett deltidsarbete under en hel ersdttningsperiod, vilket kunde
innebéra flera ar vid deltidsanstdllningar med hdga sysselséttningsgrader.
Den nuvarande deltidsbegriansningen syftar till att motverka de
inlasningseffekter som kan uppstd niar den som arbetar deltid fastnar i
ofrivillig arbetsloshet. Den syftar dven till att forstirka de
deltidsarbetslosas  incitament att soka heltidsarbete och forma
arbetsgivarna att i storre utstrickning erbjuda heltidsarbete.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att reformen har
inneburit utgiftsminskningar i arbetsloshetsforsékringen. Vid denna typ
av berdkningar 4r det dock viktigt att beakta eventuella effekter som
andra faktorer kan medfora. Det giller exempelvis andra reformer som
har gett effekt samtidigt, fordndrad tickningsgrad for arbetsloshetsfor-
sakringen och konjunkturforédndringar.

Sammantaget bedoms reformerna inom arbetsloshetsforsékringen bidra
till att sinka jamviktsarbetslosheten och dka sysselsdttningen.

Uppféljning och utvirdering

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att effekter av storre
arbetsmarknadsreformer bor utvirderas. Effektutvirderingar kan bidra
med virdefull kunskap som kan leda till att forbattra utformningen av
politiken. Regeringen konstaterar dven att det finns olika metoder for att
utvirdera effekter av reformer och regelforandringar. Det bor framhallas
att en avviagning maste géras mellan att utan férdréjning inféra generella
insatser som kommer fler till del, och att forst prova att ge insatsen i
mindre skala for att mojliggéra anvidndning av kontrollgrupper.
Avsaknaden av relevant kontrollgrupp &ar ndgot som forsvarar
mdjligheten att utvirdera reformer inom arbetsmarknadspolitiken.

Den 13 april 2011 publicerade ekonomiska avdelningen vid Finans-
departementet rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens
funktionssatt bedomas?, dar man redogér for sin beddmning av hur
arbetsmarknadens funktionssitt utvecklas fran 2006 och fram till 2020
samt for de metoder som anvinds vid denna bedémning. Fokus ligger pa
utvecklingen av jamviktsarbetsloshet, potentiell sysselsittning och
potentiell arbetskraft som tillsammans ger en &vergripande bild av
arbetsmarknadens funktionssitt. I rapporten redogdér ekonomiska av-
delningen dven for sin bedomning av de effekter pa sysselsittning och
jamviktsarbetsloshet som reformerna inom arbetsloshetsforsdkringen har
inneburit. Deltidsbegransningen dr en del i denna redovisning.

Niar det giller att utvdrdera effekter av beslutade arbetsmarknads-
reformer, far regeringen dven underlag fran Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvédrdering (IFAU) som bl.a. har i uppdrag att
genomfora uppfoljningar och effekt- och processutvirderingar av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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Den 13 september 2012 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv
(dir. 2012:90) till Kommittén om héllbara forsdkringar vid sjukdom och
arbetsloshet (S 2010:04). Enligt tilliggsdirektivet ska kommittén bl.a.
gbra en dversyn av den nuvarande deltidsbegriansningen. I 6versynen ska
kommittén analysera hur den nuvarande begrinsningsregeln paverkar
dels de arbetssokandes sokintensitet och risken for ett begrénsat
arbetsutbud, dels arbetsloshetsperiodens ldngd och chansen att fa ett
heltidsarbete. Om kommittén finner det lampligt, ska den &ven foresla
alternativ  till nuvarande deltidsbegransning som sdkerstéller att
arbetsloshetsforsakringen fungerar som en omstéllningsforsakring.

Nir det giller att fortlopande informera riksdagen om avvikelser fran
tidigare berdkningar i statsbudgeten, gor regeringen arligen i budget-
propositionen en bedémning av utgifterna inom ett politikomrade eller
anslag, inklusive beslutade och foreslagna reformer, i enlighet med
géllande regelverk. 1 dessa bedomningar finns det dock ibland
osdkerhetsfaktorer, t.ex. i frdga om volymer och beteendeférdndringar,
som kan paverka de faktiska kostnaderna av olika reformer. Det ar inte
praktiskt mdjligt for regeringen att 16pande f6lja utgiftsforandringarna till
foljd av samtliga enskilda reformer. I stéllet gérs en samlad bedomning
av utgifter och inkomster i samband med budgetpropositionen och den
ekonomiska vérpropositionen.

Regeringens prioriteringar inom arbetsmarknadspolitiken

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge Arbetsformedlingen i
uppdrag att rikta insatser till deltidsarbetsldsa, sarskilt for arbetssokande
med korta deltider. Regeringens mal med arbetsmarknadspolitiken ar att
insatserna ska bidra till en védl fungerande arbetsmarknad och till att
varaktigt Oka sysselsdttningen. Nar det géller Arbetsformedlingen ska
den enligt sin instruktion verka for att forbattra arbetsmarknadens
funktionssitt, frimst genom att effektivt sammanfora arbetssokande med
arbetsgivare och prioritera dem som befinner sig ldngt fran arbets-
marknaden.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna ska enligt regeringens
prioritering riktas till dem med storst behov, dvs. de langtidsarbetslosa.
Samtidigt bor atgirder vidtas tidigt i arbetsloshetsperioden for att mot-
verka att fler blir ldngtidsarbetslosa, frimst genom formedlingsinsatser
men dven genom programplatser till dem som l6per storst risk for
lingtidsarbetsloshet. Aven deltidsarbetslosa kan ta del av program-
insatser tidigt i arbetslosheten i de fall de riskerar att hamna i l&ngvarig
arbetsloshet.

Senast 30 dagar efter det att en arbetssdkande anméler sig som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen ska en individuell handlingsplan
upprattas. I handlingsplanen ska den sdkandes skyldigheter, planerade
aktiviteter och arbetssdkandets inriktning anges. Sedan den 1 september
2013 ska @ven samtliga arbetslosa i en aktivitetsrapport redovisa vilka
atgdrder man har vidtagit for att ta sig ur sin arbetsloshet. Redovisningen
ska utgd fran den individuella handlingsplanen. Aktivitetsrapporten
syftar till att underlitta och forbattra Arbetsformedlingens uppfoljning av
arbetssokandet.



I rapporten presenterar Riksrevisionen dven uppgifter om att kvinnor &r
overrepresenterade bland dem som arbetar deltid. Arbetsmarknads-
departementet har remitterat forslag som innebér att det i regelverket
tydliggors att Arbetsformedlingen inom sitt verksamhetsomrade, forutom
att frimja maéngfald och motverka diskriminering, ska frimja
jamstilldheten och motverka en konsuppdelning pé arbetsmarknaden.

4 Regeringens dtgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen avser att invinta slutbetinkandet fran Kommittén om
héllbara forsakringar vid sjukdom och arbetsloshet (S 2010:04) innan
nagra eventuella atgirder vidtas nar det giller deltidsbegriansningen i
arbetsloshetsforsdkringen. I 6vrigt har regeringen inte for avsikt att vidta
nigra atgirder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
Regeringen anser darmed att granskningsrapporten &r slutbehandlad.

Skr. 2013/14:252
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 september 2014
Nérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson, Elmséter-

Svird, Hatt, Ek, L66f, Enstrom, Arnholm

Foredragande: statsrddet Lena Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om effekter av
fordndrade regler for deltidsarbetslosa
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Riksrevisionen ir en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Vart uppdrag ir att genom oberoende revision
skapa demokratisk insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv férvaltning
i staten.

Riksrevisionen bedriver bide drlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport

har tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift ir att granska hur effektiv den
statliga verksamheten &r. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 1 januari 2om
direkt till riksdagen.

RIKSREVISIONEN

1SBN 978 917086 337 0

RIR 20145

FOTO! JESSICA GOW/TT

FORM: AKESSON & CURRY

TRYCK: RIKSDAGENS INTERNTRYCKERI, STOCKHOLM 2014
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. EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

TILL RIKSDAGEN DATUM!: 2014-03-13
DNR: 31-2013-0119
RIR 20145

Hiirmed overlimnas enligt 9 [[lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport 6ver effektivitetsrevision:

Effekter av forandrade regler fér deltidsarbetslosa

Riksrevisionen har granskat effekterna av forindrade regler for deltidsarbetslosa.
Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretridare for Arbetsmarknadsdepartementet och Finansdepartementet har fatt
tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa utkast till slutrapport.

Rapporten innehiller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Claes Norgren har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Krister Sund har varit féredragande. Revisionsledare Christian Jonsson,
revisionsdirektor Jonas Mansson och programansvarig Jesper Antelius har
medverkat vid den slutliga handliggningen.

Claes Norgren Krister Sund

For kannedom:
Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet och Finansdepartementet.
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. EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om syftena med férindringen av villkoren i
arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetsloshet har uppfyllts. Forindringen inférdes
den 7 april 2008. Riksrevisionen har frimst med kvantitativa men dven kvalitativa
metoder utvirderat om regeringens malsittning med férindringen har uppnatts i
termer av sysselsittningseffekter och aviserade utgiftsminskningarna. Granskningen
har skett mot bakgrund av regeringens beslut samt gillande lagar och regler.

Granskningens bakgrund

Motiv: Ar 2012 var det enligt AKU' drygt 1 miljon personer i arbetskraften som
arbetade deltid. Detta inkluderar savil individer som 4r néjda med sin arbetstid som
deltidarbetslésa som 6nskar 6ka sin sysselsittningsgrad. I april 2008 forindrades
villkoren i arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbetslosa. Forandringen innebar att
en deltidsarbetslés direfter endast kan ta ut ersittning for en del av en vecka tills att
antalet uttagna dagar uppgér till maximalt 75. Tidigare var antalet dagar 300. Reformen
var tinkt att 6ka incitamenten for deltidsarbetslésa att ga over till heltidssysselsittning,
men iven att minska méjligheten till 6verutnyttjande av arbetsléshetsforsikringen
och att dirigenom uppna en ekonomisk besparing. Férindringen syftade dven till

att 6ka incitamenten for arbetsgivarna si att de skulle erbjuda heltidsarbete i stérre
utstrickning till deltidsarbetande. Reformen beridknades i budgeten for 2008 medf6ra
en minskning av utgifterna for arbetsléshetsforsikringen med drygt atta miljarder
kronor under perioden 2008-2010.

Reformen har inte utvirderats. Arbetsmarknadsdeparetmentet féljer utvecklingen
for deltidsarbetslosa i samband med budgetarbetet samt att Finansdepartementet har
gjort en begrinsad uppféljning av férindringens sysselsittningseffekter men inte av
dess ekonomiska resultat.> Kunskap om vad reformen inneburit for deltidsarbetslosa
individer dr dirfor begrinsad och det dr oklart om reformen har fatt de effekter som
riksdagen och regeringen férvintade sig, sisom en ¢kad 6vergang till heltidsarbete.

Arbetskraftsundersokningarna (AKU) beskriver utvecklingen pa svenska arbetsmarknaden och genomférs
av Statistiska Centralbyran

Férindringen paverkar dven timanstallda

3 Ekonomiska avdelningen Finansdepartementet 2011:1 "Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens
funktionssitt bedsmas?”.

RIKSREVISIONEN 9
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Syfte: Syftet med Riksrevisonens granskning har varit att undersoka om
malsittningarna med reformen har infriats. Det vill siga frimst om férindringen
har inneburit att deltidsarbetslésa i hogre grad 6vergar till heltidsarbete och om de
forvintade utgiftsminskningarna har uppnatts. Riksrevisionen har dven granskat hur
regeringen styrt och féljt upp reformen.

Genomforande: Granskningen har huvudsakligen genomforts med hjilp av kvantitativa
metoder, vilket innebir olika statistiska bearbetningar och analyser. Den kvantitativa
analysen, liksom bedomningar av regeringens insatser, har foregatts av intervjuer
med tjinstemin pa Regeringskansliet samt representanter centralt for arbetsgivare,
fackféreningar och Arbetsférmedlingen liksom av arbetsférmedlare pé lokal niva. Vi
har 4dven genomfért dokumentstudier.

Granskningens resultat

Det finns utrymme for forbattringar

Riksrevisionens granskning visar att intentionerna med férindringen av

villkoren i arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbetslosa till viss del har infriats.
Granskningen visar att 6verging till heltidssysselsittning har ¢kat efter reformen

for gruppen av deltidsarbetslésa och att reformen har medfért utgiftsminskningar

i arbetsloshetsforsikringen. Samtidigt visar granskningen att dven 6vergingen till
heltidsarbetsléshet har 6kat inom gruppen av deltidsarbetslésa samt att den beriknade
utgiftsminskningen inte fullt ut har realiserats. Riksrevisionen menar dirfor att det
finns utrymme f6r forbittringar.

Deltidsarbetslosa med korta deltider har paverkats negativt

Gruppen deltidsarbetslosa 4r heterogen och granskningen visar att foraindringen

slar olika inom gruppen. Forindringen har fitt negativa konsekvenser fér de
deltidsarbetslosa som arbetar mindre 4n 2,5 dagar i veckan (korta deltider). Dels blev
omstillningstiden fér gruppen kortare, da de uppnar de 75 dagar de kan fi ersittning
vid deltidsarbetslgshet visentligt snabbare dn dem som exempelvis arbetar fyra

dagar i veckan. Granskningen visar att deltidsarbetslosa med korta deltider i storre
utstrickning kvarstar hos Arbetsformedlingen jimfért med dem som arbetar lang
deltid. Det indikerar att individerna i denna grupp har sirskilda svarigheter att 6ka
arbetstiden jaimfort med de som arbetar langa deltider.

Arbetsformedlingen bor fa i uppdrag att anpassa insatser for deltidsarbetslosa,
frimst till dem med korta deltider

Deltidsarbetslésa med korta deltider ir ju i viss utstrickning sysselsatta pa
arbetsmarknaden. Men de riskerar, pa grund av férsérjningsskil, 6verging till
langtidsarbetsléshet om de inte far insatser som skapar forutsittningar for 6vergang till
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heltider. Tidigare satsningar pa deltidsarbetslosa visar att det kan rora sig om relativt
sma insatser for ett stirka de deltidsarbetslésas humankapital och kompetens syftande
till 6kad konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.

Regeringen kan forbdttra rapporteringen av reformens resultat

Trots att reformen har varit i kraft i néstan sex ar har ingen nirmare utvirdering
gjorts av reformens effekter. Vidare visar de berikningar som Riksrevisionen har
gjort att utfallet av utgiftsminskningen ir betydligt mindre jimfért med regeringens
berikningar infor reformen. Denna avvikelse, som uppgar till cirka 25 procent och
motsvarar tvd miljarder kronor, borde fortlspande ha aterrapporterats till riksdagen.
Detta siirskilt eftersom underlaget till berikningarna infér férindringen var osikra,
enligt intervjuer vid Regeringskansliet.

Det ir forst efter ett tillkinnagivande fran riksdagen i juni 201 som regeringen
vidtagit atgirder for en 6versyn av deltidsforindringen som genomférdes i april
2008. Oversynen planeras vara klar i januari 2015, det vill siga nirmare sju ar

efter forindringens inforande. Riksrevisionen bedémer att denna hantering inte ir
tillrickligt snabb, inte minst mot bakgrund av att effekterna infér reformen bedémdes
som osikra.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

— utvirdera effekter av beslutade arbetsmarknadsreformer bade gillande
sysselsittningseffekter och utgiftsminskningar, sirskilt nir berikningsunderlagen
ir osikra

— fortlopande informera riksdagen om avvikelser fran tidigare berikningar i
statsbudgeten

— ge Arbetsformedlingen i uppdrag att rikta insatser for deltidsarbetslosa, sirskilt
for arbetssokande med korta deltider.
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1 Inledning

Regeringen har sedan tilltradet framhallit att arbetslinjen utgor en viktig del av
den f6rda politiken. Arbetslinjen ska stirka drivkrafterna fér arbete och minska
utanférskapet. Regeringen menar att arbetskraftsutbudet ska stimuleras,

bland annat genom att sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen fungerar som
en omstillningsforsikring vid kortare perioder av arbetsloshet.4 Vidare ska
efterfragan pa arbetskraft som star lingt frin arbetsmarknaden stimuleras och
matchningen mellan arbetssékande och lediga arbeten effektiviseras.s

Enligt regeringen 4r det frimst genom ekonomiska incitament som
arbetskraftsutbudet ska 6ka. I linje med detta har en rad férindringar i
arbetsloshetsforsikringen genomférts och det sa kallade jobbskatteavdraget
inférts. Férandringarna i arbetsloshetsforsakringen har bland annat inneburit att
méjligheten till forlingning om ytterligare 300 ersittningsdagar har avskaffats.
Forildrar till barn under 18 ar har riitt till en period om 450 ersittningsdagar.
Vidare har arbetsvillkoret skirpts och berdkningen av normalarbetstiden har
forindrats pd sd sitt att den arbetade tiden under hela ramtiden ska beaktas. Den
tidigare majligheten att kvalificera sig for arbetsléshetsersittning genom studier
har dven den avskaffats.® De senare férindringarna giller dven deltidsarbetslésa.
Dessutom har en avtrappning av ersittningsnivin genomforts och taket i
arbetsloshetsersittningen har varit oférindrat sedan 2002.7

Utover de ovan nimnda forindringarna aviserade regeringen i
budgetpropositionen for 2008 att den avsig att begrinsa majligheten till
arbetsloshetsersittning vid deltidsarbetsloshet. ® © Antalet ersittningsdagar
jamsides med deltidsarbete begrinsades fran tidigare 300 till 75 dagar. I
praktiken innebir det att den som exempelvis har ett heltidsarbete och blir
deltidsarbetslds pa 20 procent kan fa arbetsléshetsersittning i maximalt cirka 1,5

4 Prop. 2006/07:15 "En arbetsléshetsforsakring fér arbete”.

5 Prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 13.

o

Arbetsvillkoret skirps. En sékande ska under en ramtid av 12 manader fére arbetslsheten, enligt
huvudregeln, ha arbetat minst 8o timmar per kalendermanad, vilket inte deltidsarbetslésa som
arbetar mindre n halvtid nar upp till. Normalarbetstiden ska beriknas pa den genomsnittliga
arbetstiden under ramtiden tolv manader. Detta innebér att den som arbetar 6 manader (halvtid)
far sin ersdttning halverad jimfért med tiden innan reformen.

7 Prop. 2006/07:15 "En arbetsléshetsférsakring fér arbete”.

Prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 13.

©

Ensamstaende som, pa grund av vardnad eller umginge, har egna barn under 18 &r, boende helt eller
delvis i sitt hem far anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin nir de 75 deltidsdagarna har férbrukats.
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ar, medan motsvarande tid innan begrinsningen var sex ar. En deltidsarbetslés pa
6o procent fir en betydligt kortare omstillningstid in den som ir deltidsarbetslds
pa 20 procent di de 775 dagarna forsvinner i snabbare takt. Forandringen
beriknades dven medfora en minskning av utgifterna i arbetsloshetsférsikringen
med 225 miljoner kronor 2008, 3 928 miljoner kronor 2009 och 4 108 miljoner
kronor 2010. Det innebir totalt drygt atta miljarder kronor under tredrsperioden.

I arbetsmarknadsutskottets betinkande stillde sig utskottet positivt till
regeringens initiativ att bereda deltidsarbetslosa férutsittningar att gd upp till
heltidsarbete. I samband med forindringen i arbetsléshetsforsikringen for
deltidsarbetslosa utokades malgruppen for nystartsjobb® tillfilligt under 2008
till att dven gilla deltidssysselsatta. Detta for att forma arbetsgivare att i storre
utstrickning erbjuda heltidsanstillning till befintliga deltidsanstillda. Utskottet
uttryckte dven i betinkandet att en alltfér generds arbetsloshetsforsikring

kan ha en negativ paverkan pa drivkrafterna att ta ett arbete och minska
personers vilja att hitta ett nytt arbete. * Aven finansutskottet stillde sig bakom
regeringens ekonomiska politik for stirkta drivkrafter for arbete. Enligt
utskottet ska begransningen i arbetsloshetsforsikringen 6ka drivkrafterna

till heltidsarbete och minska inldsning fér dem som idag arbetar deltid.”
Regeringen beslutade direfter i enlighet med utskottets forslag att begrinsa
antalet dagar med ersittning for de deltidsarbetslosa till 75, fran de tidigare
300. Regeringen angav att begrinsningen av arbetsloshetsersittningen vid
deltidsarbetsloshet innebar 6kade drivkrafter for deltidsarbetslosa att ta ett
heltidsarbete.3 Férindringen tridde i kraft den 77 april 2008.

Motiv till granskning

Det ar inte sjilvklart vilka effekter som kan férvintas av den begrinsning som
genomfordes i arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetslosa i april 2008.
Reformen har inte utvirderats utan endast féljts upp i viss omfattning. Det
finns dirmed inte ndgon klar kunskap om vilka effekter reformen har haft pa
overging till heltidssysselsittning eller dvriga effekter. Utifrdn forskningen
kan heller inga sikra slutsatser dras di evidensen pa omradet ar allt annat in
entydig. Enligt forskningen finns visst stod for att deltidsarbete utgor en vig

3

Nystartsjobb &r en subventionerad anstillning fér langtidsarbetslosa.

2007/08: AU1 Utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv.

N

2007/08: FiU1.

Prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 13.

4 Utvecklingen f6ljs upp av arbetsmarknadsdepartementet i samband med budgetarbetet. 2011
gjordes en uppféljning av Ekonomiska avdelningen Finansdepartementet i 2011:1 "Hur ska
utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssatt bedémas?”.

14
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1.2

13

in pd arbetsmarknaden och till heltidssysselsittning.s Men det finns 4ven stéd
i forskningen for det motsatta, det vill siga att deltidsarbete kan visa sig vara
en atervindsgrind med inlasningseffekter i deltidsysselsittning som snarare
motverkar méjligheterna till heltidsanstillning.®

Detta har motiverat Riksrevisionen att granska om foérandringarna i
arbetsloshetsforsikringen har medfort att reformens intentioner har infriats.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har framst varit att undersoka om intentionerna
med reformen har uppfyllts, det vill siga om férindringen i villkoren for
arbetsloshetsforsikringen medfort att deltidsarbetslsa i storre utstrickning
in tidigare overgatt till heltidssysselsittning. Granskningen har ocksa omfattat
regeringens styrning och uppfoljning av reformen samt om de férvintade
utgiftsminskningarna har uppnatts.

Granskningens revisionsfragor ir:

e Har regeringens malsittningar med férindringen av villkoren i
arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetslosa infriats?

e Har regeringens styrning och utvirdering av reformen frimjat ett effektivt
genomfGrande och utfall av reformen?

Avgrinsningar

I granskningen har vi studerat sysselsittningseffekterna till f6ljd av den
foérindring i arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetslosa som genomfordes
i april 2008. Granskningen omfattar regeringens atgirder i samband med
reformens genomférande och uppféljningar direfter. Vi har inte granskat
effektiviteten i Arbetsformedlingens insatser for deltidsarbetslosa. Detta
eftersom myndigheten efter 2006 inte har nigot specifikt uppdrag gillande
insatser for deltidsarbetslosa.

5 Kyrré, 2010.

' Mansson och Ottosson, 2011.
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14

Bedémningsgrunder

T budgetpropositionen fér 2008 presenterade regeringen de nya reglerna for
ersittning vid deltidsarbetsléshet.” *® Férandringarna motiverades dels med att
minska dverutnyttjande av arbetsloshetsforsikringen, dels med att det fanns ett
behov av att 6ka drivkrafterna for 6vergang till heltidsanstillning samt undvika
inlasning i deltidsarbete. Férslaget syftade édven till att forma arbetsgivarna

att i storre utstrickning erbjuda heltidsarbete till deltidsarbetande.

Reformen beriknades ocksd medféra relativt stora utgiftsminskningar i
arbetsloshetsforsikringen.

I arbetsmarknadsutskottets betinkande motiverades férindringen med att
begrinsningen skulle fungera incitamentshéjande och ¢ka drivkrafterna for de
deltidsarbetslosa att ta ett heltidsarbete.” Utskottet utryckte dven i betinkandet
att en allt f6r generds arbetsloshetsforsikring generellt kan ha en negativ
paverkan pé drivkrafterna att ta ett arbete och dirmed minska personers vilja
att hitta ett nytt arbete. Regeringen beslutade direfter att begrinsa antalet dagar
med ersittning jimsides med deltidsarbete till 75, frin de tidigare 300.

I budgetlagen 1 kapitlet 3 § (2011:203) anges att statens verksamhet ska
efterstriva hog effektivitet och iaktta god hushéllning. I budgetlagen anges
vidare att regeringen noggrant ska fclja hur statens utgifter utvecklas i
forhallande till berdknade och beslutade belopp. Vidare ska regeringen

i budgetpropositionen och i den ekonomiska varpropositionen férklara
visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och beriknat utfall for det
innevarande budgetiret.>° Likalydande bestimmelser fanns 4ven i den tidigare
lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Mot denna bakgrund har regeringens
insatser och det ekonomiska utfallet av deltidsforindringen granskats.

Utifran ovanstiende har Riksrevisionen bedémt om reformen varit effektiv
i den bemirkelsen att den har lett till en 6kad 6verging till heltidsarbete for
deltidsarbetslosa men dven om den forvintade utgiftsminskningen har infriats.

Prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 13.

%

Deltidsbegransningen regleras i 7 § férordning (1997:835) om arbetsléshetsforsikring som
beslutas av regeringen, baserat pa bemyndigande fran riksdagen, i 40 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.

o

Bet 2007/08:AU1

2

S

9 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).

16

RIKSREVISIONEN



Skr. 2013/14:252
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

15

Metod

Granskningens iakttagelser och slutsatser baseras pa omfattande analyser av
registerdata samt dokumentstudier och intervjuer.

Registerdata har inhéimtats fran Statistiska centralbyrin (SCB),
Arbetsférmedlingen och Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

(IAF). Datamaterialet bestdr av alla inskrivna pa Arbetsférmedlingen

med arbetsloshetsersittning under perioden 2004—2011 samt ett urval

av forvirvsarbetande inom vissa specifika yrkesomraden? fér samma
period. Motivet for valet av tidsperiod 4r att erhalla tillrickligt langa
observationsperioder bade fére och efter regelférindringen, vilken inférdes
iapril 2008. Att ha tillgang till information bade fére och efter férindringen
utgdr en forutsittning for att identifiera effekterna av reformen.

Identifieringen av deltidsarbetsldsa som uppbir ersittning har gjorts med
utgangspunkt frin IAF:s data. I IAF:s data registreras bade antalet tillgéingliga och
forbrukade dagar med deltidsarbetsloshetsersittning, nagot som inte finns att
tillga vare sig i SCB:s eller i Arbetsférmedlingens register. Bakgrundsinformation
om de deltidsarbetslosa, sisom kon, alder, utbildning, fodelseland och
arbetsloshetshistorik har inhimtats frin SCB och Arbetsférmedlingen.

Da gruppen deltidsarbetslésa varken dr helt arbetslosa eller heltidssysselsatta
anvinds tva olika jimférelsegrupper i analysen. I den forsta analysen har vi
jamfort utflédet till heltidsarbete med gruppen helt arbetslosa. > Den hypotes
som provas ir om utflodet fran deltidsarbetsloshet till heltidssysselsittning har
okat efter den 77 april 2008, jimfért med 6vriga arbetslosa.

I den andra analysen har Riksrevisionen granskat utflodet fran deltidsarbetsloshet
till heltidsarbetsloshet jamfort med férvirvsarbetande. Jaimforelsegruppen

utgors i dessa analyser av en liknande grupp av forvirvsarbetande som inte ir
arbetss6kande men som dven de kan 6verga till heltidsarbetsloshet. Hypotesen
som provas i denna analys dr om utflodet till heltidsarbetslshet har okat till foljd
av reformen, jamfort med forvirvsarbetande.

I granskningen har vi 4ven med hjilp av uppgifter fran IAF undersokt hur vil
regeringens beriknade utgiftsminskningar har uppnatts.

2! Det dr ett 60 procentigt urval bland yrkesomraden dar deltidsarbete ér vanligt forekommande
sasom vard samt hotell och restaurang.

22 Utfléde &r nir en individ limnar en status for att dverga till en annan, till exempel att denne
lamnar deltidsarbets|8shet fér en heltidssysselsittning.
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Vidare har vi genomfort dokumentstudier och intervjuat tjinstemin vid
Regeringskansliet, Arbetsformedlingen samt olika berorda aktdrer centralt

for arbetsgivare och fackféreningar. Syftet med dokumentstudien och
intervjuerna med Regeringskansliet och Arbetsférmedlingen centralt har

varit att undersoka pa vilket underlag och med vilket stéd som férandringen i
arbetsloshetsforsikringen genomfordes, samt att granska hur regeringen styrt
berérda myndigheter infor och efter reformen. Dokumentstudierna omfattar
frimst propositioner, utskottsbetinkanden och regleringsbrev. Intervjuerna med
Arbetsférmedlingen lokalt har frimst anvints for att ge kunskap om vilka foljder
regelforindringen fatt for berérda individer och vilka typer av insatser som
Arbetsférmedlingen riktar till deltidsarbetslosa. Syftet med 6vriga intervjuer har
varit att undersoka olika intressenters bedomning av deltidsreformens effekter
samt att ge kvalitativ information fér tolkningar av de kvantitativa resultaten.

18 RIKSREVISIONEN
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2.1

Bakgrund

Kapitlet redovisar hur arbetsléshetsersittningen till deltidsarbetslésa férandrats
sedan 1950-talet. Det redovisar ocksd olika forskningsresultat fér denna grupp
arbetslosa.

Arbetsléshetsersattningen till deltidsarbetslosa

Anda sedan 1950-talet har det varit méjligt att erhalla arbetsléshetsersittning
vid deltidsarbetsloshet. Reglerna for arbetsloshetsforsikring pa deltid har sedan
dess genomgatt flera férindringar, bade i antalet berittigade ersittningsdagar
och forsikringsskyddets utformning. Under dren har antalet dagar for
ersittning vid deltidsarbetsloshet varierat fran som minst 5o till 300 for tiden
nirmast fére reformen i april 2008 di regelverket av manga bedomdes som
forhallandevis generdst.

Redan i samband med att ritten till ersittning vid deltidsarbetsloshet inférdes
framférdes farhigor om att ett gverutnyttjande av forsikringen kunde komma
att ske.” Tjinstemin pa Arbetsmarknads- och Finansdepartementet, som
intervjuats under granskningen, menar att om risken fér upptickt ir lig kan
det ge incitament for savil arbetsgivare som arbetstagare att dverutnyttja
arbetsloshetsforsikringen. >4 Med éverutnyttjande menas i detta sammanhang
att den deltidsarbetande registrerar sig som arbetssokande och fir
arbetsloshetsersittning, trots att personen inte ir villig att ta ett heltidsarbete.
Det kan dven finnas ekonomiska incitament hos arbetsgivarna for en sadan
konstruktion eftersom det ar billigare med deltidsanstillningar jamfort

med heltid. A andra sidan, om forsikringen istillet ir mycket begrinsad

i omfattning kan det innebira att omstillningstiden fér kunna erhalla en
heltidssysselsittning blir allt for kort for den arbetssékande, vilket riskerar att
minska arbetsutbudet pé lingre sikt.

Forekomsten av deltidsarbete och deltidsarbetsloshet kan delvis dven kopplas
till framvixten av Sverige som vilfirdsstat.> Det finns forskning kring

23 Pettersson (2005).
24 Intervju Finansdepartementet 18 december 2013.

25 Se Forssell och Jonsson, 2005; Hartman, 2008.

RIKSREVISIONEN 19

27



Skr. 2013/14:252
Bilaga

28

EFFEKTER AV FORANDRADE REGLER FOR DELTIDSARBETSLOSA

2.2

deltidsarbete och deltidsarbetsloshet i Sverige.?® Utifran de nedan refererade
studierna kan konstateras att deltidsarbete och deltidsarbetsléshet frimst
férekommer bland kvinnor och inom vissa branscher, exempelvis vard- och
omsorgsomridet samt hotell- och restaurangniringen.

Innan reformen var gruppen deltidsarbetslosa en prioriterad grupp

vid arbetsformedlingarna. Den sa kallade DELTA-utredningen®” gav
Arbetsmiljoverket, tillsammans med fyra andra myndigheter, i uppdrag

att stimulera atgirder for att minska deltidsarbetslésheten. ** Detta arbete
bedrevs inom ramen for det si kallade HelaProjektet. Det évergripande malet
for uppdraget var att minska deltidsarbetslésheten bland deltidsanstillda

och timanstillda, att minska hinder fér méjligheten till heltidsarbete samt

att verka for bestiende forindringar inom dessa omraden. Merparten

av de medel som avsattes for projektet fordelades inom féljande tre
huvudomraden: kompetensutveckling, arbetsorganisation och arbetsmiljo
samt informationsinsatser. Resultaten frin HelaProjektet visade bland

annat att det framforallt inom storre offentliga organisationer gir att oka
antalet heltidsanstillningar utan 6kade kostnader. Vidare visade projektet

att kompetensutveckling var avgérande for deltidsarbetslosa som vill utoka
sin arbetstid.>> Exempelvis visade det sig att relativt korta insatser till 1aga
kostnader sasom korkorts- eller kassautbildning kunde vara skillnaden mellan
att fa heltid eller inte.s° Detta bekriftas dven fran de intervjuer som gjorts
med arbetsférmedlare i granskningen. De uppger att det ofta rér sig om ett
behov av utbildningsinsatser for att hdja humankapitalet for att 6ka dessa
individers mojlighet till en hogre sysselsittningsgrad. Exempelvis nimndes att
sprakkunskaperna behover forbittras bland deltidsarbetslésa inom varden.

Antal deltidsarbetsl6sa enligt AKU och Arbetsférmedlingen

Ar 2012 var det enligt AKU* drygt 1 miljon personer i arbetskraften som
arbetade deltid. Detta inkluderar savil individer som 4r néjda med sin arbetstid
som deltidarbetslésa som onskar ¢ka sin sysselsittningsgrad. Detta motsvarar
cirka 23 procent av den totala arbetskraften. Bland de deltidsarbetande var cirka

2

&

Se Nyberg, (2003).

2

SOU 1999:27.

3

2% De andra myndigheterna var AMS, Arbetslivsinstitutet, Radet fér Europeiska socialfonden i

Sverige samt JamO.

2

8

Fér en mer detaljerad beskrivning av HelaProjektet se exempelvis Slutredovisning av
HelaProjektet, Arbetsmiljsverket (2006).

3° Deltidsarbetsléshet i statsdelen Kista. Arbetslivsinstitutet (2006).

Arbetskraftsundersékningarna (AKU) beskriver utvecklingen pa svenska arbetsmarknaden och
genomférs av Statistiska Centralbyran
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70 procent kvinnor som huvudsakligen arbetade s kallade linga deltider, det
vill siga mellan 20-34 timmar per vecka. Av deltidsarbetande i gruppen 16-64
ar var cirka 50 0oo arbetssokandes?. I termer av utbetalningar var det cirka 25
procent av de totala arbetsléshetsersittningarna som gick till deltidsarbetslésa.

I figur 1 nedan beskrivs hur deltidssysselsittning, arbetsloshet och
deltidsarbetsloshet har utvecklats sedan 2005. Perioden omfattar den
finanskris som priglat konjunkturen under perioden. Figuren visar att dven da
arbetslosheten har paverkats av finanskrisen sa ir deltidsarbetslosheten mer
eller mindre oférindrad f6r samma period.

Figur1 Utvecklingen av deltidsarbetande, arbetslosa totalt och deltidsarbetslésa, 2005-2013

Deltidssysselsatta, arbets|ésa totalt och arbetssékande deltidsarbetslésa, 1000-tal, 20-64 &r

1200

1000

\/—\'——

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013
Deltidssysselsatta e Arbetsl|ésa, totalt == Arbetssékande deltidsarbetslésa
Kiilla: AKU.

Notera: Bland deltidssysselsatta ingar bade de individer som frivilligt vill arbeta deltid och de som
ofrivilligt arbetar deltid, deltidsarbetslésa. Arbetsékande deltidsarbetslésa ar individer som aktivt har
sékt arbete under de senaste fyra veckorna.

Det ska i sammanhanget ocksi nimnas att enligt Arbetsformedlingen var det
cirka 78 ooo personer i arbetskraften som var deltidsarbetslosa 2012.3 Detta
motsvarar cirka 1 procent av det totala antalet inskrivna vid Arbetsfsrmedlingen.’
Arbetsformedlingens uppgifter och de som redovisas i AKU skiljer sig allts at,
vilket ocksa visar problematiken med att definiera och mita deltidsarbetsloshet.

32 Definition AKU: Personer som tillhér gruppen undersysselsatta som arbetar deltid och som
dessutom aktivt har sékt arbete under de senaste fyra veckorna.

Hir ingar dven timanstillda.

®

Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsrapport 2013.

Arbetskraftsundersékningar.
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2.3

Forskning om arbetsloshetsférsakringen

Den huvudsakliga fragan som forskningen om deltidsarbetande har forsokt
besvara dr om deltidsarbete ir bra eller daligt. Ska det uppmuntras eller i
mojligaste man undvikas? Ar deltidsarbete ir en sprangbrida (stepping-
stone) till heltidssysselsittning eller 4r deltidsanstillningar snarare dr

en dtervindsgrind (dead-end)? Resultaten visar att personer med ingen
eller begrinsad arbetslivserfarenhet far arbetserfarenhet, vilket gor dessa
personer mer attraktiva eller dtminstone oftast inte mindre attraktiva

pa den ppna arbetsmarknaden.’® En studie frin Belgien studerar unga
langtidsarbetslésa kvinnor. Den visar att ett deltidsarbete har en positiv effekt
pé tiden i arbetsloshet. Overgang till ett subventionerat deltidsarbete frin
heltidsarbetsléshet minskade den kvarvarande arbetsloshetstiden med 27
procent for dem som direfter erholl heltidsarbete.s”

Samtidigt finns det argument som talar emot deltidsarbete som en vig till
heltidssysselsittning. Ett sidant argument ar att deltidsarbete kan signalera
att personen har otillrickligt kompetens och dirmed kan férvintas ha en

ligre produktivitet. Detta reducerar chanserna for deltidsarbetslosa att

fa en heltidsanstillning. En annan effekt som uppmirksammats ir att
deltidsanstillda inte far samma mingd arbetstrining, vilket resulterar i ett
ligre langsiktigt humankapitalvirde jaimfort med heltidsanstillda.’® I en studie
visas att personer som gar fran heltidsarbetsloshet till deltidsarbete hade en
ldgre sannolikhet att erhalla ett heltidsarbete jamfort med personer som inte
tog vigen via deltidsarbete.»®

En svensk studie studerar utflodet fran deltidsarbetsloshet i Sverige.
Utfallsvariablerna i denna analys utgérs av orsaker till att en person

avfors frin Arbetsformedlingens register som arbetssokande, sa kallade
avaktualiseringsorsaker. Studien fokuserar i huvudsak pd 6vergingen fran
deltidsarbetsloshet till heltidsanstillning respektive heltidsarbetsloshet. I
studien konstateras att personer som fran borjan hade anstillningsavtal

som omfattade fa timmar samt kvinnor och personer med arbetsrelaterade
hinder har svarare att ga ifrin deltidsarbetsloshet till heltidsarbete dn 6vriga
deltidsarbetare. Vad giller 6vergangen till heltidsarbetsloshet visar resultaten
att personer som erhalligt svenskt uppehallstillstind har en hogre sannolikhet
for att bli heltidsarbetslosa jamfért med 6vriga deltidsarbetslosa. Detta giller
dven personer med arbetsrelaterade hinder.+

©  Raelin (1983) och Farber (1999).
37 Cockx et al. (2013).

3¢ Se exempelvis Tilly (1992).

9 Tam (1997).

4° Mansson och Ottosson (2011).
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Ersittningens betydelse

Det finns en risk fér 6verutnyttjande av forsikringen. Det har framforts i tva
intervjuer av arbetsgivareforetradare i granskningen, men 4ven i de tidigare
utredningarna av arbetsloshetsersittningens konstruktion for deltidsarbetslosa.
Med 6verutnyttjande avses exempelvis att den deltidsarbetande registrerar sig
som arbetssokande och fir ersittning, trots att personen inte ir villig att ta ett
heltidsarbete. Utgdngspunkten for dessa argument ir att en generds forsikring
kan paverka incitamenten negativt och férdréja 6vergang till heltidssysselsittning.
Om det finns méjligheter att erhalla ersittning under en ling tid kan det leda till
att sdvil arbetsgivare som arbetstagare dverutnyttjar arbetsloshetsforsakringen.
Men det kan &ven leda till en inlasning i deltidsarbete.#

Det finns ett antal empiriska studier som fokuserar pa ersittningsniviernas
betydelse for en 6vergang fran deltidsarbete till heltidsarbete. I en

amerikansk studie studeras olika typer av évergingar frin deltidsarbetsloshet

i USA. Det amerikanska ersittningssystemet bygger pa att det finns ett
troskelvirde for ersittning. Om inkomsten 6verstiger detta troskelvirde

sinks forsikringsersittningen med motsvarande belopp. I och med att detta
troskelvirde varierar bade 6ver tid och mellan delstater skapas majligheter

att undersdka hur skillnader i troskelvirde paverkar dels arbetsléshetstid,

dels sannolikheten for 6verging till arbete. Studien finner att en 6kning

i troskelvirdet har en signifikant negativ paverkan pa sannolikheten att
deltidsarbetslosa ska 6verga till heltidsarbete, dven om effekten ar mycket liten.
En so-procentig 6kning av troskelvirdet innebir en 6kad sannolikhet att stanna
kvar i deltidssysselsattning.+*

En svensk studie visade att mojligheten till arbetsloshetsersittning har en
statistiskt signifikant negativ paverkan pa att limna Arbetsférmedlingen
6ver huvudtaget. Det vill siga, att deltidsersittning skapar nagon form av
inldsningseffekt.#

41 Se exempelvis Moffitt (1985); Meyer (1990); Stratton, (1996); Krueger och Meyer, (2002); Gruber,
(2007).

4 McCall (1996).

4 Mansson och Ottosson (2011).
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Det finns dock forskning som pekar pa det motsatta. En studie fran 2009
undersoker overgangar frin deltidsarbetsldshet till heltidsarbete i Danmark.
Resultaten fran denna studie ger en splittrad bild. A ena sidan konstaterar
forskarna att ersittning i samband med deltidsarbetsloshet i genomsnitt

Skar arbetsloshetstiden fér gifta kvinnor, tjainstemin och personer i
tillverkningsindustrin. A andra sidan har deltidsarbete en positiv effekt, det vill
siga leder till minskad arbetsléshetstid, fér invandrare fran det som forfattarna
benidmner icke vistlinder samt for yngre personer.# De divergerande
resultaten speglar troligtvis det att individer arbetar deltid av olika orsaker.

En annan studie undersoker effekterna av ersittningar pa den finska
arbetsmarknaden. Studien inkluderar bade personer som fir temporirt
heltidsarbete med subvention och personer som far ersittning i samband
med deltidsarbetsloshet. For personer som fir deltidsersittning skiljer sig
resultaten t mellan min och kvinnor. Fér min finns inga kortsiktiga effekter
men svaga bevis pa positiva effekter, det vill siga minskade arbetsloshetstider,
pa lang sikt. For kvinnorna finns kortsiktiga effekter, men resultaten tyder
dven pa att f6r kvinnor som inte limnar deltidsarbetslosheten relativt snabbt
riskerar deltidsarbetslosheten att permanentas, si kallad dead-end-effekt eller
inldsning.4

Sammantaget ger forskningen en splittrad bild. For vissa grupper kan
deltidsarbete vara en vig in till ett heltidsarbete. Fér andra individer kan
deltidsarbete vara ett hinder for att fa ett heltidsarbete. Vidare visar forskningen
att ersittningsnivderna och lingden pé ersittningsperioden har en betydelse
f6r om en individ ska kunna f3 ett heltidsarbete. Generellt leder hoga
ersittningar och lingre tid som deltidsarbetslos till 6kade risker f6r inlasning
och permanentning i deltidsanstillning. A andra sidan kan det teoretiskt
finnas en optimal lingd pa ersittningsperioden som bor vara si pass lang

att deltidsarbete ger den arbetslivserfarenhet som 4r nédvindig for att kunna
6vergd till ett heltidsarbete.

44 Kyyra, Parrotta och Rosholm (2009).

45 Kyyrd (2010).
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3.1

Kvantitativ analys

Detta kapitel redogor for de register- och dataanalyser som Riksrevisionen
genomfort avseende sysselsittningseffekter efter de forindrade reglerna i
arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetslosa.

Metod

Att utvirdera effekterna av de forindrade forutsittningarna for de
deltidsarbetslosa ir inte oproblematiskt eftersom reformen inférdes for
samtliga deltidsarbetslosa samtidigt. Det finns dirfér inte nagon naturlig
jamforelsegrupp for de individer som varit foremal for reformen. Eftersom
deltidsarbetslosa i ndgon man befinner sig mitt emellan heltidsarbete

och heltidsarbetsléshet har jimforelsegrupper fran bade arbetslésa och
forvirvsarbetande anvints. Vidare spelar troligen ett antal andra reformer

in, liksom en kraftig konjunkturnedging som radde vid tidpunkten. Detta
paverkade den generella nivin pi arbetslosheten och sysselsittningen

samt arbetsléshetsforsikringen. Aven detta forsvarar identifieringen och
berikningen av effekter av deltidsbegrinsningen. For att s langt som méjligt
ta hansyn till 6vriga effekter anvinder vi en sa kallad differences-in-differences-
ansats (se faktaruta nedan) dir vi jimfér forindringen i 6verging till arbete
for deltidsarbetslosa med helt arbetsldsa. Detta liter sig goras eftersom
deltidsreformen endast paverkat de férra. Nagot forenklat undersoker vi om
overgingen till sysselsittning har okat for deltidsarbetslosa efter reformen.
Om 6vergangen har ¢kat samtidigt som reformen inte har haft nagon effekt
for ovriga arbetslosa drar vi slutsatsen att reformen dirmed har haft en positiv
effekt for deltidsarbetslésa. Detta under antagandet att de bada gruppernas
utveckling skulle ha haft samma utveckling om reformen inte hade genomforts,
exempelvis att konjunkturen hade paverkat de bada grupperna pa samma sitt.

Bortsett frin de 6vriga reformerna i arbetsloshetsforsikringen (se ovan) som
inférts sedan 2007 innebir deltidsreformen, som tridde i kraft 2008, att den
deltidsarbetslésa endast kan fa ersittning jimsides med deltidsarbete under
hogst 75 ersittningsdagar.
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Data och berikningsmetoder

Datakillornas innehall

De registerdata som anvinds i granskningen har inhimtats frin
Arbetsférmedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF)

och Statistiska central byran (SCB). Grundurvalet utgors av arbetslésa med
ersittning hos Arbetsférmedlingen mellan 2004-2011, dir de deltidsarbetslésa
utgdr en delmingd. Tidsperioden har valts sa att jimférelser ska kunna ske
med situationen fére férindringen. Anledningen till att det sista aret 4r 201
beror pé att det endast fanns inkomstinformation fram till och med 20u vid
tillfillet for granskningen.

For att identifiera deltidsarbetslésa anvinds IAF:s data dver arbetssckande
med ersittning. Skilet till att anvinda IAF:s register snarare dn
Arbetsférmedlingens uppgifter om deltidsarbetslésa ir att Riksrevisionen gjort
bedémningen att den klassificering som anvinds vid Arbetsformedlingen

ir osiker for identifiering av deltidsarbetslésa. Exempelvis aterfinns dir
deltidsarbetande inom jobb- och utvecklingsgarantin, vilket gér att de inte
Kklassificeras som deltidsarbetslosa. I IAF:s register finns uppgifter om antalet
uttagna deltidsdagar per vecka. Arbetssékande kategoriseras i analysen som
deltidsarbetslosa om de har erhallit deltidsersittning minst en dag i veckan.
Direfter kategoriseras de deltidsarbetslosa i grupperna kort respektive laing
deltid, baserat pd hur manga dagar de arbetar deltid per vecka.+

Information om arbetsloshetstider och orsakerna till att individen inte lingre
ir inskriven vid Arbetsformedlingen (si kallade avaktualiseringsorsaker) ir
himtade fran Arbetsformedlingens databas Datalagret. Hir finns dven viss
individkaraktiristika.#” Information om individernas kén, utbildningsniva
och ursprungsland har himtats frin SCBs LISA-databas. I LISA finns dven
information om individernas inkomster.

1 de flesta utvirderingar av svensk arbetsmarknadspolitik anvinds
Arbetsformedlingens avaktualiseringsorsaker for att definiera vad som kan
benidmnas som ett 6nskvirt utfall, det vill siga 6vergang till sysselsittning. Det
har dock visat sig att den information som finns i detta register ir langt ifran
entydig for gruppen deltidsarbetslésa. Oavsett om de inskrivna arbetssékande
limnar Arbetsférmedlingen f6r en deltids- eller heltidsanstillning hos

den tidigare arbetsgivaren far de samma avaktualiseringsorsak (AVORS 3).
Samma problem giller dven for avaktualiseringsorsaken tillsvidareanstillning
(AVORS1). Om en inskriven arbetssokande far en ny deltidsanstillning hos

46 De deltidsarbetslosa 4r grupperade i tva grupper, de som arbetar 1-2,4 dagar eller 2,5-4,5 dagar i
veckan, det vill siaga kort respektive lang deltid.

47 Hir finns uppgifter om arbetshandikapp samt detaljerad information om ursprungsland.
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en annan arbetsgivare kommer denna person fa avaktualiseringsorsak 1,
tillsvidareanstillning. Detta oavsett om anstillningen ir pa hel- eller deltid. Det
finns dirfor ingen entydig information om huruvida en individ gar till hel- eller
deltidssysselsittning.

For att sa langt som mojligt forsoka sirskilja dem som limnar fér en heltid

fran dem som limnar f6r en fortsatt deltid har Riksrevisionen anvint
Arbetsférmedlingens uppgifter och kombinerat dessa med inkomstuppgifter.
Det innebir att om en person blivit avaktualiserad fran Arbetsformedlingen,
men inte uppvisar nigon inkomstékning, har denna individ klassats som
fortsatt deltidsarbetande i var undersckning. Ytterligare en osikerhet i data ar
individer som limnar Arbetsférmedlingen av okind orsak. Bland dessa kan

det finnas arbetssékande som har fatt arbete eller utbildning. Aven dessa har
kunnat identifieras via inkomstuppgifterna och direfter har klassificering gjorts.

Vi jimfér forindringen i 6verging till arbete for deltidsarbetslésa med helt
arbetslosa. Detta later sig géras eftersom deltidsreformen endast paverkat de
forra. Vi gor dven motsvarande jimforelser i 6verging till heltidsarbetsloshet
for heltidssysselsatta och deltidsarbetslésa inom yrkesomridena vird samt
hotell och restaurang dir deltidsarbetsloshet 4r relativt vanligt forekommande.
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Difference in difference (DiD) &r en traditionell design for att studera effekter.
Metoden kan schematiskt illustreras genom féljande tabell:

Tabell 1 Jamférelsealternativ éver tid och mellan grupper

Fére Efter
Deltidsarbetslésa A B
Kontrollgrupp C D

Utgangspunkten fér modellen &r att det finns tva grupper, i detta fall, deltidsarbetslésa
och en kontrollgrupp (e deltidsarbetslésa). For att mita effekter maste hinsyn tas till
att det bade kan finnas skillnader 6ver tid och mellan grupper. Om bara en jamférelse
hade gjorts for de deltidsarbetslésa avseende fére och efter féréndringen i regelverket
hade 6vrig utveckling i samhillet, exempelvis konjunktur, med sikerhet paverkat
utfallet. Denna jimforelse betecknas A-B. Poingen med DiD &r att samma jamforelse
aven kan goras for kontrollgruppen, vilken illustreras av C-D. Denna jamforelse lider
av samma brist som den fér deltidsarbets|osa, det vill siga att faktorer i det
omgivande samhillet paverkar resultaten. Genom att ta skillnaderna mellan de tva
framriknade differenserna jamférs féréandringen fér tva grupper som har varit med om
samma samhillsutveckling, men dir den ena, i detta fall deltidsarbetslésa, dessutom
varit med om en reformering av antalet ersittningsdagar. Skillnaden (A—B) — (C—D)
ger darfor en jamforelse dar hinsyn tagits till andra faktorer som kan ha paverka.
Exempelvis har bada grupperna varit utsatta fér samma konjunktursviangningar. En
svaghet som diskuterats med designen &r att en grupp kan ha varit mer drabbad 4n
den andra; analyserna ska dérfor tolkas under antagandet att évriga férandringar i
samhillet inte paverkat de deltidsarbetande respektive de kontrollgrupper som
anvinds (i detta fall helt arbetslsa respektive ej deltidsarbetslésa) pa olika satt.

I analyserna dir jaimforelser gérs mellan gruppen deltidsarbetslésa och
gruppen helt arbetslésa anvinds variationen mellan helt arbetslésa och
deltidsarbetslosa for att identifiera sysselsittningseffekten. Hir anvinds

tre mojliga utfall. Ett forsta utfall dr att den arbetssokande limnar
Arbetsférmedlingen och att avaktualiseringskod samt inkomstuppgifter
pekar pé att den arbetssckande erhallit heltidssysselsittning.+* Ett andra
utfall dr att den arbetssékande limnar av annan kind eller okind orsak men
dir inkomstuppgifterna inte tyder pa att den arbetslosa har gatt over till
heltidssysselsittning eller studier.#> En delmingd av dessa individer antas
vara individer som helt enkelt inte lingre 6nskar en utékad arbetstid. Det
sista utfallet innebir att den arbetssokande kvarstar hos Arbetsformedlingen.
Eftersom analysen har tre olika utfall anvinds en modell for flera val, en s

48 Avaktualiseringsorsak 1,2,3 samt 4 i Arbetsfsrmedlingens statistik

49 Exempel pa annan kind orsak ar att den arbetssékande ir ute pa en lang resa, 6nskar vara ledig,
ar langtidssjukskriven, uppbir féraldrapenning, har flyttat utomlands eller inte lingre énskar vara
anmiild pa Arbetsférmedlingen.
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kallad multinomial’® valmodell. I analyserna dir gruppen deltidsarbetslésa
jamfors med en grupp av heltidssysselsatta utgors utfallet endast av éverging
till heltidsarbetsléshet. For dessa analyser anvinds en sa kallad probitmodell.>

Utdver de ovan nimnda metoderna skattas dven 16neekvationer f6r gruppen
deltidsarbetslosas®. Dir analyseras utvecklingen av inkomsters: for hela
perioden for att se om inkomsterna férindras fér gruppen deltidsarbetslosa.
Syftet med dessa analyser ir att underscka om reformen medfort en skad
sysselsittningsgrad. Om sysselsittningsgraden har ¢kat s borde inkomsterna
stiga for deltidsarbetslosa efter forindringen.

Beskrivande statistik

I tabell 2 nedan redovisas beskrivande statistik fér gruppen arbetslésa

med ersittning, uppdelat pd 6vriga arbetslosa och deltidsarbetslosa.
Deltidsarbetslosa 4r grupperade efter hur manga deltidsdagar de har

tagit ut per vecka. Antalet deltidsdagar 4r definierade utifrin det vanligast
férekommandes antalet dagar for den arbetss6kande. Den storsta skillnaden
mellan grupperna kan relateras till kénstillhérighet, dir kvinnor 4r starkt
overrepresenterade bland deltidsarbetsldsa och sirskilt bland dem som arbetar
langa deltider. Vidare framgdr att utbildningsnivan ar nagot hogre och att det
finns fler smébarnsférildrars bland deltidsarbetslosa i jimférelse med Gvriga
arbetslosa.

5° Se exempelvis Maddala (1983).

Se exempelvis Maddala (1983).

%

Vi har begrénsat aldrarna till deltidsarbetslosa 16-64 ar.

Inkomsterna utgérs av férvirvsinkomster samt a-kassa.

X

Vi har dven anvint det genomsnittliga antalet dagar fér individen fér gruppering av deltidsarbetslésa.
Resultaten 4r oberoende av vilken metod av gruppering av deltidsarbetslésa som anvands.

Barn yngre dn 7 ar.
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Tabell 2 Arbetssckande hos Arbetsférmedlingen med ersittning uppdelat pa

deltidsarbetslésa och 6vriga arbetslosa.

Ovriga arbetslo Deltidsarbetslé

Lang deltid Kort deltid
Andel kvinnor 47% 80% 68%
Genomsnittlig alder 37,4 37,5 37,6
Utbildningsniva
Férgymnasial 18% 1% 14%
Gymnasial 59% 62% 59%
Eftergymnasial 23% 27% 27%
Andel fsddutomlands 23% 17% 20%
Andel med 17% 8% 21%
funktionsnedsittning
Andel med smabarn 19% 26% 25%
Antal observationer 7 850 455 672 596 421 910

Notera: D4 data beskriver handelser kan en arbetssékande férekomma flera génger da denna kan
réra sig mellan arbetsléshet och arbete under perioden.

Tabell 3 beskriver 6vergangen till sysselsittning samt de som limnar av annan
kiind eller okind orsak fér grupperna deltidsarbetslosa respektive 6vriga arbetslosa
fore och efter reformen. I tabellen framgar att det sker en ckning i 6vergangen till
sysselsittning fér gruppen som arbetar lang deltid medan 6vergangen minskar
for 6vriga grupper. Dock dr minskningen storst for helt arbetslosa.

Tabell 3 Overgang till sysselsattning respektive limnat Arbetsfsrmedlingen av annan
kind eller okind orsak, fére och efter reformen.

Lamnat
Arbetsférmedlingen for: Ovriga arbetsld Deltidsarbetslo

Lang deltid Kort deltid
Fére reformen
Sysselsittning 22% 26% 23%
Annan kind eller okéiind orsak 7% 9% 10%
Efier reformen
Sysselséttning 20% 28% 22%
Annan kind eller okidnd orsak 5% 10% 10%

Notera: D& data beskriver hindelser kan en arbetssékande férekomma flera ganger da denna kan
réra sig mellan arbetsléshet och arbete under perioden.
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Analyserna av 6vergang till heltidsarbetsloshet gors for en delmingd av de
deltidsarbetslosa. Urvalet dr gjort sd att det representerar yrkesomraden

dir deltidsarbete 4r vanligt forekommande, sdsom vard samt hotell och
restaurang.5® Ett urval inom samma yrkesomréiden dras ur jimforelsegruppen
av forvirvsarbetande som inte dr arbetssokande. For att erhélla tvd grupper
som ir si lika varandra som mgjligt har dven en matchningsansats anvints.”
Matchningsansatsen innebir att det for varje deltidsarbetslos identifieras

en "tvilling”, bland den forvirvsarbetande befolkningen utifran ett antal
bakgrundsvariabler. I tabell 4 redovisas den deskriptiva statistiken fér den
konstruerade jamforelsegruppen respektive gruppen deltidsarbetslosa.

Tabell 4 Deltidsarbetslésa med ersittning jaimfort med férvarvsarbetande inom vard
samt hotell- och restaurangomradet, matchat urval.

Forvirvsarbetande  Deltidsarbetslésa med ersittning
Andel kvinnor 70 % 82%
Genomsnittlig alder 35,7 37,2
Utbildningsniva
Férgymnasial 16% 13%
Cymnasial 64% 72%
Eftergymnasial 20% 15%
Andel fsddutomlands 22% 20%
Andel med smabarn 22% 23%
Antal observationer 3838182 354 471

Fran tabellen ovan framgar att skillnaderna ar betydligt mindre vad giller
andel kvinnor jimf6rt med det tidigare urvalet bland de arbetslosa. Detta beror
frimst pa att urvalet har gjorts i de yrkesomraden dar deltidsarbete ar vanligt
férekommande och dir kvinnor 4r verrepresenterade.

56 Urvalet ar ett 60-procentigturval bland ssykgé-koderna: 513, 522, 912 och 913.

57 Matchning gérs utifran bakgrundsvariablerna alder, kén, utbildning, utlindskbakgrund och
geografisk hemvist.
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Resultat

Nedan redovisas resultaten fran de analyser av registerdata som gjorts under
granskningen. Dels gors jimférelser mellan deltidsarbetslosa och helt
arbetslésa, dels gors jamforelser mellan deltidsarbetslosa och férvirvsarbetande
som inte ir arbetssokande. Vid jimférelserna mellan deltidsarbetslsa och helt
arbetslosa analyseras reformens effekter pa overgang till sysselsittning, eller
om de limnar Arbetsférmedlingen av annan kind eller okind orsak. Medan
det 4r dvergang till arbetsloshet som analyseras da jimférelser gors mellan
deltidsarbetslésa och férvirvsarbetande.

Ovriga arbetslosa i jamforelse med deltidsarbetslésa.

Den multinomiala modell som anvinds rapporterar dels koefficienter dels
oddskvoter. I tabell 5 4r koefficienten for 6vergang till arbete positiv. Detta

ska tolkas som att deltidsarbetsldsa i storre utstrickning tenderar att limna
Arbetsformedlingen for sysselsittning jimfort med 6vriga arbetslgsa. Detsamma
giller dem som limnar arbetsformedlingen f6r annan kind eller okind orsak
dir deltidsarbetslésa limnar Arbetsférmedlingen i stérre utstrickning in de
Gvriga arbetslosa. Gruppen okind orsak innehaller troligtvis dven individer som
fortsitter att arbeta deltid men di utan arbetsloshetsersittning.

Tabell 5 Resultat multinomial regressionsanalys, log oddskvoter samt oddskvoter fér
deltidsarbetslosa att limna Arbetsférmedlingen jamfért med helt arbetslésa. Standardfel
inom parentes.

Byter nuvarande status hos

Arbetsférmedlingen till: Koefficient eloeficient — odds kvot
Overgang till arbete 0,246%*%* (0,005) 1,279
Lamnar Arbetsformedlingen av

annan kind eller okiand orsak 0,428%** (0,008) 1,535
Antal observationer 8944 961

Notera: Jamférelsekategorin vad giller utfall 4r att kvarsta hos Arbetsférmedlingen.
Jamforelsegruppen ir helt arbetslésa med ersittning som inte har tagit ut deltidsersattning.
En individ kan férekomma flera ganger.

*¥% Signifikant pa 1-procentsnivan.

Resultatet visar (oddskvoten, se faktaruta nedan) att sannolikheten att 6vergd

till arbete dr nistan 1,3 ganger storre for deltidsarbetslésa jimfért med ovriga
arbetslosa. Det ar viktigt att notera att detta 4r en relativ effekt. Det vill siga
effekten kan vara negativ fér bada grupperna, men om utvecklingen ir mindre
negativ for deltidsarbetslosa renderar det en positiv effekt av reformen. For att
belysa resultatet ytterligare har vi anvint oss av de av modellen predikterade
sannolikheterna. Aven om effekten 4r positiv sa innebir inte det att den &r positiv
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iabsoluta termer. Resultaten visar att sannolikheten att limna for ett arbete 6kar
for deltidsarbetslosa medan motsvarande minskar f6r jaimforelsegruppen 6vriga
arbetslosa. Det ska dock framhallas i ssmmanhanget, vilket dven indikeras i tabell
3, att de flesta inom bada grupperna kvarstir som arbetslésa. Den predikterade
sannolikheten att kvarstd hos Arbetsformedlingen for de deltidsarbetslosa
minskar frin 67 procent innan reformen till 63 procent efter. Motsvarande for
Gvriga arbetslésa dr 71 procent innan och 74 procent efter forindringen.

Oddset beskriver kvoten mellan sannolikheten fér det studerade utfallet (ex.
Svergang till arbete), dividerat med sannolikheten att det inte ska intréffa. Saledes
innebir en oddskvot pa 1 att det &r lika stor sannolikhet att handelsen ska intriffa
som att det inte ska intréffa. Exempel: Om sannolikheten att en deltidsarbets|és ska
ga till arbete dr 0,65 sa innebir det att sannolikheten att individen inte ska g4 till
arbete &r 1- 0,65 = 0,35. Detta innebdr att oddset 4r 0,65/0,35 = 1,86. Har dr
oddskvoten relationen (lyckat utfall bland deltidsarbetslésa/ej lyckat utfall bland
deltidsarbets|ésa) varfér oddskvoten blir: (lyckat utfall bland deltidsarbetslésa/ ej
lyckat utfall bland deltidsarbetsl6sa)/( lyckat utfall bland 6vriga arbetslésa/ej lyckat
utfall bland 6vriga arbetslésa)

Detta resultat stéds dven av genomférda intervjuer med savil representanter
frdn arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som handliggare pa
Arbetsformedlingen vilka bedomer att de flesta deltidsarbetslosa med langa
deltider arbetar kvar pa sin deltid efter utférsikringen men med ligre
disponibel inkomst.5

Vad giller effekten av férindringen att limna Arbetsfsrmedlingen av annan kind
eller okind orsak sa 4r den 1,5 ganger stérre for deltidsarbetslosa jamfort med
Gvriga arbetslésa. Inom denna grupp som limnar av okind orsak aterfinns de
som viljer att inte kvarstd som arbetssokande efter att de har blivit utférsikrade.

De deltidsarbetslésa har som tidigare nimnts delats in i tvd grupper beroende
pa hur ménga dagar i veckan de har sysselsittning. For att ytterligare

belysa eventuella skillnader inom gruppen deltidsarbetslésa har analyserna
genomférts pa respektive undergrupp. Resultatet i tabell 6 visar att det finns
skillnader inom gruppen av deltidsarbetslésa som kan relateras till huruvida
deltidsanstillningen ir att beteckna som lang eller kort. De som arbetar

fa dagar i veckan (sa kallad kort deltid) limnar Arbetsférmedlingen i lagre
utstrickning jaimfort med dem som arbetar lingre deltider, det vill siga de som
arbetar flera dagar i veckan.

¢ Arbetsgivarorganisationerna ar Svenskt Naringsliv och Svensk handel,
arbetstagarorganisationerna ar LO och Kommunal som uttryckte denna asikt.
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Tabell 6 Resultat multinomial regressionsanalys, oddskvoter fér deltidsarbetslosa att
lamna Arbetsférmedlingen jamfért med helt arbetslésa. Deltidsarbetslésa nedbrutet pa
lang respektive kort deltid. Standardfel inom parantes.

Byter nuvarande status hos ghoeficient
Arbetsférmedlingen till: Deltid Koefficient = odds kvot
Overgang till arbete Lang | 0,287%** (0,006) 1,333

Kort | 0,119%** (0,009) 1,127

Lamnar arbetsférmedlingen
av annan kind eller okind

orsak Lang | 0,450%** (0,010) 1,569
Kort | 0,285%** (0,012) 1,330
Antal observationer 8 944 961

Notera: Jamférelsekategorin vad giller utfall &r att kvarsta hos Arbetsférmedlingen.
Jamférelsegruppen &r helt arbetslésa med ersattning som inte har tagit ut deltidsersattning. En
individ kan férekomma flera ganger.

% Signifikant pa 1 procentsnivan.

For individer som arbetar lingre deltider innebir reformen en signifikant 6kad
Gvergang till arbete. Resultatet visar att sannolikheten for 6vergang till det som
definierats som arbete &r 1,33 ganger jaimfort med 6vriga arbetslosa. Nir det
giller personer med korta deltider dr denna effekt att oddset kat med 1,13, det
vill siga en lagre effekt jamfort med deltidsarbetslésa som arbetar langa deltider.

I tabell 7, nedan, redovisas resultaten av skattningar inom gruppen
deltidsarbetslésa. Hir jamfors de som arbetar kort deltid (1-2,4 dagar i

veckan) med de som arbetar lang deltid (2,5— dagar i veckan). Resultaten visar
att deltidsarbetslésa med linga deltider har en hogre sannolikhet att limna
deltidsarbetsloshet for arbete men &ven av annan kind eller okind orsak. De
med korta deltider blir i storre utstrickning kvar hos Arbetsférmedlingen.
Resultatet stéds dven av de intervjuer som gjorts med handliggare pa
Arbetsformedlingen. De uppger att deltidsarbetslésa med korta deltider fortsitter
att vara inskrivna dven efter det att de har utforsikrats. Enligt handliggarna
fortsitter ofta de som inte limnar Arbetsférmedlingen att arbeta deltid
kompletterat med forsorjningsstod eller si dvergdr de till att vara helt arbetslosa.
For dessa har reformen haft en begrinsad effekt i termer av arbete men en stor
negativ effekt pa deras mojlighet till forsérjning. Vidare menar arbetsformedlare
att 6verutnyttjanden sannolikt ir mindre bland dem som arbetar korta deltider.
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Tabell 7 Resultat multinomial regressionsanalys, oddskvoter fér de deltidsarbetslésa med
lang deltid att lamna inskrivning hos Arbetsférmedlingen jamfért med de
deltidsarbetslésa med kort deltid. Standardfel inom parantes.

Byter nuvarande status hos
Arbetsférmedlingen till: Koefficient eloeficient = odds kvot

Overgang till arbete 0,147%%* (0,010) 1,158

Lamnar Arbetsférmedlingen av

annan kind eller okdnd orsak 1,161

Antal observationer

Notera: Jimforelsekategorin vad giller utfall 4r att kvarsta hos Arbetsformedlingen.
Jamférelsegruppen ar deltidsarbetslésa med ersittning som arbetar kort deltid.

ignifikant pa 1-procentsnivan

Ekvationer som estimeras i den multinomiala regressionen ér:
Y, =a,+ £ Treatment + R, Treatmentgroup, + R, Treatment x Treatmentgroup + 8X +e,

Dar Y &r de tre olika utfallen kvar hos Arbetsférmedlingen, limnat fér sysselsittning,
lamnar av kind eller okindorsak. Treatmentgroup dr en indikatorvariabel som antar
virdet ett fr deltidsarbetslésa med ersittning samt virdet noll fér 6vriga arbetslésa
med ersittning. Treatment 4r en indikatorvariabel som antar virdet ett fér efter
reformen och noll annars.

och probitregressionen ar:

-

Y=a+f Treatment + f Tr group,+ 8, Ti X group +
BX +p +eg

Det dr samma specifikation som i den multinomiala regressionen men med tilligget
av en variabel som fangar den regionala variationen.

Vi har dven estimerat loneekvationers® fér gruppen helt arbetslosa med
ersittning och deltidsarbetslosa med ersittning. Tanken med den senare

ir att underséka hur inkomsterna® har péverkats av férindringen i
arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetslosa. Om férandringen har
medfort att en relativt stor del av de tidigare deltidsarbetslésa har overgatt till
heltidssysselsittning borde detta i sin tur ge en effekt pa forvirvsinkomsterna,
det vill siga, de borde rimligtvis 6ka efter férindringen. Resultaten i tabell 8
nedan ger dock inget nagot stod for att inkomsterna hos de deltidsarbetslosa
skulle ha stigit till f6ljd av reformen vilket kan tyda pa att vi i viss man
overskattar effekten i analyserna ovan. Resultaten uppvisar diremot en liten

59 Se exempelvis Mincer, (1974).

60 Fgrvirvsinkomster samt arbetsléshetsersattning .
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negativ effekt av reformen pa inkomster. Det faktum att vi med sikerhet inte
kan avgdra om individen har avaktualiserats pa grund av heltidssysselsittning
eller deltidssysselsittning kan vara en viktig orsak till att vi inte kan observera
négra effekter pa inkomsterna.

Tabell 8 Resultat [6neekvationer. Effekt av reformen pa 16n. Standardfel inom parentes.

Variabel Koefficient

Effekt —0,01%%* (0,001)

Antal observationer 9866 605

Signifikant pa 1 procentsnivan.

Den Iéneekvation som estimeras ar:
InW,=a,+f2 Treatment + 2, Treatmentgroup, + 2, Treatment x Treatmentgroup, + X + ¢,

Léneekvationen ir i stort sett samma som i den multinomiala regressionen men med
den skillnaden att hir ar utfallet den logaritmerade summan av férvérvsinkomsten och
a-kassa. X dr en vektor av individkaraktiristika sdésom alder, alder kvadrerat, kén,
utlindskbakgrund, utbildningsniva, om det finns smabarn i hushallet.

Férvirvsarbetande som inte dr arbetssékande i jamférelse med
deltidsanstillda

I denna del av analysen studeras sannolikheten f6r att en deltidsarbetslds efter
reformen ska hamna i heltidsarbetsléshet. Detta gors for deltidsarbetslésa
inom yrkesomradena vird samt hotell och restaurang. Vi jaimfor hir med
forvirvsarbetande som inte dr arbetssokande inom samma yrkesomraden.
Om reformen inte har nigra effekter pa 6vergang till heltidsarbetsléshet sa
borde situationen fére och efter reformen vara lika f6r de bada grupperna.

Da jamforelsegruppen ir bade storre och formodad skild fran gruppen

av deltidsarbetslosa — till exempel sa 4r andelen kvinnor hégre bland
deltidsarbetslosa — dr det motiverat att genomfora en matchning fére de
statistiska analyserna.® Frin jimférelsegruppen av forvirvsarbetande som inte
ir arbetss6kande viljs individer som ir lika i dlder, har samma kén, utbildning,
kommer fran samma lin och har lika manga smabarn, och slutligen om
personen har utlindsk bakgrund. Aven hir anvinds en s4 kallad differences-
in-differences metod.®* Eftersom utfallet 4r arbetslos eller inte arbetslos sa

&1 Vi har anvint en exakt matchningsmetod som innebir att vi soker tvillingar med en i férhand
bestimd precision. Fér samtliga matchningsvariabler utom alder, dar vi klassindelat med 5 ars
intervall, kraver vi exakt likhet. (se Blackwell etal., 2009).

62 | regressionerna anvands samplingsvikter.
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3.4

har en s kallad probitmodell anviints.” Modellen estimerar marginaleffekten
pa sannolikheten att en individ hamnar i heltidsarbetsloshet. Resultatet frin
skattningarna redovisas i tabell 9.

Tabell 9 Sannolikheten att hamna i 6ppen arbetsloshet. Férvirvsarbetande som inte ar
arbetssokande i jamforelse med deltidsarbetslésa. Standardfel inom parantes.

Variabel Koefficient
Effekt 0,038*** (0,002)
Antal observationer 4201 853

ignifikant pa 1 procentsnivan.

Resultatet visar att efter reformen 6kar sannolikheten for deltidsarbetslosa

att 6verga till heltidsarbetsloshet jimfort med forvirvsarbetande som inte ir
arbetssokande. Resultaten i tabell g visar en marginaleffekt pa 0,038. Denna

ska tolkas som att effekten av reformen inneburit att sannolikheten att en
deltidsarbetslés ska ga till heltidsarbetsloshet har kat med 3,8 procentenheter
jamfért med jamforelsegruppen. En trolig tolkning 4r att vissa av de
deltidsarbetslosa helt enkelt viljer att avsluta sin deltidsanstillning efter reformen
for att istillet bli helt arbetslosa, vilket tillater en ersittningsperiod pa 300

dagar. Att detta 4ven var fallet fore reformen férefaller sannolikt, men resultaten
tyder pé att det blivit in vanligare efter reformen. Eftersom éverging till
heltidsarbetsloshet 4r ett sitt att skaffa sig fler dagar med arbetsloshetsersittning.

Kanslighetsanalys och ytterligare analyser

Riksrevisionen har dven gjort viss kiinslighetsanalys dir alternativa definitioner

av deltidsarbetsl6sa har anvints utan att resultaten i huvudsak fordndras. Vidare
har 4dven analyser gjorts dir vi inkluderat gruppspecifika effekter for att ta hinsyn
till divergerande trender f6r de olika jimforelsegrupperna utan att det i huvudsak
paverkar slutsatserna for granskningen. Vi har 4ven gjort dverlevnadsanalyser®
dir tiden till att den arbetslose limnar Arbetsférmedlingen estimeras. Utfallen ar
samma som i den forsta analysen, det vill siga, limnat for arbete eller annan kiind
eller okind orsak. Resultaten fran dessa stimmer vil 6verens med resultaten som
redovisas i tabell 5, det vill siga att deltidsarbetslésa i stérre utstrickning 6vergar
till sysselsittning 4n 6vriga arbetslésa men 4ven att deltidsarbetslosa i storre
utstrickning limnar av annan kind eller okiind orsak.% ¢

63 Se exempelvis Maddala (1983).
64 Se Cox (1972).

65 Resultaten redovisas i bilaga, tabell 4 A .

66 For fullstandig redovisning av koefficientestimat av tabeller 5, 7, 8 och 9 se bilaga.
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3.5 Sammanfattande iakttagelser

Register- och dataanalyserna visar att reformen, delvis, har infriat
malsittningarna med reformen. Jimfért med situationen innan reformen
har individer som varit deltidsarbetslésa numera en stérre sannolikhet
att bli avaktualiserade hos Arbetsférmedlingen jamfort med évriga
arbetslosa. Det finns dock en viss risk for att sysselsittningseffekten
Gverskattas, da vi inte med sikerhet kan uttala oss om att alla som
avaktualiseras hos Arbetsférmedlingen, med orsakskodningen "tillsvidare
anstillning” och "ater till samma arbetsgivare” faktiskt arbetar heltid.
Dessutom limnar fler deltidsarbetslésa Arbetsformedlingen av annan
kind eller okind orsak, efter reformen. Bland dem som limnar av
okind orsak, men dven bland dem som limnar Arbetsférmedlingen och
fortsitter hos samma arbetsgivare, fanns det tidigare troligtvis ett visst
Gverutnyttjade av arbetsléshetsforsikringen.

Samtidigt visar resultaten att dven utflédet till arbetsloshet har

kat, jamfort med den forvirvsarbetande befolkningen. Det talar

emot den tinkta effekten som fanns vad giller 6kad 6vergang till
heltidssysselsittning.

Sammantaget ar det darfér svart att siga nagot om nettoeffekten av
reformen. Fler deltidsarbetslésa limnar for arbete samtidigt som fler
overgdr till arbetsloshet. Da resultaten fran l16neekvationerna inte

visar nagra signifikanta 16neskningar bland deltidsarbetslosa efter
deltidsforindringen indikerar detta att effekterna pa s sitt tar ut varandra.
Reformen har haft olika effekt beroende pid om den arbetssokande
arbetar kort eller ling deltid. Analysen visar att de som arbetar korta
deltider tenderar att i ligre utstrickning limna Arbetsférmedlingen dn
de som arbetar lang deltid, oavsett om det ir till arbete eller av annan
kind eller okind orsak. Detta resultat stéds dven av de intervjuer som
gjorts med handliggare: de uppger att de med korta deltider fortsitter

att vara inskrivna dven efter det att de har utférsikrats. Detta foljer av det
krav som finns i samband med 6verging till férsérjningsstod. For dessa
har reformen haft en begrinsad effekt i termer av arbete men en stor
effekt pa majligheten till forsérjning. Vidare menar arbetsfsrmedlare

att 6verutnyttjanden sannolikt ir mindre bland dem som arbetar korta
deltider.
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Regeringens styrning och uppféljning

Detta kapitel redogor for regeringens styrning av Arbetsférmedlingens
uppdrag gillande deltidsarbetslésa samt vilken uppf6ljning som genomforts av
férindringen 2008 i arbetsloshetsforsikringen for dessa arbetssékande.

Styrningen av Arbetsférmedlingens insatser for
deltidsarbetslosa

Fram till 2007 hade Arbetsférmedlingen i uppdrag frin regeringen att

specifikt arbeta med gruppen deltidsarbetslésa. Det fanns exempelvis ett
myndighetsévergripande projekt som drevs for att minska deltidsarbetslésheten
och som benimndes HelaProjektet dir Arbetsférmedlingen (ddvarande AMS)
var en av fem myndigheter som ingick i projektet.6y

Arbetsférmedlingens uppdrag att arbeta med insatser for deltidsarbetslosa
togs bort i regleringsbrevet frin och med 2007. Myndigheten har direfter haft
ett generellt uppdrag gillande samtliga arbetssékande, vilket dven omfattar
gruppen deltidsarbetslosa. Mellan aren 2007 och 2012 hade Arbetsformedlingen
ett uppdrag att géra manadsférdelad bedomning av utvecklingen av antalet
inskrivna arbetssokande i sékandekategori 21 (deltidsarbetslsa) och
sokandekategori 22 (timanstillda). Detta uppdrag togs bort fran och med 2.013.
Vid en intervju vid Arbetsmarknadsdepartementet framfordes att uppdraget
limnades till Arbetsformedlingen eftersom regeringen ansag att det fanns
behov av att kunna félja gruppen sirskilt och for att de inte fanns nigon
annan tillforlitlig statistik som méjliggjorde sddan uppf6ljning. I dagsliget
finns tillgdng till annan tillf6rlitlig statistik hos IAF och i AKU som méjliggér
uppfoljning avseende denna grupp. Det har dirfor inte funnits behov av att
limna uppdraget i regleringsbrevet till myndigheten de senaste aren.

I intervjuer under granskningen har representanter fér Arbetsférmedlingen
centralt framfort att myndigheten, successivt efter 2006, har fatt

minskade mojligheter till insatser fér de deltidsarbetslsa. Det beror pa att
Arbetsférmedlingens uppdrag och insatser allt mer kommit att riktas till
arbetssékande som riskerar lingtidsarbetsloshet och att deltidsarbetslosa oftast
inte bedéms inga bland dessa sékande. De intervjuade framférde dven att

7 Ovriga myndigheter var Arbetsmiljoverket, Arbetslivsinstitutet, Radet fér Europeiska socialfonden
och JamO.
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Arbetsférmedlingen sedan 2007 inte har nigot specifikt uppdrag att verka for
en jimstilld arbetsmarknad. Detta kan ocksa ha bidragit till att myndigheten
inte lingre genomfor riktade insatser for deltidsarbetslésa, d kvinnor 4r
6verrepresenterade bland deltidsarbetslésa. Fore den aktuella reformen
genomforde Arbetsférmedlingen olika riktade insatser for deltidsarbetslosa
som syftade till att 6ka antal heltider, exempelvis genom HelaProjektet

och Arena-modellen.®® De insatser som myndigheten gor i nulaget for
deltidsarbetslosa dr motsvarande som for 6vriga arbetslésa. Det innebir ofta
coachning och att vara bollplanksstéd i sékprocessen, samt matchning mot
limpliga lediga arbeten. De intervjuade bedémde vidare att deltidsreformen
frimst har fatt konsekvenser fér den enskilda, i form av minskade deltidsdagar,
medan f3 incitament riktades till arbetsgivarna i syfte att 6ka antalet
heltidstjinster. Stodet till arbetsgivarna i form av nystartsjobb, som inférdes
tillfilligt under 2008, bedémdes exempelvis ha fatt liten effekt.

Vid intervjuer pa tvd lokala arbetsformedlingskontor framfordes likartade
synpunkter samt att det exempelvis finns behov av insatser for vissa grupper
av deltidsarbetslésa.® Har naimndes sirskilt individer med korta deltider vilka
dessutom relativt ofta bedomdes 6verga till heltidsarbetsléshet. Som exempel
pa effektiva insatser for dessa arbetssékande nimndes sprakkurser f6r kvinnor
med utlindsk bakgrund som arbetar deltid inom sjukvarden.

Samtliga fyra intervjuade foretridare centralt for arbetsgivare respektive
fackforeningar bedomer Arbetsformedlingens insatser for deltidsarbetslosa
som bristfilliga, bland annat eftersom de ges i liten omfattning till dessa
arbetssokande.

Regeringens uppféljning av deltidsférandringen

Efter att arbetsloshetsférsikringen for deltidsarbetslésa forindrades

iapril 2008 si har regeringen inte genomfort nagra utvirderingar av
reformens effekter. Utvecklingen f6ljs i samband med de prognoser som

gors vid Arbetsmarknadsdepartementet infor det drliga budgetarbetet.
Finansdepartementet gjorde en begrinsad uppf6ljning 2ou (se vidare

nedan). IAF fick i regleringsbrevet for budgetiret 2009 ett uppdrag att
redovisa hur arbetsléshetsersittningen till deltidsarbetslosa har utvecklats
efter den reform som genomférdes 2007. Denna uppféljning avsig frimst
reformen En arbetsloshetsforsikring for arbete men dven forindringen av
arbetsloshetsforsakringen for deltidsarbetslosa som gjordes 2008. Tidpunkten

%8 For narmare beskrivning av Arena-modellen se Arbetsmiljéverket (2006),”Slutredovisning av
HelaProjektet”.

69 AF Stockholm City och AF Skarholmen.
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f6r uppféljningen var dock for tidig for att kunna uttala sig om nagra bestaende
effekter, vilket dven IAF framforde i sin redovisning. Inte heller IFAU har

getts nigra uppdrag eller genomfort nagra utvirderingar av férindringen av
ersittningen till deltidsarbetslosa.

Vid intervjuerna med tjanstemin pa arbetsmarknads- och finansdepartementen
har bland annat framférts att inga egentliga utvirderingar hittills genomférts

av deltidsreformens effekter. Finansdepartementet gjorde dock 201 en
uppfoljning av reformen som resulterande i att dess paverkan pé arbetslésheten
och sysselsittningen bedémdes som begrinsad. Ingen ekonomisk uppf6ljning
genomfordes dock i samband med detta.” Socialférsikringsutredningen

har emellertid, mot bakgrund av ett tillkinnagivande fran riksdagen i juni

201, erhallit et tilliggsuppdrag i september 2012 fran regeringen gillande
arbetsloshetsersittning under tid med deltidsarbete. Kommittén ska bland annat
analysera hur nuvarande begrinsningsregel paverkar arbetsléshetsperiodens
lingd och chansen till heltidsarbete f6r kvinnor och min som ar
deltidsarbetslésa. Socialférsikringsutredningen beriknas klar i januari 2015.7 72

De berikningar som gjordes infér reformen av utgiftsminskningarna och
sysselsittningseffekterna bedémdes som osikra, enligt de intervjuade vid
Regeringskansliet. For att uppskatta besparingen har Riksrevisionen via

data inhdmtad fran TAF beriknat de ekonomiska utgiftsminskningar som
uppnatts i arbetsloshetsforsikringen genom reformen. Informationen frin

IAF visar pa att besparingen uppgar till cirka sex miljarder kronor fér perioden
2008-2010.7 Detta kan jimféras med regeringens motsvarande berikning i
budgetpropositionen fér 2008 dir denna utgiftsminskning angavs till drygt atta
miljarder kronor, det vill siga en negativ avvikelse om cirka 25 procent.

7° Ekonomiska avdelningen Finansdepartementet 2011:1 "Hur ska utvecklingen av
arbetsmarknadens funktionssitt bedémas”.

7' Riksdagen tillkdnnagivande rskr.2010/11:279.

72 Tilliggsdirektiv till Kommittén om hallbara férsikringar vid sjukdom och arbetsléshet Dir
2012:90.

3

Jamforelse har skett med utbetald deltidsersittning for &r 2007. Detta fér att sa lang som méjligt
beakta de reformer som inférdes i samband med prop. 2006/07:15, som paverkar volymen pa
deltidsersittningen. Jamférelsen har inte beaktat konjunkturférandringar utan avser faktiska
belopp och hinsyn har heller inte tagits till deltidsarbetslésa som évergatt till heltidsarbetsléshet.
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4.3 Sammanfattande iakttagelser

Regeringen har sedan 2007 genomfort en férindrad styrning och
prioritering av Arbetsformedlingens resurser for deltidsarbetslosa.
Exempelvis har det inneburit att deltidsarbetslésa inte lingre utgor

en specifik malgrupp och att fa insatser ges till dessa arbetssékande,
bland annat eftersom de ofta inte bedéms riskera langtidsarbetsloshet.
Vid intervjuer med féretridare for Arbetsférmedlingen centralt
framfordes att orsaken till detta dven kan vara att myndigheten inte
lingre har nigot uppdrag att verka for en jimstilld arbetsmarknad.

Vid intervjuer lokalt med arbetsférmedlare framhélls att det skulle vara
effektivt om myndigheten hade méjlighet att genomféra exempelvis
utbildningsinsatser for deltidsarbetslésa med korta deltider. Detta stodjs
aven av utvirderingen av HelaProjektet.

Reformen har inte utvirderats. Riksdagens tillkinnagivande i

juni 201 resulterade dock i att regeringen i september 2012 gav
Socialférsikringsutredningen ett tilliggsdirektiv innebirande att en
6versyn ska goras av reformen. Denna utredning beriknas klar i januari
2015 det vill siga ungefir sju ar efter reformens inférande.

Vid Riksrevisionens berikning av ersittning till deltidsarbetslésa kan
konstateras att en relativt stor utgiftsminskning om cirka 6 miljarder
kronor har uppnitts. Detta innebir dock en negativ avvikelse om

cirka 25 procent fér perioden 2008-2010 jimfért med de angivna
utgiftsminskningarna i arbetsléshetsforsikringen som angavs i budget
2008. Underlagen f6r dessa budgetberikningar var, enligt intervjuer vid
Arbetsmarknads- och Finansdepartementet, osikra och denna relativt
stora avvikelse har inte aterrapporterats till riksdagen.
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5.1

Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

I april 2008 forindrades villkoren i arbetsloshetsforsikringen for
deltidsarbetslosa’+. Férindringen innebar att en deltidsarbetslés numera endast
kan erhalla ersittning for en del av en vecka till dess att antalet uttagna dagar
uppgdr till 5. Tidigare var motsvarande antal dagar 300. Ett syfte med de
forandrade reglerna var att regeringen ville 6ka incitamenten for deltidsarbetslosa
att gd 6ver till heltidssysselsittning. Férindringen var dven menad att 6ka
incitamenten for arbetsgivarna att erbjuda heltidsarbete i stérre utstrickning till
deltidsanstillda. Férindringen beriknades dirutéver minska majligheten till
Sverutnyttjande av arbetslshetsforsikringen, samt medféra en minskning av
utgifterna i denna om drygt atta miljarder kronor for perioden 2008-2010.

Riksrevisionen har granskat om intentionerna med f6rindringarna av villkoren
for deltidsarbetslosa har infriats. Det vill siga om reformen har lett till en

6kad 6verging till heltidssysselsittning bland de deltidsarbetslésa och om

de forvintade utgiftsminskningarna har uppnitts. Riksrevisionen har dven
granskat regeringens styrning och uppféljning av reformen. Fér att besvara
revisionsfragorna har dokumentstudier, intervjuer och omfattande analyser av
registerdata genomforts.

Riksrevisionens granskning visar att intentionerna med fériandringen av
villkoren i arbetsléshetsforsikringen for deltidsarbetslésa till viss del har infriats,
men att det finns utrymme for forbattringar. Overgéng till heltid har 6kat bland
deltidsarbetslésa och reformen har medfort utgiftsminskningar. Samtidigt

visar granskningen att dven dvergingen till heltidsarbetsléshet har 6kat bland
deltidsarbetslsa samt att den beriknade utgiftsminskningen endast delvis har
realiserats. Riksrevisionen menar dirfor att det finns utrymme for forbittringar.

74 Forandringen paverkar dven timanstallda
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Deltidsarbetslésa limnar Arbetsférmedlingen for heltidsarbete, fortsatt
deltidsarbete och arbetsléshet

De kvantitativa analyserna visar att en dkning i 6vergang till heltidsarbete
har skett bland de deltidsarbetslésa. Samtidigt har sannolikheten att dverga
till heltidsarbetsléshet 6kat for denna grupp. Deltidsarbetslésa limnar
dessutom Arbetsférmedlingen av bide annan kiind och okind orsak i stérre
utstrickning 4n tidigare. Detta, tillsammans med att vi inte observerar nagon
inkomstutveckling fér gruppen som helhet, ger sammantaget inget stéd for
nagon positiv nettoeffekt pa sysselsittningen.

Deltidsarbetslésa med korta deltider paverkas negativt

Gruppen deltidsarbetslésa 4r heterogen och granskningen visar att
férandringen slir olika inom gruppen. Jimforelser inom gruppen
deltidsarbetslosa visar att deltidsarbetslosa med linga deltider limnar
Arbetsférmedlingen i stérre utstrickning in deltidsarbetslésa med korta
deltider. Detta giller oavsett om det giller avaktualisering for arbete eller
avaktualisering f6r annan kind eller okind orsak. Den grupp dir férindringen
fatt tydligast negativa konsekvenser ar de deltidsarbetslésa som arbetar mindre
in 2,5 dagar i veckan (korta deltider). Dels blev omstillningstiden fér gruppen
visentligt kortare da de 75 dagarna de kan fi ersittning fér uppnds snabbare
in for dem som arbetar mer 4n 2,5 dagar i veckan. Dels visar analysen att de

i storre utstrickning kvarstar hos Arbetsformedlingen jimfért med dem som
arbetar ling deltid. Det ar darfér rimligt att anta att 6verutnyttjandet var ett
mindre problem bland dessa jimfért med dem som arbetar lang deltid. Vi
finner dven stod for detta fran de intervjuer som gjorts med arbetsfsrmedlare
som uppger att dessa deltidsarbetslsa kvarstar hos formedlingen och
fortsitter arbeta korta deltider eller dvergir till heltidsarbetsloshet. For att klara
forsorjningen overgar de i viss utstrickning till férsorjningsstod efter att de
blivit utférsikrade frin arbetsléshetsforsikringen, uppger arbetsférmedlarna.

Arbetsférmedlingen bér fa uppdrag om insatser riktade till
deltidsarbetslésa, framst till dem med korta deltider

Deltidsarbetslosa med korta deltider ir sysselsatta pa arbetsmarknaden, men
riskerar vid utforsikring langtidsarbetsloshet om de inte far insatser. Vi ser i
analyserna ovan att 6vergdngen frn deltids- till heltidsarbetsloshet har ckat
efter reformen.

Tidigare satsningar pé deltidsarbetslésa visar att det kan réra sig om
relativt smd insatser som behovs for ett stirka de deltidsarbetslésas
humankapital och konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. Erfarenheter fran
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HelaProjektet” visade att kompetensutveckling var en viktig del och i ménga
fall avgérande for den deltidsarbetslésas mojlighet att oka sin arbetstid.
Exempelvis visade projektet att relativt korta och relativt billiga insatser
sdsom korkorts- eller kassautbildning kunde vara skillnaden mellan att fa
heltid eller inte. Detta bekriftas dven fran de intervjuer som gjorts med
arbetsférmedlare pa formedlingskontor. De uppger att det ofta rér sig om ett
behov av utbildningsinsatser for att hoja humankapitalet for att 6ka dessa
individers moéjlighet till en hogre sysselsittningsgrad; exempelvis nimns att
sprakkunskaperna behover forbittras bland deltidsarbetslésa inom varden.

Detta ligger dven i linje med de uttalanden som gors i budgeten fér 2013.7° Dir
bedomer regeringen att fler atgirder bor vidtas tidigt i arbetslésheten for att
motverka att fler blir langtidsarbetslsa. Vi har dven i granskningen i samband
med intervjuerna noterat att de nirmast berérda aktorerna, exempelvis
foretridare centralt for arbetsgivareorganisationer och fackféreningar, ir
kritiska till Arbetsformedlingens insatser for deltidsarbetslosa. Insatserna
bedoéms dels som alltfor f3, dels som inte anpassade fér denna grupp.

Riksrevisionen ser en potentiell effektivitetsvinst i att rikta insatser mot
deltidsarbetslosa, istillet for att lata dessa 6verga till langtidsarbetsloshet
och 6kade kostnader fér individen och sambhillet. Anpassade insatser for
deltidsarbetslosa i syfte att 6ka deras konkurrenskraft pa arbetsmarknaden
ger storre mojlighet till egen forsérjning och dkad sysselsittningsgrad utan
omvigen via lingtidsarbetsloshet. Mot denna bakgrund bor regeringen ge
Arbetsférmedlingen i uppdrag att ge riktade insatser for deltidsarbetslosa,
och di sirskilt f6r dem som har korta deltider for att 6ka effektiviteten pa
arbetsmarknaden.

Regeringens underlag var begrinsat

Underlaget som regeringen hade infor férandringen baserades framst pa
tidigare forskning. Som Riksrevisionens genomging av denna forskning visar,
ir resultaten fran forskningen pa omradet inte ir entydig. Regeringskansliet
ansdg ocksd att berikningarna av reformens effekter var osikra och uppfsljning
av reformen har frimst skett internt inom Regeringskansliet. Varfor det
maximala antalet deltidsdagar blev 75 har Regeringskansliet inte kunnat limna
nirmare information om. Det finns dock inget stéd i forskning eller annan
erfarenhet om ett optimalt antal deltidsdagar.

75 Fér en mer detaljerad beskrivning av HelaProjektet se exempelvis Slutredovisning av
HelaProjektet, Arbetsmiljéverket (2006).

7% Prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 14.
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5.2

Regeringen kan forbittra rapporteringen av resultaten om de férandrade
deltidsreglerna

Den i budgetpropositionen 2008 angivna ekonomiska besparingen om drygt
atta miljarder kronor fér perioden 2008-2010 har uppgatt till sex miljarder,
enligt de berikningar Rikservisonen har gjort utifran underlag fran IAF. Denna
relativt stora avvikelse pd tvi miljarder, borde fortlspande ha aterrapporteras

till riksdagen. Detta sérskilt mot bakgrund av att underlaget till berdkningarna
infor férindringen, enligt intervjuer vid Regeringskansliet, var osikra.

Det ir forst efter ett tillkinnagivande fréin riksdagen i juni 2011 som regeringen
vidtagit dtgirder syftande till 6versyn av deltidsférindringen som genomfordes
i april 2008. Oversynen planeras bli klar i januari 2015, det vill séiga nirmare
sju ar efter forindringens inférande. Riksrevisionen bedémer att denna
hantering inte 4r tillrickligt snabb, inte minst mot bakgrund av att effekterna
infor reformen bedomdes som osikra.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

— utvirdera effekter av beslutade arbetsmarknadsreformer bade
gillande sysselsittningseffekter och utgiftsminskningar, sirskilt nar
berikningsunderlagen ir osikra

— fortlopande informera riksdagen om avvikelser fran tidigare berakningar i
statsbudgeten

—  ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att rikta insatser mot deltidsarbetslosa,
sdrskilt for arbetssékande med korta deltider.
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Tabell 1 A Resultat multinomial regressionsanalys, log oddskvoter samt oddskvoter for
deltidsarbetslosa att limna Arbetsférmedlingen jamfért med helt arbetslésa. Standardfel inom

parantes.

Byter nuvarande status hos

Arbetsférmedlingen till: Koefficient ~ etoefiier = odds kvot
Overgang till arbete
Effekt 0,246% (0,005) 1,279
Kvinna —-0,186%** (0,002)
Alder (0,001)
Alder i kvadrat ~0,001%** (0,000)
Smabarn i hushallet —0,068%** (0,002)
Fédd utomlands —0,401%** (0,002)
Férgymnasial utbildning, 9 ar -0,056 (0,006)
Gymnasial utbildning, hégst 2-arig 0,035%** (0,005)
Gymnasial utbildning, 3 ar 0,042%*% (0,005)
Eftergymnasial utbildning kortare n 3 ar 0,313%%* (0,005)
Eftergymnasial utbildningm, 3 ar eller lixangre (0,005)
Forskarutbildning (0,012)
Léimnar Arbetsférmedlingen av annan kind eller okdnd orsak
Reformeffekt 0,428*%**  (0,008) 1,535
Kvinna 0,080%**  (0,003)
Alder
forts.
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Koefficient

eloeficient — odds kvot

Liamnar Arbetsférmedlingen av annan kind eller okdnd orsak:

Alder i kvadrat

0,002

Smabarn i hushallet

0,595%%%

Féddutomlands

Férgymnasial utbildning, 9 ar

(0,003)
0,079%**  (0,003)
(0,007)

—0,019%*

Gymnasial utbildning, hégst 2-arig

—0,257%%%  (0,006)

Gymnasial utbildning, 3 ar

—0,421%**  (0,006)

Eftergymnasial utbildning kortare 4n 3 ar

—-0,298

Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller langre

Forskarutbildning

(
—-0,302%**  (0,007)
(

—0,168%#%

Antal observationer

Notera: Jamférelsekategorin vad giller utfall &r att kvarsta hos Arbetsférmedlingen. Jamférelsegruppen ar helt
arbetslésa med ersittning som inte har tagit ut deltidsersittning. Hogsta utbildningsniva férgymnasial
utbildning ar referenskategorin. En individ kan férekomma flera ganger.

*#% Signifikant pa 1-procentsnivan.
Signifikant pé s-procentsnivan.

Tabell 2 A Resultat multinomial regressionsanalys, oddskvoter fér de deltidsarbetslésa med lang
deltid att lamna inskrivning hos Arbetsformedlingen jamfort med de deltidsarbetslésa med kort deltid.

Byter nuvarande status hos

Arbetsférmedlingen till: Koefficient ~ ekfiient = odds kvot
Overgdng till arbete

Effekt 1,158
Kvinna

Alder

Alder i kvadrat

Smabarn i hushallet

Fédd utomlands

Férgymnasial utbildning, 9 ar

Gymnasial utbildning, hégst 2-arig

Gymnasial utbildning, 3 ar

Eftergymnasial utbildning kortare dn 3 ar

0,349%%%

Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller langre

Forskarutbildning

(
0,385%%*%  (0,016)
(

0,571%%%
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Koefficient

eloefficient — odds kvot

Léimnar Arbetsférmedlingen av annan kind eller okdnd orsak

Effekt 0,149%**  (0,015) 1,161
Kvinna —0,037%%%  (0,008)
Alder (0,002)
Alder i kvadrat (0,000)
Smabarn i hushallet (0,008)
Féddutomlands (0,009)
Férgymnasial utbildning, 9 ar (0,019)
Gymnasial utbildning, hégst 2-arig —0,154 (0,017)
Gymnasial utbildning, 3 ar —0,201%%*%  (0,017)
Eftergymnasial utbildning kortare n 3 ar —0,146% (0,019)
Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller langre —0,196%**  (0,018)
Forskarutbildning —0,067 (0,054)
Antal observationer 1094 506

Notera: Jamforelsekategorin vad giller utfall &r att kvarsta hos Arbetsférmedlingen. Jamforelsegruppen dr
deltidsarbetslésa med ersittning som arbetar kort deltid. Hégsta utbildningsniva férgymnasial utbildning &r

referenskategorin. En individ kan férekomma flera ganger.

ignifikant pa 1-procentsnivan.
Signifikant pa s-procentsnivan.
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Tabell 3 A Resultat I6neekvationer. Standardfel inom parenteser.

Variabel Koefficient
Effekt (0,001)
Kvinna (o,001)
Alder (0,000)
Alder i kvadrat (0,000)
Smabarn i hushallet 0,011%%*  (0,000)
Féddutomlands (0,001)
Gymnasial utbildning (0,001)
Eftergymnasial (0,001)
Antal observationer 9 866 605

Notera: Hégsta utbildningsniva forgymnasial utbildning &r referenskategorin.

sk Signifikant pa 1 procentsnivan.

Tabell 4 A Resultat 6verlevnadsanalys. Overgang till sysselsittning, hazard-kvot. Standardfel inom

parenteser.
Variabel Koefficient
Effekt 1,322%%%  (0,002)
Kvinna (0,002)
Alder (0,000)
Alder i kvadrat (0,000)
Smabarn i hushallet (0,002)
Féddutomlands (0,002)
Férgymnasial utbildning, 9 ar (0,008)
Gymnasial utbildning, hégst 2-arig (0,008)
Gymnasial utbildning, 3 ar (0,008)
Eftergymnasial utbildning kortare 4n 3 ar 1,379%%*%  (0,010)
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller lingre 1,379%%*  (0,010)
Forskarutbildning (0,017)
Antal observationer 9365 653

Notera: Hégsta utbildningsniva forgymnasial utbildning kortare &n g ar ér referenskategorin.

ignifikant pa 1 procentsnivan.
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Tabell 5 A Resultat probitskattningar. Overgang till arbetsldshet (skat 11). Férvarvsarbetande som inte

ar arbetssékande i jamférelse med deltidsarbetslésa. Standardfel inom parantes.

Variabel Koefficient
Effekt (0,007)
Kvinna (0,002)
Alder (0,000)
Alder i kvadrat (0,000)
Smabarn i hushallet (0,002)
Féddutomlands (0,002)
Cymnasial utbildning —0,114’ (0,003)
Eftergymnasial utbildning —0,100%**  (0,003)
Antal observationer 4201 853

Notera: Férgymnasialutbildning &r referenskategorin.

% Signifikant pa 1 procentsnivan.
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EFFEKTER AV FORANDRADE REGLER FOR DELTIDSARBETSLOSA .

Riksrevisionen har granskat om huruvida férindringen i arbetsloshetsférsikringen for
deltidsarbetslésa har fatt deltidsarbetslésa att i storre utstrickning overgd till
heltidssysselsittning. I april 2008 férindrades villkoren i arbetsloshetsforsikringen for
deltidsarbetslosa. Forindringen innebar att en deltidsarbetslos direfter endast kan ta ut
ersittning for en del av en vecka tills att antalet uttagna dagar uppgar till maximalt 7.
Tidigare var antalet dagar 300. Reformen var tinkt att oka incitamenten for
deltidsarbetslosa att ga over till heltidssysselsittning. Forindringen beriknades dven
medféra utgiftsminskningar i budgeten.

Riksrevisonens granskning visar att reformen har haft bide positiva och negativa
sysselsittningseffekter. Aven om 6vergingen till heltidssysselsittning har dkat for vissa
deltidsarbetslosa sa har samtidigt fler tidigare deltidsarbetslésa dvergatt till att vara helt
arbetslosa. Det dr framfér allt f6r de deltidsarbetslésa som arbetar mindre 4n 2,5 dagar i
veckan (korta deltider) som reformen har fitt negativa effekter. Utgiftsminskningarna
har uppnitts i mindre omfattning an beraknat.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att rikta
insatser till deltidsarbetslosa, sirskilt for arbetssékande med korta deltider. Regeringen
bor dven utvirdera effekter av beslutade arbetsmarknadsreformer och informera
riksdagen om avvikelser frin tidigare berikningar i statsbudgeten.

ISSN 1652-6597

ISBN 978 917086 337 0

Bestillning:

www.riksrevisionen.se
publikationsservice @riksrevisionen.se
Riksrevisionens publikationsservice
114 90 Stockholm

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55, 114 9O STOCKHOLM
08-5171 40 00
WWW.RIKSREVISIONEN.SE



	Regeringens skrivelse 2013/14:252
	Riksrevisionens rapport om effekter av förändrade regler för deltidsarbetslösa
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1. Ärendet och dess beredning
	2 Riksrevisionens iakttagelser
	2.1 Bakgrund
	2.2 Metod och genomförande
	2.3 Granskningens resultat
	2.4 Rekommendationer

	3 Regeringens bedömning av Riksrevisionens iakttagelser
	Arbetslöshetsförsäkringen är en omställningsförsäkring
	Uppföljning och utvärdering
	Regeringens prioriteringar inom arbetsmarknadspolitiken

	4 Regeringens åtgärder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 11 september 2014
	Bilaga: En granskningsrapport från Riksrevisionen



